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Uvod

Studie se zabyva okolnostmi vzniku, pfijeti a odvoldni vladniho nafizeni
o opatfenich proti absenci a fluktuaci ¢. 52 z 3. ¢ervna 1953, které de facto
uzavird obdobi extrémniho preferovani extenzivniho rozvoje tézkého pri-
myslu. Studované vladni nafizeni je produktem a zdroven pokfivenym fe-
Senim deformaci hospodafského vyvoje a neredlnych planovanych ukaza-
teld a vykont. Ukoly prvniho pétiletého planu po jeho revizi a navyseni
pozadavki na tézky primysl, kterym neodpovidaly vyrobni moznosti a ka-
pacity, mély byt splnény za cenu zvySovani poctl zaméstnancl v priorit-
nich oborech.

K ,redistribuci® pracovnich sil z tzv. méné dilezitjch neprioritnich
oborti, jako byly napf. sluzby, financnictvi, ale i mnoha odvétvi lehkého
primyslu, se vyuzivaly nejriznéj$i metody: ,,dobrovolné“ brigady, ,,véle-
novani“ zen do zaméstnani, nedobrovolné prechody administrativnich pra-
covnikli do vyroby a jiné akce v rdmci tzv. mobilizace pracovnich sil.
Z ,armady“ téchto fakticky za trest pfefazenych osob se ov§em zcela lo-
gicky rekrutoval vysoky pocet absentért a fluktuantd, ktefi chtéli opustit
co nejdiive nevyhovujici prostfedi. Tak byl jiz v zarodku vSech mobili-
zacnich akei imanentné obsazen problém naristu obou jevl. Jednalo se
o zaCarovany kruh, vyvolany direktivnimi zdsahy do zZivota spolec¢nosti.
Z toho vyplyva, ze feSeni bylo nutné mimo dosavadni rdmec uplatiiované
doktriny a vladni nafizeni bylo tedy pfedem odsouzeno k nezdaru.

P1i pretrvavajicich hospodarskych potizich, hlavné ve vyrob€ energie,
tézbé surovin aj. a neustalych pozadavcich prioritnich resortti na dals{ pra-
covni sily postupné silila tendence — direktivné fizenému hospodarstvi
vlastni — vyresit problém ,relativniho nedostatku pracovnich sil ,,jednou
provzdy“ podvazanim volného pohybu ekonomicky aktivniho obyvatelst-
va a jeho pfipoutinim k uréenému zavodu. Otazky tzv. $kodlivé — neomlu-
vené — absence a fluktuace byly jiz dfive oznacovany a povazZovany za
prekazku a brzdu ve vyrobé. Avsak teprve od poloviny roku 1952, kdy se
objevuji tvahy o sankcionovani absentért a fluktuantd a kdy zacinaji pra-
ce na vladnim nafizeni, je mozno dokumentovat zcela nesmyslné zbytnéni
tohoto problému. Jeho bezprostfednim produktem pak je vladni nafizeni
¢. 52/1953 Sb., které uklada povinnost oznamovat prokuritorovi zamést-
nance, ktefi zamesSkali v roce ¢étyfi a vice pracovnich dnt. Dale pak po-
vinnost trestat je podle zavaznosti jejich provinéni, tj. podle po¢tu zames-
kanych smén, bud tzv. ndpravnym opatfenim na svobodé¢, nebo odnétim




svobody. Rovnéz feditelé podniki, ktefi by tolerovali odchody svych za-
méstnancit bez fadného ukonéeni pracovniho poméru, se vystavovali trest-
nimu postihu.

Pro dobovou atmosféru je pfiznac¢né, ze bylo téméf zcela opomenu-
to, Ze oba ,,8kodlivé“ jevy jsou nutnym privodnim jevem kazdé primys-
lové spole¢nosti. Vzdyf pravé moznost zmény zaméstnani a tedy socidlni
a geografickd mobilita je jednim ze znakd industridlni spole¢nosti. Jiz
z tohoto diivodu nemohla Zadnd administrativni opatfeni absenci a fluk-
tuaci zcela vymytit. Mohla je pouze ponékud omezit odstranénim nejkfik-
lavéjSich nedostatkti v oblasti ochrany a bezpeénosti prace, socidlnich,
zdravotnich a kulturnich sluzeb a vybudovanim funkéni infrastruktury —
terciarni sféry. Nicméné pravé proti témto trendim pfes vSechny halasné
proklamace v podstaté hospodafska orientace sméfovala, napf. neustalym
odcerpavanim zaméstnanch pravé ze sféry sluzeb.

Pfijeti i odvolani vladniho nafizeni (v podstaté nebylo uvedeno do
praxe, nebof bylo vyhlaseno k 30. ¢ervnu a jiz 7. Cervence bylo odvolano)
jen zdanlivé paradoxné potvrzuje, Ze rezervy spolecnosti a jeji lidsky po-
tencidl byly vycerpany na samou mez tnosnosti a Ze bylo nutno odstoupit
od dosavadniho vyostfeného kurzu v hospodafstvi i politice. Odvolani
vladniho nafizeni ¢. 52/1953 Sb. tak pfedznamenava pfechodné obdobi ta-
pani stranickych $picek pred nastoupenim ,nového kurzu®“ v zéfi téhoz
roku.

Na piipravach této zakonné normy se aktivné podilelo ROH z titulu
»garanta® pracovni moralky, plnéni planu a zajiSfovani chodu vyroby.
ROH bylo licomérné oznacovano za nejmasovejsi organizaci pracujicich
a tedy vybaveno i jistou iniciativou v oblasti pracovniho prdva a v otaz-
kach souvisicich se ,,zajmy“ pracujicich.

V prvni fazi — za zddy ¢lenstva i vétSiny funkcionait — pfipravoval
aparit URO (s védomim &lent sekretariatu URO, coz bylo nékolikaélenné
uzaviené fidici jadro celé odborové organizace) spolu s ministerstvem pra-
covnich sil prelimindrni studie a osnovy usneseni k zlepSeni péce o pra-
cujici a omezeni absence a fluktuace. Sekretariat URO té2 ptipominkoval
vlastni text vladniho nafizeni. V dal§i etapé¢ mélo ROH sehrat a také sehra-
lo roli védomého i ¢aste¢né nevédomého manipuldtora vefejného minéni,
aby pfijeti jiz davno pfipravenych opatfeni proti absenci a fluktuaci bylo
»spontdnné“ vyzadovano samotnymi pracujicimi.

Studii prolina nékolik pobo¢nych linii, které logicky vyvstaly pfi stu-
diu dané problematiky, napf. otazky spojené se vznikem a zanikem pra-
covniho poméru (hlavné v souvislosti s osnovou zakoniku prace), mobi-

lizace pracovnich sil, pravni naziréni na otazky ,,socialistické“ pracovni
moralky, jeji definici apod.

Protoze se studie opira do znaéné miry o archivni prameny VSeodbo-
rového archivu v Praze, je v nékterych mistech i pokusem o $ir${ nastinéni
vyznamu a struktury odborové organizace a jeji zvislosti na stranickém
vedeni ve sledovaném obdobi.

Dalibor Statnik



I
Rozbor vladniho narizeni ¢. 52/1953 Sb.

V podvecernich hodinach 29. Cervna 1953 odvysilal ¢eskoslovensky roz-
hlas projev smrtelné nemocného a vlastne jiz neufadujiciho predsedy
Ustfedni rady odbor Augustina Klimenta,' ktery oznamil vydéani vladni-
ho nafizeni o opatfenich proti fluktuaci a absenci, schvaleného vladou
jiz 3. Cervna téhoz roku.”

1 Projev byl publikovédn ndsledujiciho dne (30.6.1953) v deniku Prdce. A. Kliment
se od zacdtku roku 1953 do 29. zifi, kdy formalné odesel na dlouhodobou zdravotni
dovolenou, zicastnil jen sedmi zaseddni sekretaridtu URO — naposled 13. kvétna
— a jen dvou zaseddni piedstavenstev URO — naposled 28. dubna. Jeho posledni
vystoupeni na piidé oficidlnich odborovych orgénti, jeZ mél z titulu své funkce
fidit, byla dcast na plendrnim zasedani URO 14.-15.5.1953. Dne 29. zéf{ byl dc
funkce 1. sekretafe URO (s pravomocemi piedsedy URO) zvolen J. Tesla, ktery
byl béhem jediného dne kooptovin do Ustfedni rady odborli, zvolen ¢lenemr
pfedstavenstva a povéfen vedenim odborli (k tomu bliZe kap. o struktufe ROH,
kde je i negativni Teslovo hodnoceni pfedchoziho ,Klimentova“ obdobi). V této
dobé& (koncem Cervna) byl A. Kliment ve funkei pfedsedy necely rok — od ervenco-
vého pléna URO v r. 1952, na kterém byla odsouhlasena dlouho pfipravovana
a utajovana restrukturalizace personaln’ho sloZen{ predstavenslva a sekretaridtu
URO. Ta méla (spolu s dalSimi organizacnimi zménami v ROH) prispét k jesté
vétSimu zapojeni odborG do Gcasti na plnéni tkold k zajisténi prvniho pétiletéhc
planu. ,Exponentem® této vyhranéné linie byl pravé A. Kliment, ktery patfil
k hlavnim obhdjctim vl. n. & 52/1953 v piipravné fazi a k hlavnim zastdnctim
»tvrdé“ linie v odborech vitbec. K jeho postavé monografie Jiftho KodeSe: Gustav
Kliment, Praha 1986, k sledovanému obdobi hlavné s. 159-168 (oproti J. K. se
drzim tvaru jména Castéji v pramenech pouzivaného — Augustin). Jde o publikaci
v duchu plochych, propagandistickych, nezivotnych afisi, nevybocujici z fady po-
dobnych biografii vénovanych odborovym predstavitelim; na nékterych mistech
se dopousti nepresnostl, hranicicich s védomym prekrucovanim faktii, se zfejmé
uvedomelou rezngnacn na postlzem vzajemnych souvislosti a bez krmckeho odstu-

Krmctejm tén je obsazen v koreferatu L. Sumberové, pfedneseném na celostatmm
seminafi k 100. vyro¢i narozeni A. Klimenta, ktery se konal v Cervnu 1989.
Autorka pfispévku v ném pfizndvd, ze zaCitkem 50. let se v Cinnosti ROH ,,zacaly
projevovat nedobré tendence, které nepfestaly ani po ndstupu G. Klimenta do
funkce predsedy URO“. (Viz Celostditni semind# Zivot a dilo Gustava Klimenta,
1989, hlavné s. 55-56.) Jinak k dloze A. Klimenta v odborech stru¢né, ale vystizné
K. Kaplan: Ceskoslovensko v letech 1948-53, Praha 1991, s. 33.

2 Bylo publikovdno v &astce 30 Sbirky zdkonti a nafizeni dne 30. Cervna 1953
s poradovym c¢islem 52. V1adni nafizeni vyddvala vldda podle § 42 zdkona o péti-
letém pldnu ¢. 241/1948 Sb. (,,Vldda se zmocriuje, aby do 31.12.1953 nafizenimi
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Meritum této pomé&rné struéné pravni normy — obsahovala jen 12 stro-
hych paragrafi — spoéivalo v podvazani volného pohybu ekonomicky ak-
tivniho obyvatelstva omezenim moznosti rozvazani pracovniho pomeéru,
v pieneseni plné zodpovédnosti za dodrzovani novych striktnich pravidel
vyluéné na vedouci podnikil a jejich vystaveni ,drakonickym* trestiim
v pfipadé nehlaseni svévolnych odchodi a vice nez Ctyfdenni absence za-
méstnanct okresnim prokurdtorim. RovnéZz zaméstnanci byli vystaveni
sankcim piefazenim na méné placenou praci. Moznost ukonéeni pracovni-
ho poméru na zadost zaméstnance byla redukovana na nékolik mélo divo-
dfi a byla odstranéna moznost vzdjemné dohody mezi zaméstnancem a ve-
denim.

Vedouci podniku byl povinen podle této nové Gpravy vyslovit souhlas
se zamé&stnancovou zadosti o ukonéeni pracovniho poméru jen v taxativné
vymezenych piipadech: v pfipadé ohrozeni Zivota a zdravi zaméstnance,
pfi ziskdni naroku na starobni nebo invalidni diichod, pfi pfijeti na vybé-
rovou $kolu nebo pfi nasledovani hlavniho ¢lena rodiny, v pfipadg, jde-li
o t8hotnou zaméstnankyni nebo o matku pecéujici aspoii o jedno dité mlad-
§{ 15 let a mé-li pro odchod z podniku dilezité divody, dile v pfipad¢, ze
podnik podstatné porusi povinnosti vyplyvajici z pracovni smlouvy nebo
tehdy, jestlize byl zaméstnanec povéfen vykonem veifejnych funkei, které
mu brani ve vykonu zaméstnani.

Nekompromisnost tohoto nafizeni a specidlné § 2 o vySe uvedenych
vypovédnich diivodech ponékud mirnily provadéci smérnice ministerstva
pracovnich sil, coz byly vlastné modelované a komentované vzorové pfi-
pady k ]ednothvym vypovédnim divodim a ustanovenim vl. nafizeni
52/1953 Sb.? Podle nich mohl vedouci podniku napf. vyslovit souhlas
s ukonéenim pracovniho poméru na zidost zaméstnance i mimo uvedené
,povinné“ dvody, a to tehdy, jestlize mohl za uvolnéného pracovnika,
ktery odchodem do jiného podniku nebo oboru lépe vyuZije svou kvali-
fikaci apod., ziskat ndhradu.

Svévolné odchody ze zaméstnani bez fadného ukonceni pracovniho
poméru a neomluvené zameskani pracovni doby v délce Ctyf a vice smén,

s~

af jiz veelku nebo v prib&hu kalenddiniho roku, mély byt trestdny podle

Cinila i takovd opatfeni nutnd k splnéni pétiletého planu, k nimZ by jinak bylo
tfeba zdkona. Tato nafizeni vyzaduji souhlasu prezidenta republiky, ktery je spolu-
podepisuje.“)

3 PriloZzeny ke slozce schiize pfedstavenstva URO dne 18.6.1953, VOA, P-URO,
invt €. 179,:k. 16.
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§ 37 trestniho zdkona tzv. nidpravnym opatfenim na svobodé. ,Pachatel®
mél po dobu ndpravného opatieni v délce 1 azZ 6 mésicl ,,vykonavat urce-
nou préci za snizenou odménu a bez nékterych vyhod vyplyvajicich z pra-
covniho poméru®. Ze znéni piislusného paragrafu vladniho nafizeni vSak
nevyplyvala pfimo moZnost uvéznéni absentéra ¢i fluktuanta, ktery odesel
ze zaméstnani bez fddného rozvazani pracovniho poméru. Z nejasné texta-
ce je v§ak mozno usuzovat, Ze po zvazeni dalSich okolnosti — ,,s pfihlédnu-
tim k dosavadnimu Zivotu obvinéného“ — mohl byt napf. ,,tfidné zaméfeny
piipad® téz trestin pro ohroZeni jednotného hospodaiského planu podle
§ 135 trestniho zdkona, ktery stanovil horni hranici odnéti svobody az na
tfi 1éta.* Kazdopadné podle tohoto paragrafu méli byt stihani feditelé pod-
nikd, ktefi by rozvazali se zaméstnancem pracovni pomér mimo uvedené
diivody nebo nenahlasili absentéry a svévolné odchody prokuratorim. Tu-
to skutecnost je nutné pfi posuzovani dané problematiky mit na zfeteli stej-
né jako fakt, Ze jiZ dfive byli podle uvedeného paragrafu trestniho zdkona
~stthani absentéfi, a to zejména ,,0osoby Stitic{ se prace a ti, kdo ve velkém
rozsahu svévolné a bezdivodné meskaji smény*, a ze tedy jejich trestni
stihani nebylo né&im zisadné novym. Zaloby byly oviem podivany az
v pfipadech, kdy absence dosahovala poc¢tu 20-30 smén a ulozené tresty
se pohybovaly v rozpéti od dvou do Sesti mésict. Zasadné novym opatie-
nim bylo tedy uloZeni napravného opatieni jiz pfi ¢tyfdenni absenci.’
VyhlaSeni vladniho nafizeni pfedchazela Siroce zalozend kampai,
zdanlivé iniciovand a vedena ROH, zahajena ,,Provolanim predstavenstva
URO k upevnéni pracovni kazné“, publikovanym 13. kvétna roku 1953.
Po tomto provolani nasledovala souhlasna vystoupeni pracujicich ze zavo-
da, ktefi ve svych rezolucich pozadovali pfijmout proti tzv. nenapravitel-
nym absentériim a fluktuantdm i ta ,nejtvrdsi“ opatfeni.

4 'V puavodni verzi byla tato formulace jasnd a stanovila, Ze ,zamé&stnanec, ktery
i jinak nevede fadny Zivot pracujictho ¢lovéka“, bude soudem trestdn pravé podle
§ 135 trestniho zdkona. VOA, S-URO, inv. & 547, k. 33.

5  Zprava generdlniho prokurdtora o vyhodnoceni poznatki z boje proti fluktuaci,
absenci a tirazovosti, kterd byla vypracovdna v druhé poloviné r. 1953, tedy jiz
po odvolan{ vlddniho nafizeni. SUA, UPV — 1953, neusp. — Podobné ve Zpravé
o dodrzovéni socialistické zdkonnosti na tseku pracovniho prava z roku 1956 se
uvadi: ,Ackoli soudy stihaji jen opétovné a vazné piipady absence a fluktuace,
pfece bylo v roce 1955 odsouzeno z tohoto divodu lidovymi soudy celkem
3715 osob, z toho na Slovensku 203. Zvlasté povazlivim zjevem pii tom je, Ze
mezi nimi bylo 534 mladistvych.“ VOA, P-URO, inv. & 256, k. 32, 4.10.1956.
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Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze vyhldSeni vladniho nafizeni tyto
pozadavky uspokojilo. Problém absence a fluktuace jako faktort zdsadné
negativné ovliviiujicich plnéni hospodaiskych tikold stdl v centru pozor-
nosti odborovych organti napf. jiz v r. 1948 a po kratkém ,,odmlceni” opét
od r. 1951 v souvislostech, které rozebereme dale. (V této situaci je nutno
si uvédomit, ze tendence k omezeni absence se neomezovaly jen na ne-
omluvené meskani smén, proti kterému bylo namifeno vladni nafizeni, ale
k omezeni absence jako takové, tedy i omluvené a od@vodnéné (nemoc,
traz); stejné tak byla v prib&hu doby kazd4 zména pracovisté povazovana
za ,dezerci® a §kodlivou fluktuaci, i kdyZ vladni nafizeni stihalo vyslovné
jen svévolné odchody bez rozvazani pracovniho poméru, pfi¢emz ale moz-
nost tohoto rozvazani omezilo na minimum.

Ovs$em totéz vlddni nafizeni, které bylo ,,jednomyslné“ a radostné pfi-
jiméno, bylo opét na zddost ,,téhoz“ lidu a ,,tychz“ odbori za necely tyden
(vstoupilo v platnost 1. ervence) dne 6. Cervence vladou odvoldno, kdyz
o této zméné bylo rozhodnuto jesté diive, jiZz 3. Cervence v noci.

Tomuto nafizeni, okolnostem jeho vzniku a hlavné odvolani vénoval
naposled pozornost Karel Kaplan, ktery je zcela pfesvéd¢ivé zaradil do
SirSiho vnitropolitického a mezindrodniho kontextu.’

6 O odvolani rozhodl politicky sekretariat UV KSC. SUA — A UV KSC, f. 02/5,
sv. 60, a.j. 162. Formdlné bylo odvoldno vl. nafizenim ¢. 59/1953 Sb.

7  Karel Kaplan, Ceskoslovenské krize 1953-1957, Listy, 20, 1990, s. 31 a dile tyz,
Nekrvava revoluce, Praha 1993, s. 237-238. Pii zbézném prehledu domdci pied-
listopadové literatury k sledovanému obdobi (skromné nejen mnozstvim) jsem se
se zminkou o vl. nafizeni ¢. 52/1953 Sb. a okolnostech jeho vzniku, vyznamu
a odvolani setkal jen ojedinéle. V pravnické literatufe vénované pracovnimu pravu
jsem narazil jen na viceméné ndhodnou zminku v souvislosti s vykladem o odpo-
védnosti ROH za odstranéni nezadouci absence a fluktuace v: Ceskoslovenské
pracovni prdavo, Praha 1960, s. 142, pozn. 16. V literatufe k déjindm ROH (necinim
si ndrok na jeji postizeni v celku, pro zdméry této studie by to ani nebylo tcelné
v publikaci V. Brabce, ROH v prvnich letech socialistické vystavby, Praha 1980,
s. 118-119. Préce je zaloZena na archivnich materidlech a po faktografické strance
je dodnes uzitecnd a pouZitelnd (v pfislusnych kapitoldch napf. o mobilizaci pra-
covnich sil, struktufe ROH ap. je mozno odkazovat na tento titul, ale Cinim tak
jen v pfipadech, kdy jde o hlavn{ linii mé studie) s nutnymi vyhradami k jejim
zgvérim a celkovému agitaénimu pojeti historie ROH. Tato vytka je oprdvnéna
i autorovou volbou mnohdy zavédéjicich obratll, takZe zdvéry z jinak ovéfenych
a ovéfitelnych faktl jsou zna¢né tendenéni, aZ vyloZzené nesprdvné. Tak napf.
autor uvddi, ze ,v Cervnu 1953 byl skute¢né odhlasovdn zdkon proti absenci
a fluktuaci“ a dopousti se tak pfinejmensim dvou nepiesnosti. Nejednalo se o zd-
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Zpracovani tohoto tématu, které Gzce souvisi se socidlnimi otazkami
a nabizi mozné pracovnépravni, sociologické a psychologické priniky,
o které se pro lepSi pochopeni dobovych souvislosti pokusime, pfinasi dal-
§i fakta o mechanismu politické moci, o iloze ministerstva pracovnich sil
v celé zdlezitosti a o sepéti odbort s politickou a vykonnou moci. Zaro-
vell ukazuje, jak byl tento instrument ,,pievodové paky“ pouzivan v kon-
krétnich pfipadech, jakym zplsobem bylo utvdfeno a manipulovano ve-
fejné minéni apod.

Tato studie, ktera je misty pfispévkem k déjinam ROH, vychazi z ar-
chivnich materidld nejvy$$ich odborovych orginl a je pro obdobi let
1952-1953, tedy pro vlastni genezi vladniho nafizeni, pfirozené doplnéna
materidly stranické a vladni provenience.

kon, ale o vladni nafizeni, a pokud vim, pravé proto nemuselo pfedem projit
schvalovaci (byf formdlni) masinerii Narodniho shromézdéni (viz pozn. 2). Autor
ddle pokracuje, Ze tento ,,zdkon véc spiSe zkomplikoval®, coZ je opravdu vymluvné
»cudné“ normalizacni pojeti historie socialistického Ceskoslovenska...
Hodnoceni K. Kaplana je tedy zaroven zfejmé viibec prvni seridzni interpretaci
sledovaného dokumentu.

Své nezanedbatelné misto mezi publikacemi k problematice hospodaiského vyvoje
povile¢ného Ceskoslovenska zaujimaji price Slezského tstavu, které se v mnoha
bodech dotykaji vyuzivani pracovni doby, produktivity préce, dopravy do zaméstna-
ni, ale misty i absence a fluktuace. Jen zastupné uvadim praci Anny Beinhauerové
a Karla Sommera: K nékterym aspektim primyslové zaméstnanosti v &eskych
zemich od osvobozeni do zahdjeni dvouletky, in: CSCH, 1989, s. 321-346, k dané-
mu tématu pak zvlasté s. 340-345, kde jsou uvedeny statistické tdaje o vyskytu
obou jevli a autofi se rovnéz zabyvaji i otdzkami pracovni mordlky a stimuly,
které ji podporovaly nebo naopak naruSovaly, jako napf. pfichod do pohranici,
Zde uvadéné postiehy o vysoké absenci predevsim mezi venkovskymi pracovniky
v dobé sezonnich praci a zaméstnanci, ktefi pracovali mimo misto bydlisté, se

daji pouzit i pro pozdéjsi obdobi.
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I1

Pracovni pomér.
Moznosti rozvazani pracovniho poméru po r. 1945

Pro spravné zafazeni sledované problematiky a jejiho dil¢tho vyvrcho-
leni, kterym bylo vladni nafizeni o opatfenich proti absenci a fluktuaci
z 1. 1953 do spolecenského a dobového kontextu, neni mozné opomenout
myslenkova paradigmata a z nich vychdazejici zdkony a opatfeni, které
upravovaly vznik a zanik (ukoncéeni) pracovniho poméru zaméstnancd.

Liberalni pravni normy a respekt k historicky vzniklym a realitou
podminénym odli§nostem a specifikdm riznych pracovnich kategorii (po-
voléni, profesi) byly zpochybnény jiz za protektoratu pii zavadéni zaklad
fizeného hospodarstvi do naSich zemi. Konkrétnim projevem tohoto proce-
su bylo napf. vl. n. ¢. 404 ze dne 7.12.1942 o zaji§téni stability mezd a pla-
td a pracovni moralky, které bylo obnovenou republikou pfevzato spolu
s jistym profilovanym duchem odporu proti udajné prekonanym néarodo-
hospodarskym ndzorim a soustavam. Bezpochyby se jednalo o dasledek
potlacované a ndhle ventilované nespokojenosti se spolecCenskymi poméry
tésné pred a v pomnichovském obdobi.

Plného uplatnéni dosly pozadavky etatizace zakladnich prvka zivota
spole¢nosti prostfednictvim zespolecensténi a socializace vyroby. O no-
vém charakteru zemé zalozeném na dusledné socializaci a etatizaci ostatné
nebylo mezi rozhodujicimi, legiln& piisobicimi politickymi stranami nave-
nek — a zfejmé ani uvnitf — zasadnéjSich pochyb. LiSily se pouze pohledem
na miru této socializace a v posuzovani miry statni reglementace riznych
oblasti spole¢enského a individualniho zivota vzhledem k jeji ucelnosti
a efektivité. Hlavné se vSak odliSovaly v ocenéni miry pfijatelnosti poten-
cidlné aplikovatelnych metod a pripustnych limitdch tlaku k prosazeni po-
zadovanych cil@. Tato diferenciace byla diana nejen povahou rozdilnych
subjektl, ale podléhala i dobovym aspektim predevsim zahrani¢népolitic-
ké povahy, takZe na po&atku 50. let doslo i uvnitf KSC k prosazeni po-
stupné vykrystalizovanych extrémnich tendenci.

Zakladni rdmcovou tUpravou platnou pro celé sledované obdobi —
vlastné az do 1.1.1966, kdy vstoupil v platnost zdkonik prace —, kterd nové
koncipovala pracovnépravni vztahy, pfinesl prezidentsky dekret ¢. 88
z 1.10.1945 o vSeobecné pracovni povinnosti. Podle tohoto dekretu mohly
byt k préci ,,pfinuceny“ piedev§im osoby nevykonévajici Zddné zaméstna-
ni, ostatni osoby mohly byt pfidéleny na urcitou prici po ,,slySeni“ dosa-

15



vadniho zamé&stnavatele. Toto nafizeni se vztahovalo na Zeny od 18 do
45 let a na muze od 16 do 55 let. Podle dohody ministerstva ochrany préace
a socialni pé&e s ostatnimi zainteresovanymi ministerstvy mélo byt pfipad
od piipadu stanoveno, ,,ve kterych obvodech nebo hospodéiskych odvét-
vich, ze kterych skupin povolani a do kterych jednotlivych zavodu lze pri-
délovat osoby k praci“. Maximélni doba pfidéleni byla omezena lhitou
jednoho roku, ale tato doba mohla byt vyjime&né prodlouzena o Sest mési-
it Proti rozhodnuti okresnich Gfadf prace pfipoustel dekret mozZnost od-
volani k spravnim vybortim, zfizovanym pii téchze institucich.

Tento dekret polozil zaklady povdle¢né upravy pracovnich pomért
a uzékonil pfimou intervenci stitu jakozto jistého prostfednika a arbitra
ve vztahu zaméstnavatel (tento termin byl pozdé&ji nahrazovan pojmy
,»sprava podniku®, ,vedeni zdvodu“ atd.) — zaméstnanec prostfednictvim
nové zfizovanych afadd ochrany prace, jejichz kompetence byly s plat-
nosti od 1.4.1949 (Gfady pravné zanikly 31.3. téhoZz roku) pfeneseny na
5. referaty — referaty pracovnich sil — okresnich nirodnich V}’/borﬁ.8

Mira této stitni intervence je stanovena § 13, ktery upravoval moz-
nosti vzniku a zaniku pracovniho poméru: _Pracovni pomér miZe byti
s pravni G&innosti sjednan nebo rozvazan... jen po piedchozim souhlasu
piislugného okresniho dfadu ochrany price... Souhlas k rozvéazani pracov-
nfho poméru neni tieba a) souhlasi-li s rozvazanim pracovniho poméru
obé strany...“. Souhlas nebyl dile nutny ve specifickych piipadech, pii
ukoné&eni pracovniho poméru sjednaného na dobu urCitou apod.

Nejvyznamnéj$imi a zarovei nejproblemati¢téjsimi zplsoby ziniku
pracovniho poméru — jiz proto, 7e se jednalo o zpiisoby nejfrekventova-
néjsi — byly vzdjemnd dohoda zaméstnance se zaméstnavatelem (bez nut-
ného souhlasu OUOP a pozdéji ONV) a vypoved ze strany zaméstnance
vizana na souhlas afadd. Tento souhlas vlddni nafizeni &. 52/1953 Sb.
zrusilo, stejné tak pronikavé omezilo moznost odchodu zaméstnance na
jiné pracovisté (do jiného podniku), nebof povinnost vedeni podniku vy-
hovét zaméstnancové zadosti o ukoncent pracovniho poméru byla timto
vl4dnim nafizenim vazina jenom na nékolik vyjmenovangch zdkladnich
dtivodi.

Dal§{m vyznamnym opatfenim zasahujicim do pracovnépravnich vzta-
hii byl zékon €. 87/1947 o n&kterych opatfenich k provadéni narodni mobi-

8§  Zékonem & 87 z 24.3.1949 (v &astce 28 Sbirky zdkoni a nafizeni, kterd byla
vydéna az 8.4.1949).
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lizace pracovnich sil k uskute¢néni dvouletého pldnu, navazujici na vzpo-
rvnenuté ustanoveni prezidentského dekretu ¢. 88/1945. Celkové mélo za-
¢lenéni a prechod do potfebnéjsich obord probéhnout dobrovolné, oviem
v piipadé, Ze by timto zplisobem nebylo dosazeno potfebné kvéty pracov-
pikﬁ pro splnéni dvouletého plénu, pfichdzela podle litery zdkona v tivahu
i administrativni opatfeni. Vybér zaméstnanct vhodnych k pfevodu do
hospodafsky dalezitéjsich sektorti mél provadét zaméstnavatel, ktery meél
vzit v tvahu vék a socidlni postaveni zaméstnancti. V piipadé, ze by se
zaméstnavatel zdrdhal tento vybér provést, mél jej provést okresni trad
ochrany price ,,po slySeni jednotné odborové organizace, zaméstnavatele
a.zévodniho zastupitelstva®“. Zakon tak osciloval mezi uzndnim prava je-
dince na svobodny vykon zaméstnini a obecnym, vefejnym (,,nadosob-
nim®) .zéjmem. Nicméné jesté ponechdval zaméstnanci moino’s,t odvolat
se proti pfevedeni k spravnimu vyboru piisluSného okresniho tfadu ochra-
ny préce, ale zdroven v § 37 jasné stanovil, Ze ten, kdo se ,trvale a bezdi-
vodné vyhyb4 praci v pracovnim procesu, bude potrestdn soudem pro pie-
stupek vézenim do 3 mésich«. '

) Pro p?znéni dobového nahledu na moznost ukonceni pracovniho po-
méru ?amestnancem je mozno exploatovat prehledné préace a nékteré drob-
néjsi ¢lanky teoretikd pracovniho prava.

Zé}nik pracovniho poméru mohl nastat nékolikerym zpisobem: doho-
dou, vypovédi ze strany zaméstnavatele nebo zaméstnance, uplynutim do-
b)f, na kterou byl sjednan, okamzitym zruSenim pro ztratu divéry a z ji-
nycl’l zz’.lyain}’fch pric¢in. Néktefi autofi zanik pracovniho poméru dohodou
nazyvaji ,,rozyézz’n}im pracovniho poméru®, jednostranny zanik pracovni-
ho poméru Vy}v)ovedl’ zaméstnavatele ,,propusténim a zanik pracovniho
pomeéru vypoveédi zaméstnance ,,vystoupenim z pracovniho poméru“.9
j VPokus o feSeni zdkladniho rozporu mezi proklamacemi o svobodé
clovvc?ka v socialistické spole¢nosti a nutnosti neustalého (,,uvédomélého®)
podfizovani jeho zdjmu celospolecenskym potiebam byl ve sledovaném
o'b’d?bi 1948-1953 (ale nejen v ném) ndmétem fady propagacnich mate-
rla}u; ani tehdejsi autority pracovniho prava neztstavaly stranou a v rdmci
svého oboru provadély slovni ekvilibristiku, kterd byla zcela ve sluztich
dobovych pozadavki, nepfili§ naklonénych dodrzovéani dosud zachova-

nych prav zaméstnancti.

g - o . - . 5
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Pravo zaméstnance na ukonceni pracovniho poméru a moinos‘t jej
skute¢né naplnit jsou bezprostfednim vyrazem a jednim z nejdulezitéjsich
projevu tohoto §ir§iho problému. ;

»Zasadné ma kazdy z ucastnikd pracovniho poméru Vvolnost IE vy}?o:
vézeni pracovniho poméru. Tato volnost je vSak amezena rac{ou piedpist
smérujicich k tomu, aby nedochdzelo zbyteén§ a bezduvczdnc k rozvvazo-
vani pracovnich pomérd. Jde o omezeni, kterd jsou dnevs dana~k prosrv)echu
a ochrané spolecnosti, kterou zastupuje v tomto pripadé poc.l.mk zamestna:
vateltv. V dobé budovini socialismu jde o to, aby byla zajisténa pl).mvulﬁ
vyroba na vSech usecich hospodaiského iivota,’coi. vyiacviujfi co nej.vgtfi
stdlost pracovnich sil na vSech pracoviStich a tim i dosazem’ co nejvetsi
odbornosti a vycviceni. V tom tkvi hlavni smysl omezovam’ VOlIVlE)S.tl
v rozvazovani pracovniho poméru vypoveédi. Zékonodérstv? také smeéruje
k omezeni naprosté volnosti v tom sméru a snazi se omezit tuto vo}lnost
na vazné pripady, které stanovi zdkon... U zaméstnanci bvy neomezend vol?
nost ve vypovidani pracovniho poméru mohla vést ke $kodlivé fluktuaci
a znacné tak poskozovat spoleénost.“10 il y

Volnost ve vypovidani pracovnich pomért byla povazovina za neod’u—
vodnénou také proto, ze platily zasady jednotné mzdové pOllElky/. :V_ed.mrr}
z nékolika davodd zpiasobujicich fluktuaci, ktery byli odpovédni cmlt’el?
(hospodarsti i odborovi funkcionéri) ochotni brat v avahu, byly pravé
otazky finan¢ni, mzdové. i ik il

V nahledu na pfisnou regulaci pracovnich pomért pan?vala piiznacna
jednota. ,,Zbyte¢ny a neodivodnény zinik pracovnépréximho poméru ve-
de... k nezddouci fluktuaci, kterd znamena ztrity pro nase hospodarstvol...
Spole¢nost ma zajem na tom, aby nedochézelq k zbytéé’n)’/r’n ,pfes.unllm
pracovnich sil, které mohou narusit jejich planovité r?lzmlstovam, zejména
v rozhodujicich odvétvich narodniho hospodarstvi.” . ;

Casem se pravni teoretici pokusili o syntetizujfc.i stanov1slv<0i i zpu-
sob upravy vzniku a zaniku pracovniho poméru zéavisi do ’znacne miry na
metodach a formach regulace pohybu pracovnich sil, které se v nasi spo-

10 Ceskoslovenské pracovni pravo (kol. J. Chysky, J. Hromada, K. Witz), Praha
1960, s. 78 n. ) )

11 Jan Kovatik: Zdklady ceskoslovenského socialistického pracovniho prdva, Praha
1962, s. 40. Podobné Jiti Chysky: PFirucka pracovniho prdva, Praha .1.?6;”,5' ?7,
kde mj. ,,... omezeni volnosti vypovédi tkvi pfedevsim v pozadavku zajiSténi priva
na praci a ve snaze zabranit neZddouci fluktuaci“. Dédle k tomu Ceskoslovenské
pracovni prdvo, (kol. J. Hromada, K. Witz), Praha 1967, s. 124.
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le¢nosti vyvijely v zavislosti na dané situaci v oblasti pracovnich sil, na
ur¢itém modelu fizeni narodniho hospodafstvi apod. Po kvétnové revoluci
v 1. 1945 byla situace v oblasti pracovnich sil v nag{ republice znacéné svi-
zelnd. PfedevSim se projevily disledky poruseni normélntho rozvrstveni
pracovnich sil a zpisobu jejich zapojeni do pracovniho procesu za okupa-
ce. Zruseni nucenych pracovnich pomért bylo provizeno jednak znaénym
pfechodem pracovnikl z oblasti tézkého primyslu do jinych odvétvi,
popi. pfechodem z vyrobni sféry do sféry nevyrobni, jednak vystoupenim
nékterych osob (zejména Zen) ze zaméstnani vibec. Dile se projevil ne-
dostatek pracovnich sil v pohrani&i.“'? Proto bylo tieba, pokraduje dile
J. Kovitik, pouzivat administrativni metody pfi zajisfovani pracovnich sil
pro urcitd odvétvi a jejich opravnénost — napf. dekretu ¢. 88/1945, zikona
C. 87/1947 Sb., zikona & 128/1951 Sb. o naboru pracovnich sil — timto
stavem odivodiiuje a rehabilituje. B&hem doby byly administrativn{ pfika-
zy nahrazovédny ,,populdrnéjsi“ a efektivnéj$i hmotnou stimulaci, ktera se
prosazuje od druhé poloviny 50. let a kde m své misto zikon ¢. 70/1958 Sb.
o tkolech podnikii a nirodnich vybort na tseku péce o pracovni sily,
a provadéci nafizeni ¢. 92/1958 Sb.

V obdobi 1948-1953 se oviem pIné rozvinula a uplatnila jednostran-
na administrativni nafizeni, ktera chépala hmotnou zainteresovanost jako
nepfitelsky, cizorody prvek, ktery je nutno potladit a vytdsnit ze systému
»pracovni pobidky“. S tim souvisi &etné odsudky tzv. ¢ernych mezd. Pong-
kud jinak v8ak vyznélo hodnocen{ désledki ménové reformy na zlepSeni
pracovni morilky (o tom bliZe v pfislusnych kapitolach).

Je tedy zfejmé, Ze tyto sublimované teoretické pasaZze byly pouze apo-
logiemi stavajicich polovicatych, netplnych a mnohdy rozpornych tprav
a ndzord, viceméné je v riznych Casovych horizontech podle okolnost{
rizné reflektovaly a odiivodriovaly, ale nepfinésely principidlné nové mys-
lenky.

Kolisavy postoj existoval také ve vztahu k pravomoci narodnich vy-
borl pfi regulaci pracovnich poméri, zejmeéna k schvalovani jejich zanikd,
coz se projevoyalo i pfi projednavani zisad a osnovy zakoniku préice
a v jedndni odborovych organfi. Je§té v roce 1959 byla tato kompetence
hodnocena velmi pozitivné jako nezastupitelna tloha statni spravy: K to-
mu, aby pracovni pomér nezanikal bez opodstatnénych divodd... slouz{
instituce pfedb&zného souhlasu ONV a pfedbézného projednivani, event.

12 J. Kovétik: Pracovni privo CSSR, Praha 1966, s. 117.
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souhlasu ZV ROH.“" Po definitivnim odbouréni této kompetence — po-
prvé byla odstranéna na kratkou dobu pravé vl. n. 52/1953 Sb. — zako-
nikem prace v poloviné 60. let se objevily opét jisté obavy z priliSné fluk-
tuace pracovnich sil. Ve zménéném spolec¢enském klimatu byly oznaceny
za celkem zbyte¢né. Nartist fluktuace po zruseni regulujicich omezeni byl
oznaéen pouze za docasny privodni jev, ktery se plsobenim ekonomic-
kych zakonitosti ustdli na pfijatelné mife, nebof prosperujici organizace
nebudou mit zajem zaméstnavat typické fluktuanty.14

Nutny pfedchozi souhlas ONV se skonéenim pracovniho poméru vy-
povédi zaméstnance byl jiz del§i dobu znacné formaélni (pfispél k tomu
zékon ¢&. 70/1958 Sb. a neplnil svou tlohu ve vét§im rozsahu, coz mj. po-
tvrdily statistické rozbory pohybu pracovnich sil.

Ve zpravé z 1. 1949 pro viceministra socialni péce Jiftho FiSeru bylo
uvedeno, ze referaty ONV byly zddany o souhlas s vypovédi jen ve 3 %
vSech ukonéenych pracovnich pomért a zbytek, 97 % fluktuace, se usku-

zy

tecnil na zakladé dohody.15 V podstaté shodné tdaje uvadi J. Kovafik pro

60. 1éta, kdy ndrodni vybory fesily jen 3,1 % zadosti z celkového poctu

ukonéenych pracovnich pomért a jen v 0,83 % vyuzily své pravomoci
a zadost zamitly.'® Tato téméf identické data z ,,meznich* let sv&d&i o tom,
Ze k skonceni pracovniho poméru dochizelo pifevazné dohodou a Ze zfej-
mé i v obdobi po 1. 1949, pro které podobné tdaje nemame, zlistdvala tlo-
ha orgdntt ONV na tomto poli pouze margindlni, i kdyZz byla — moznd z ne-
znalosti pfislu§nych ddaji — obecné piecetiovina. Je ov§em mozné, Ze pl-
sobila jako potencidlni piekazka, ktera mohla zaméstnance odrazovat od
podani vypoveédi v piipadé, ze nedoSlo k dohodé€ s vedenim podniku.
Okrajovou tlohu ONV potvrzuji ¢asté stiznosti odborovych organt na be-
nevolentni postoj podnikli, umoziiujici idajné velkou miru fluktuace; pro-
klamovanou vyznamnou roli ONV pii zaji§fovani stability pracovnich po-
mérl navic zpochybiiuje samotna mira fluktuace.!” V nékterych pfipadech

13 J. Zdobinské, 1. Tomes, c¢. d. Zdklady Ceskoslovenského..., s. 75.
14 J. Kovitik, c. d. Zdklady..., s. 120.

15 VOA, URO - Soc. odd. inv. & 96/15¢, k. 97.

16 J. Kovirik, c. d. Zdklady..., s. 121.

17 Napf. Zpréva o Cinnosti na Gseku ministerstva pracovnich sil za 1. ¢tvrtlet r. 1952
konstatovala, Ze pfi¢iny az 20% fluktuace ve Vitkovicich a na stavbach v Kunci-
cich tkvi v tom, Ze ,pracovni poméry jsou celkem benevolentné rozvazovény
oboustrannou dohodou“. SUA, UPV-T, inv. & 1046, k. 164. — Tato kompetence
ndrodnich vyborli méla mj. i svou politickou strénku, kterd byla podrobena kritice
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naopak ONV rozhodovaly ve vztahu k zadostem zaméstnancl benevolent-
néji nez vedeni podniku a jejich rozhodnuti, mnohdy opa¢na nez rozhod-
nuti podnikti, vnasela do pracovnépravnich pomérd zmatek.

V zavéru této Casti je nutné piipomenout, Ze i kdyz k migraci (nebo
fluktuaci) pracovnikl dochédzelo, prdvni ndrok na rozvazini pracovniho
poméru zdsadné neexistoval. Zaméstnanci ze zdkona nevyplyvalo pravo,
aby jeho vypovéd byla pfijata a aby mohl po uplynuti pfislu$né vypovédni
lhity ze zaméstnani odejit. Tuto moznost pfinesl az zakonik prace v polo-
ving 60. let.'®

v komentdfi k piisluSnym pasazim zdkoniku prdce, jehoZ vypracovani se stalo
opét aktudlni na pfelomu let 1956/57. Vznik, zména a zdmik pracovniho poméru
zlistdvaly totiZ nadéle jednim z jeho nejdtleZitéjsich problémd. V jejich piehledu,
pfedlozeném pfedsednictvu URO dne 25.4.1957 se uvadi, Ze podle ndvrhu ,neni
tfeba souhlasu narodniho vyboru ani ke vzniku, ani k rozvdzani pracovniho poméru.
Névrh zidkoniku opousti tudfz dosavadni pravni vztah a nevédZe pravni G&innost
pracovniho poméru na rozhodnuti spravntho tfadu“. Rozpor mezi ndvrhem a dosa-
vadni tpravou je oznacen za ,zzdvazny problém politicko-hospodéfského dosahu®.
Vznik instituce souhlasu ndrodnich vyborti je vysvétlen nutnosti stabilizace pomé&ri
v povile¢ném obdobf, pfizndva vsak, Ze vlastné §lo o ndvaznost na protektordtnf
opatfeni a Ze jiz z této doby pochdzeji mezi pracujicimi k této dpravé vyhrady.
Navic je dosavadni tprava také ,mezindrodng politicky nednosnd. Zavddva totiz
pficiny pro dtoky kapitalistického Zapadu, ktery obvifiuje na§ stit a zfizeni ze
systému nucené prace. K podvédzani nezddoucich odchodl mél postadit ,,omezeny
vypoecet rozvazovacich divodd“, déle zesileni vlivu zdvodnich vyboré na rozva-
zovan{ pracovnich pomérti, jakoZ i fada daldich protifluktuacnich opatfeni (dovo-
lena, nevmocenské apod.). VOA, P-URO, inv. & 267, k. 35.

18 Napt. Ceskoslovenské pracovni prdvo (J. Hromada, J. Chysky, K. Witz), Praha
1957, s. 468 konstatuje: ,Zdsadné neni prdvniho ndroku na udéleni souhlasu
k sjedndn{ a rozvézani pracovniho poméru.“ Podle platného pracovniho prava pred
pfijetim zékoniku prace (65/1965 Sb.) mohl sice zaméstnanec podat vypoved
z libovolného diivodu (nebyl omezen taxativné stanovenymi diivody — k tomuto
omezeni sméfovaly pfipravy zdkoniku prace pocatkem 50. let a vl. n. 52/1953
Sb.), ale musel mit pfedchozi souhlas stdtnich orgdnd — ONV. Tato podminka
byla po svém oslabeni koncem 50. let (zdkonem ¢&. 70/1958 Sb.) definitivné

" odstranéna teprve zminénym zakonikem price. K tomu déile Ceskoslovenské pra-
covni prdvo, Praha 1967, s. 196.
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Socialistickd pracovni kazen. Sankce za jeji porusovani

vvvvvv

tzv. pracovni kizen. Jeji poruSovani mélo byt podle navrht zasad a osnov
zakonfku prace i podle jinych materidld trestino odstupniovanou $kdlou
sankci. Jednim z realizovanych zdmérd k upevnéni pracovni kizné bylo
vladni nafizeni ¢. 52/1953 Sb.

V zésadé se jednalo o neurdity pojem, ktery byl konstruovan na zékla-
d€ sovétskych pravnich teorii s vyuzitim ,,doméaci® pravnické akribie ve
shodé s aktudlnimi poZadavky a objednidvkou. Efemérnost tohoto pojmu
a variabilnost jeho obsahu pfipoustély i tehdej$i autority pracovniho pra-
va.!?

V nédvrhu zasad zdkoniku prace ve znéni ze 17.12.1951 byla pracovni
kézen vymezena nasledovné: ,,Pracovni kdzni rozumi se Cestné a svédo-
mité zachovavani povinnosti vyplyvajicich z pracovniho fadu. Pracovni
kazen v socialistické spolec¢nosti je dobrovolnd, nebof je zaloZena na uvé-
domélém vztahu k praci jako mravni povinnosti a véci o ke

Osnova zakoniku priace ze 4.6.1952, projednavand pfedstavenstvem
URO na schiizi 17.9.1952, pracovni kdzen specidlné nedefinuje, ale odka-

19  Jeden z prednich teoretiki pracovniho prdva K. Witz byl nucen ve specidlni praci,
zabyvajici se pracovni kézni, konstatovat: ,V literatufe jsem nenaSel védecky
rozbor podstaty pracovni kdzné vSeobecné a socialistické pracovni kdzné zvIast.«
K. Witz, Pravni pojem socialistické pracovni kdzné&, Prdvnik, 8, 1954, s. 519. Cela
préace byla viceméné zaloZzena na Leninovych a Stalinovych vyrocich, které se
vztahovaly teoreticky i aktudlné k nutnosti zavedeni a uplatnéni kazné ve vyrob¢,
a z nich se pak autor pokusil o sublimaci spole¢nych znakl. TentyZ autor prizndva
o rok pozdé&ji: ,,Pracovni kdzei neni pfesné definovana, nepiimo vyplyva z tstavni-
ho § 32, stanovujiciho, Ze kazdy obCan md pracovat podle svych schopnosti.“ In:
Ziklady ceskoslovenského pracovniho prdva, Praha 1955, s. 63. Ani pozdé&jsi price
nepfinesly pfesnou definici (ostatné ani nemohly) a ddle shodné konstatuji existenci
fady riznych vymezeni daného pojmu. Tak napf. Ceskoslovenské pracovni privo
(J. Hromada, J. Chysky, K. Witz), Praha 1957, s. 302 a n. Pracovni kdzni se
specidlné zabyva J. Luhan, M. Kalenskd, Pracovni kdzeri, Praha 1966. Neujasnénost
pojmu pfiznava i Ceskoslovenské pracovni prdavo, Praha 1967, s. 217 (,V teorii
pracovniho prdva najdeme ruzné definice pojmu pracovni kdzen.“) Zavaznou defi-
nici pro pozdé€jsi dobu nepfines! ani zdkonik préce, coz vyslovné potvrzuje M. Ka-
lenska, Ceskoslovenské pracovni prdvo, 1977, zv1asté s. 38.

20 Projedndvdn napf. sekretaridtem URO 22.-23. ledna 1952, VOA, S-GRO, inv.
€. 469, k. 22.

22

zuje na nutné dodrzovani a zachovavani nezbytného pofddku stanoveného
pracovnim fddem. V té dobé ovSem pro celou fadu primyslovych odvétvi
dosud neexistovaly pracovni fady a ani pozdé&jsi vzorovy fdd ROH z fijna
1953 nebyl zavaznym (kogentnim), ale pouze doporucujicim pfedpisem.21

Nékteré dalsi politické dokumenty, napfiklad Provolani predstaven-
stva URO proti absenci a fluktuaci a za dodrZovani pracovni kizné, publi-
kované 13.5.1953 a vladni provoléani z 16.4. a 15.9.1953, chapaly socia-
listickou pracovni kazen (disciplinu) jednoznaéné v Sirokém smyslu. Pod-
le navrhu Provolani URO k boji proti absenci a fluktuaci a za dalsi
upevnéni pracovni kdzné byl kromé absence a fluktuace povazovan za ne-
pfipustny a v rozporu s pracovni kdzni napfiklad i ,ledabyly pomér ke
strojiim a zafizeni zdvodu“.*

I kdyz ceskoslovenskymi pravnimi pfedpisy nebylo definovano jed-
notné pojeti socialistické pracovni kdzné, je mozné konstatovat, Ze v praxi
se pracovni kdzni rozumélo radné dodrzovani pracovni doby, stabilita pra-
covnich pomért (tzv. vérnost podniku) a respektovéani vSech internich
predpist, nafizeni a pfikazd vedoucich pracovniku.23 Podobné pracovni
kazen definuji M. Zdobinskd a I. Tomes: ,,PInéni pracovnich povinnosti
a podrizeni se pfikaziim zaméstnavatele v mezich jeho prava disponovat
pracovni silou zaméstnance a vyplyvajici z pracovni smlouvy.“24

Neni tfeba se dile zabyvat riznymi definicemi tohoto pojmu (to ostat-
né pfesahuje rdmec sledovaného tématu), je ovS§em nutné mit na zfeteli,
jaky védgni pojem se stal dobovym ,zaklinadlem* a vychodiskem pro vl.
n. 52/1953 Sb. a celou néslednou kampaii.

Pracovni kdzné za socialismu (socialistické pracovni kdzn¢) mélo byt
podle mnoha definic docileno dobrovolné, uvédomélym pfistupem pracu-
jicich. To mohlo platit pouze v obecné, maximélné perspektivni roving,
ale okolnosti si vynutily zabyvat se sankcemi, postihujicimi prohresky
proti pracovni kazni, a event. instrumenty, motivujicimi dodrzovéni ne-
zbytnych pravidel pro chod pracovisté. Néktefi autori zdiaraztiovali pou-
hou marginilni Glohu donucovacich nafizeni: ,,Pfiznivd mezindrodni situa-
ce, zejména opora mocného Sovétského svazu, za které u nds budujeme

21 K. Witz, c¢. d. Prdvni pojem..., s. 519.

22 Viz pozn. 3. Citovand pasiz je jen ve verzi pfiloZené k schiizi sekretaridtu
25.4.1953, VOA, S-URO, inv. ¢. 547, k. 33. Ve znéni pfilozeném k schiizi pfedsta-
venstva 28.4.1953 a v publikovaném znénf jiz vypadla.

23 Provolani URO, Prdce, 13.5.1953.
24 J. Zdobinsk4, 1. Tomes, c. d., s. 38.
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socialismus, dovoluje, Ze ani v pfechodném obdobi od kapitalismu k so-
cialismu neni tfeba zvlasf zdiraziiovat donucovaci metody vychovy k so-
cialistické pracovni kdzni. V disledku toho je v ¢eskoslovenském lidové
demokratickém pravu vyvinuta pfedevS§im tprava mravnich a hmotnych
odmén za ukdznénou praci.“> I kdyZ se jedna o nizor a z r. 1954, je pfi-
nejmenSim sporny, uvazime-li diskuse kolem nékterych ustanoveni zéko-
niku price a vlastni vladni nafizeni ¢. 52/1953 Sb., které bylo vyjadfenim
pfesné odlisného piistupu. Skutecnosti ale zlistava, Ze obé normy v podsta-
té nevstoupily v zivot.?®

Proti ruSitelim pracovni kazné, ktefi nedodrzuji zdkladni pracovni po-
vinnosti, ,zejména ktefi bezdiivodné zames$kavaji smény a pfebihaji
z podniku do podniku®, se v§ak urCité sankce mély uplatiovat.

Moznosti takovych opatieni obsahovaly zpocatku kazdoro¢né piiji-
mané zdkony o dovolenych. V § 7 zakona ¢. 82/1947 Sb. bylo stanoveno,
ze ,pracovni doba, kterd byla po vycerpani dovolené zaméstnancem za-
nedbédna bez dilezité pficiny, se odeéte bez nahrady od pristi dovolené®.
Zikonem &. 91/1949 Sb. byl za kazdy zameskany den bez dilezité pficiny
odecten z dovolené jeden den a kratsi zameskani byla s¢itdna. Zikonem
o placené dovolené na zotavenou ¢. 32 z 22. Gnora 1950 byly sankce zpfis-
nény tak, Ze za jednu neomluvenou zameSkapou sménu byla dovolena
zkracena o dva dny. Tato Gméra pak byla zachovéna i v dalSich zdkonech
a dpravich. K této Gpravé se vyjadfil na své schiizi 27.9.1950 sekretariat
URO (konkrétné se jednalo o § 4 odst. 2) a v podstat ji pfivital: ,,Usta-
noveni o kraceni dovolené o 2 dny za kazdy den, ktery zaméstnanec za-
meska bez dtlezité pfi¢iny, je prostfedkem ke zmirnéni absence. I kdyz
klesajici absenci nesporné nezpusobily jen pfisné sankce v zakoné o dovo-
lené, doporudujeme, aby pfislu$né ustanoveni bylo ponechdno i v nové

25 K. Witz, c. d. Prdvni pojem..., s. 511. Proti tomu ovSem: ,,V socialismu, zejména
pak v dobé prechodu od kapitalismu k socialismu hraje donucovéani v plnéni pra-
covnich povinnosti velkou vychovnou tlohu. Disciplinarnimi opatfenimi se vycho-
vévé v zaméstnancich pocit odpovédnosti za poruSeni jejich pracovnich povinnosti.
Nejtézsi piipady poruSeni pracovni kazné stihda bud prokurator Zalobou u lidového
soudu nebo trestni komise ONV jako trestni &in nebo prestupek. In: Ceskoslo-
venské pracovni prdvo, Praha 1955, s. 189.

26 Jedinid zminka o vl. n. & 52/1953 Sb. — Ceskoslovenské pracovni prdvo, Praha
1960, s. 142, pozn. 16 (viz téz pozn. 6 kap. I).

27 VOA, S-URO, inv. & 383, k. 12.
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Pro hornicka povoléni, kde byla mira absence a fluktuace jedna z nej-
vy3$§ich, byl poprvé pro rok 1950 (zék. &. 248/1949 Sb.) zaveden tzv. vér-
nostni pfidavek. Mél byt vyplacen ¢tvrtletné v minimélni vysi 5000 K¢s.
Za kazdou neomluvenou absenci byl kracen o 25 %. Zakon €. 21/1952 Sb.
pfinesl zpfisnéni v tom smyslu, Ze piidavek byl sniZen o polovinu za kaz-
dou neomluvenou sménu, takze zcela odpadl jiz pfi zameSkani dvou smén
ve &tvrtleti. Jeho vySka byla vazana pracovnim zafazenim (v hlubinnych
dolech byl vyssi nez v povrchovych), ovlivnéna délkou zaméstnani v hor-
nictvi a procentudlné byla odvisld od vySky zdkladni mzdy. Zaméstnanci
pracujici v hornictvi nejkratsi dobu (v kategorii 1-3 let) v hlubinnych do-
lech (z nichz se rekrutovalo bezpochyby znaé¢né procento absentért a fluk-
tuantl) méli narok na pfidavek ve vysi 8 % zakladni mzdy. Na povrchu
bylo toto procento nizsi a pohybovalo se mezi 4 a 5 %. Je tedy patrné, Ze
se v podminkich vazaného hospodéfstvi jednalo o nepifili§ horentni sumy,
které pro znacnou ¢ast zaméstnanct nemohly sehrat rozhodujici a nijak
zvlasté motivujici dlohu.

Kromé téchto opatfeni (v dvahu déle pfipadala moznost ¢asteéného
nebo uplného odejmuti nemocenskych diavek tém zaméstnanctm, ktefi ne-
dbali Iékarskych nafizeni’® aj.) byly pfijaty a pouzivany prostfedky apelu-
jici na moralné-volni vlastnosti a stranky pracovnikd a na jejich svédomi
a presvédéeni. K omezeni nezddoucich jevl a k upevnéni pracovni kdzné
tak mélo prispét zavedeni socialistického soutéZeni” a posileni Glohy mis-
b 70 '

Zajimavé svédectvi o vyhrocenych naladach pfindsi zapis diskuse
s posluchadi (Jstfedni Skoly délnické o nékterych zdsadach zdkoniku prace
ze dne 23.12.1950.*! V diskusi zaznély pozadavky, aby zameSkand pra-
covni sména byla kompenzovana sniZzenim platu za dvé pracovni smény,
ale tento postup se mnohym zdal pfili§ benevolentni a navrhovali — proto-
ze takovych lidi bylo podle jejich minéni malo — takové piipady ostfe sti-
hat. Nenapravitelni absentéfi méli byt tedy pfikladné trestani (neni presné

28 Napt. K. Witz, c. d. Zdiklady..., s. 65.

29  Vladni usneseni o celostitnim socialistickém soutdZeni, U.l. ze dne 31.1.1953,
Castka 15.

30 Usneseni vlady ze dne 5. kvétna 1953 o zvySeni tlohy mistrli v zdvodech mi-
nisterstev tézkého strojirenstvi, vSeobecného strojirenstvi, hutniho primyslu a rud-
nych dold, stavebniho primyslu (véetné pomocné stavebni vyroby a n.p. Opravny
stavebnich stroji) a ministerstva stavebnich hmot, U.1. ze dne 14.5.1953, &4stka 62.

31 VOA, ZP, inv. & 4/3, k. 3 (slozka pracovni fad a pfestupky pracovni kazng).
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uréeno jak) a v pfipadé, ze by naruovali pracovni kidzeni druhych, méli
byt umisténi do tdbord nucené price. V souvislosti s tim méla byt zvySena
i uvédomovaci akce a méli byt odménovani pracovnici, ktef{ nezameskali
ani jednu sménu. Kone¢ny navrh, ktery vzesel z této debaty v pfedvecer
Stédrého dne, odstupiioval 8kélu postihi proviniled nasledovng: Gstni dit-
ka, zvefejnéni v zdvodnim tisku nebo rozhlasu, soudruzsky soud, omezent
socialnich vyhod, nipravné opatieni, pracovni tdbor. Zajimavé bylo odi-
vodnéni téchto sankei: ,,Za kapitalismu, porusoval-li pracujici pracovni
kazen, mohlo mu to byti pfiéitino za Cest, jelikoZ tim $kodil svému nej-
vétSimu tfidnimu nepfiteli, kapitalistovi. V dne$ni dobé, kdy vyrobni pro-
stfedky jsou majetkem celé spoleénosti, $kodil by timto celé spoleénosti
a tim i sob&.“ Také konec¢ny ndvrh osnovy zdkoniku price jiz zna celou
fadu stupniovanych karnych opatieni — diitku, vefejnou datku, doasné pre-
loZeni na méné placenou praci, preloZeni na niz$i funkci —, které do pied-
béznych navrhl zasad pronikaji jiz v dvodni fizi pfipravnych praci a ve
znéni zasad zakoniku price z r. 1949 jsou jiz viceméné obsatieny.32
Sankcemi piesahujicimi rdmec a kompetence zdkoniku prace se zaby-

Vv

vala na svém jednani 7.5.1951 také uzsi komise pro kodifikaci pracovniho
prava, tedy shromazdéni ,,nad jiné“ reprezentativni. Néktefi tcastnici po-
zadovali vydédni zvlaStnich pfedpist proti ruSiteldm budovani, flakactm
a fluktuantm. Dr. Popel z ministerstva pracovnich sil navrhoval vloZit do
znéni zakoniku price vétu, Ze vlada vyda nafizeni na potirdni absence
a fluktuace (,,Pfedpisy na potirani flikac¢d a fluktuantd budou vydény ve
zvlastnim vlddnim nafizeni®). Zda se, ze jde o pfili§ velky ¢asovy odstup
od léta 1. 1952, kdy byla osnova vladniho nafizeni o opatienich proti fluk-
tuaci a absenci vypracovana, nez aby se jednalo o dikaz, Ze jiz v této do-
bé, paralelné se zdkonikem prace, bylo doty¢né nafizeni pfipravovano,
i kdyZ oba materidly ve své zavérecné fazi prokdzaly fadu styénych az
shodnych bodd, a jak uvidime, nakonec bylo vydéani vlddniho nafizeni va-
zano na nepiijeti zdkoniku price. V tomto piipadé se zfejmé jednalo jen
0 vyjadieni pfevladajicich tendenci k postupu proti obéma jeviim, nez
o reflexi ¢i indiskreci jiz pfipravovaného materidlu.

Viktor Loukotka, pracovnik aparatu URO, vystoupil proti pozadavku,
aby propusténi ze zaméstnani bylo uvadéno v kategorii trestd, nebof tim

32 Dosavadni zdkonodarstvi neznalo pfesné pfedpisy o pfestupcich proti pracovnimu

fadu ani karna opatfeni. Pfindsi je aZ zdkon &. 87 z r. 1947 o nékterych opatfenich
k provedeni mobilizace pracovnich sil, ale jeho platnost vyprSela k 31.12.1948.
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by podle jeho ndzoru byla podporovana fluktuace a navic ,,¢asto pracujict,
ktery odejde z podniku, ma pak lep$i misto nez pfedtim®, takZe propusténi
ztraci sviij vychovny prvek. Tim mimodé€k potvrdil ulohu fluktuace jako
formy socidlni mobility. Tomu mélo byt pak zabrdnéno podle dalsiho jed-
nani tim, Zze v piipadé propusténi by zaméstnanci nebyla ddna moZznost
samostatného vybéru nového pracovisté, ale byl by pfidélen pracovnim
referdtem ONV.>

Nicméné ani odvolani vl. nafizeni 52/1953 Sb. neznamenalo Gplny
odklon od represivnich opatieni proti neomluvené absenci. Vedle pfislus-
nych paragrafl trestniho zdkona zahrnuje absentérstvi mezi provinéni, kte-
ra spadaji do jeho kompetenci také § 21 odst. 3b zdkona ¢. 38/1961 Sb.
o mistnich lidovych soudech.**

Mistni lidové soudy v téchto piipadech mohly ulozit jako sankci na-
pomenuti, vefejnou ditku, pokutu do 500 K¢s, srazky z platu na maximalni
dobu tii mésici, event. prelozeni na niz$i funkci na dobu Sesti mésich.>’

Zikon ¢. 150 z 18.12.1969 o pfecinech, ktery nahrazuje piedchozi za-
kon o mistnich lidovych soudech, rovnéz pamatuje na absentérstvi. Podle
jeho ustanoveni mohl byt stihdn ten, kdo ohrozil plynuly chod socialistické
organizace nebo zplisobil §kodu tim, Ze ,soustavné bez zavazného divodu
vynechdva pracovni smény nebo piedstira pracovni neschopnost®“. Pri
trestnim postihu absenci bylo nutno prokazat pficinnou souvislost mezi
absenci a jejimi nédsledky, ale nikoliv v abstraktni roviné, ale dokladova-
telnymi, vyéislitelnymi $kodami. Pocet vynechanych smén zakladajicich
skutkovou podstatu pfeéinu nebyl uréen a pii posuzovani pfipadi mélo za-
lezet na konkrétn{ situaci, tmyslu, pfi¢emz pfitéZujici okolnosti byla sou-
stavnost vynechavani smén. Ustanoveni zdkona tedy byla znac¢né flexibilni
a zfejmé v praxi umoziiovala uplatiovani jisté acelové ,pruznosti®. Trest
za tento pfecin m¢él ¢init odnéti svobody aZ na tfi mésice nebo penézity
trest do vy3e 5000 Ké&s.*

33 VOA, ZP, inv.¢. 4/3, k. 3 — pii zaseddni uz8i komise pro kodifikaci pracovniho
prava dne 7.5.1951 poslanec Kapoun navrhoval, aby do pracovnich kniZek (spravné:
priikazil) byly zaznamendvany divody odchodu zaméstnance ze zaméstnani — coZ
bylo v pfimém rozporu se zdkonnymi normami vyluCujicimi jakékoliv zdznamy
(zépisy) do pracovnich prikazli, kromé& data vstupu a vystupu.

34, Provinéni proti pracovni kdzni se dopusti... kdo soustavné bez zdvazného divodu
vynechavd pracovni smény anebo predstird pracovni neschopnost.”

35 K. Witz, Vychovnd opatfeni pfi poruseni pracovnich povinnosti, Prdce a mzda
10, 1962, s. 468.

36 Oldrich Chodéra, Trestni postih absenci, Prdce a mzda 23, 1975, s. 439-441.
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Odvolanim vlddniho nafizeni o opatfenich proti absenci a fluktuaci
tedy nebyl princip trestnosti neomluveného vynechavani smén jednou pro-
vzdy vytésnén z pravniho védomi, latentné pfetrvaval z dfiv&jsi doby a pfi
vhodné spolecenské situaci a v ponékud jiné, méné vyhranéné formé, byl
opét zaveden a uplatiiovan.
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IV

Propliceni zameskané pracovni doby. § 1154 b) ob¢&. zikoniku

Problematizovanou a Casto diskutovanou pravni normou souvisici s ab-
senci byla ustanoveni starého ob¢anského zakoniku ohledné sluZebni
smlouvy, konkrétné se jednalo o §§ 1151-1161, které zlistaly v platnosti
i po 1.1.1951, kdy vstoupil v platnost novy obcansky zakonik, a platily az
do 1.1.1966. Nejdtlezitéjsi z hlediska absence byl § 1154 b) o ndhradich
mzdy, zaclenény do obcanského zékoniku pfijeho novelizaci v r. 1916. Ve
znéni podle § 1 zdkona 155/1921 znél ndsledovné: ,, Zaméstnanci pfislusi
po 14dennim zaméstnini ndrok na mzdu nejvySe tydenni i tenkréte, kdyz
z dtlezité priciny, tykajici se jeho osoby, nemohl vykonédvat prici nebo
sluzbu, pokud si toto nepfivodil dmyslné nebo hrubou nedbalosti. Nemt-
7e-li zamé&stnanec vykonavati praci nebo sluzbu proto, Ze onemocnél ane-
bo Ze utrpél draz, pfislus$i mu misto mzdy, uvedené v odstavci 1, az v tfe-
tim a étvrtém tydnu nemoci po 10 % jeho mzdy, v pitém a Sestém tydnu
nemoci po 20 % jeho mzdy, v sedmém a osmém tydnu nemoci po 30 %
mzdy...“

Na zédklad€ rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, Vrchniho zem-
ského soudu, Vrchniho hornického rozhodciho soudu aj. vykrystalizovaly
dtvody, které byly napiisté zavazné uznivany zaméstnavateli a soudy za
dilezité ve smyslu zdkona.®” Kromg jistého prilepSeni a narokd v nemoci,
plynoucich pfimo ze zdkona — a v tomto pfipadé celkové naroky piesahly
tydenni mzdu o 20 % (Cinily 120 % tydenni mzdy) — to byly néisledujici
divody a pfipady: 1. ambulantni 1é¢ba a doba strivena na cesté k 1ékafi
a zpét,™® 2. t&hotenstvi, porod a Sestined¢li, které mohly byt v celkovém
priibéhu jen jednou diivodem k naroku, 3. tydenni mzda pfisluSela povo-
lanym branctim, ale nikoliv zdloznikim povolanym na vojenské cviéeni,

37 Josef Beranek, Lhity k uplatiiovdni mzdovych ndrokii zvldsté za prdci pfes Cas
a podle §§ 1154 b) a 1155 ob¢. zdkona, Praha 1928. Nebo tyz, § 1154 b) a dalsi
obecného obcanského zdikoniku aneb Kdy md zaméstnanec ndrok na mzdu, kdyz
nemiiZe vykondvati prdci neb sluzbu, Praha 1925.

38 Casto se vyskytovala praxe, Ze za onemocnéni byla zaméstnavateli pokliddna
»jakdkoliv porada s 1ékafem, jelikoZ pfi krat$im nez 14dennim onemocnéni nemél
délnik na vyhodu § 1154b nédroku®. Proti tomu sméfovala nékterd rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu a sém autor polemizuje s oznacovdnim a pojimanim
nékterych zubaiskych zdkrok za onemocnéni, kdyZ je mfize vykondvat dentista.
J. Beranek, c. d. Lhity..., s. 73-78.
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4. povolani k soudu nebo tGradu, nezavinil-li si je délnik sdm a nemohl-li
véc vyiidit ¢len rodiny, 5. ndhlé onemocnéni v rodiné, vyzadujici pfitom-
nost délnika k obstarani domdcnosti a oSetfeni déti (nejvyse 48 hodin pra-
covnich, tedy 1 pracovni tyden), 6. doprava ¢lena rodiny do nemocnice,
7. tmrti ¢lena rodiny, 8. pohfeb ¢lena rodiny nebo blizkého piibuzného,
9. vlastni svatba, 10. pfesidleni, 11. zpozdéni nasledkem nehody nebo Zi-
velni pohromy a téz 12. v pfipadé tzv. zdravotné-policejnich opatfeni pii
nakazlivych chorobach.* Naproti tomu rozhodnutim Nejvys§iho spravni-
ho soudu a Zivnostenského soudu v Brn& nebyly uzniviny niroky na
uSlou mzdu zaseddnim (Clenstvim) v rozhodéich a volebnich komisich za-
vodnich v§bort.*?

Enumerace divodd zakladajicich ndhradu u$lé mzdy nenf tpln4, spe-
cidln¢ mohly byt rozsifeny ustanovenimi kolektivni smlouvy; toto rozsi-
feni ostatng § 1154 b) v odst. 3 vyslovné pfipousti.*!

Néhrada mzdy tedy pfipadala v Gvahu pfi pomérné Sirokém okruhu
pficin. Také v této skuteénosti byla nachdzena jedna z idajnych pfi¢in ab-
sence. Odborové organy se nékolikrat zabyvaly moznosti omezeni téchto
divodl a zkridcenim doby, po kterou by byla mzda poskytovana. Uvazo-
valo se také o Uplném zastaveni vyplat ndhradni mzdy a pouze nékteré za-
lezitosti mély byt nadédle uznavany jako omluva absence. Z tohoto divodu
sekretariat URO neschvalil 28.2.1951 pomérné liberdlni a pro zamé&stnan-
ce vyhodné smérnice pro praktické provadéni § 1154 b) odst. 1 ob&anského
zdkoniku, vypracované oddélenim price a mzdy URO a uloZil mu vypra-
covani navrhu novych smérnic, které by znemoziovaly ,,zneuzivani dosa-
vadnich ustanoveni.*?

Nové smérnice — formalné je mélo vydat ministerstvo socidlni péce
— se mély stat prostifedkem v boji proti neodivodnéné absenci. Ve smyslu
zasad stanovenych sekretaridtem byly omezeny davody, které zaméstnanci
vytvarfely narok na mzdu za neodpracovanou dobu. Byly vylouceny piipa-
dy epidemii, Géast na svatbé déti a sourozencti, pfedvoldni k soudim
a Gifadlim, opatfovani ufednich dokladd aj. Takové zalezitosti mél zamést-
nanec vyfizovat mimo svou pracovni dobu. V fadé zachovanych divoda

39 FrantiSek Hosek, Co md veédét délnik o svych ndrocich z pracovniho poméru.
Vyriatky z pracovniho a socidlnépojistovaciho prdva, b. d., s. 9.
40 J. Beranek, c. d. Lhity..., s. 81-84.

41 J. Berdnek, c. d. Lhity..., s. 58, kde znéni piislusného paragrafu po novelizaci
21.4.1921.

42 VOA, S-URO, inv. & 416, k. 15.
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bylo poskytované placené volno zkrdceno. Tak napf. pri Gmrti ¢lena rodi-
ny, vlastni svatbé a vyméné bytu byl jednotné stanoven jeden volny den
(jen pii vyméné bytu — piestéhovani — do vzdalenosti del$i nez 100 km
byly poskytnuty dva dny). To predstavovalo okle$téni ptivodnich lhit, kte-
ré nebyly pevné stanoveny, ale pfedpokladaly nahradu mzdy za tzv. ,~nutny
&as“ nebo ,,¢as skuteéné zameskany“.

Tyto pfepracované smérnice (nutnost jejich vydani byla odiivodnéna
dosavadnim nejednotnym a benevolentnim vykladem v riznych podni-
cich) byly schvileny sekretaridtem na jeho zasedani 11.4.1951.*" Odstra-
néni procentudlnich divek z tydenni mzdy poskytovanych pii delSich ne-
mocech (od 3. do 8. tydne) bylo odivodnéno dostate¢nosti davek narodni-
ho pojisténi a celkovéd omezeni byla zdiivodnéna celkovym zlepSenim
pomérii a postaveni délnické tiidy, ktera jiZ nemusi obhajovat svou zivotn{
troveri Ipénim na pfekonanych ustanovenich. I kdyz plati staré kapitalis-
tické ustanoveni, je tfeba mu dat pfi provadéni ,,novou napli, odpovidajici
duchu socialistického pravniho Fadu«.*

Na schfizi vlady vice neZ o rok pozdé&ji zpochybnil Gcelnost § 1154
b) ptedseda vlddy s. Zapotocky, protozZe ,,pfipousti velmi Sirokou praxi,
kterou si mnohdy pracujici vykladaji jako revoluéni vymoZenost® a vyzval
MPS, aby se zabyvalo piipravou vydani pfisnéjsich opatieni, kterd by se
stala oporou feditelfi a vedeni. K tomu opravdu v souvislosti s pfipravou
vl. nafizeni & 52/1953 Sb. doslo.*

43 VOA, S-URO, inv. & 422, k. 16.

44 Ndarok na mzdu ziistal zachovan pfi nejdiilezitéjSich soukromych piekazkéach ve
vykonu zaméstnani: v piipadé nevolnosti (,,poskytnuti prvni pomoci bez 1ékafského
oSetfeni*), doprovodu déti nebo manzelky k 1ékafi, oSetfovani Clena rodiny v délce
3 dnd, obstaravéni nutnych zilezitosti na ndrodnim vyboru, zména bytu. Nové
jako pfi¢ina pfibyla Gcast v deputaci na pohibu spoluzaméstnance a dércovstvi
krve. K § 1154b také Ceskoslovenské pracovni prdvo, Praha 1959, s. 218. (,,V dobé
pocétkt budovéni socialismu bylo nebezpedi rozdilného vykladu. V zdjmu ustéleni
praxe a hospodarného postupu vydala vétSina ministerstev v dohodé s odborovou
organizaci smérnice pro vyklad a provadéni téchto ustanoveni.”)

45 SUA, A UV KSC, f. 100/24, schiize vlady 1.7.1952.
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\%

Evidence pracovnich poméri. Pracovni prikazy

Specifickou tdlohu pfi potladovéni fluktuace nabyla povinné evidence pra-
covnich pomérli zaméstnancl zavedenim pracovnich pritkaz zdkonem
€. 29 z 12.2.1946. Zaméstnavatel byl povinen vyplnit datum nastupu za-
méstnance do zaméstnini a datum vystupu. Tyto Gdaje méla potvrdit za-
vodni rada a Zadné jiné zdznamy — o chovéni, vykonnosti, pracovni mo-
rdlce ap. — nebyly piipustné. Od po&étku zavedeni instituce pracovnich
prikazd (v uréitém smyslu navazovaly na dfiv&jsi pracovni knizky) se mé-
lo jednat o opatfenich, zabrafiujicich fluktuaci ve velkém méfitku v sou-
vislosti s planovitym rozmisfovanim pracovnich sil a snahou o jejich sta-
bilizaci v pfisluSnych odvétvich. Smérnice ministerstva socidlni péce
z 1. 1948 v zasadé vyZzadovaly, aby Gfady ochrany price divaly souhlas
k sjednani nového pracovniho poméru jen po skonéeni poméru diivéjsiho.
V piipad¢, Ze zaméstnanec opustil zamé&stnéni bez fadného rozvizani pra-
covniho poméru a souhlasu, méla byt podle paragrafli 36 a 38 zikona
87/1947 Sb. dotyénému uloZena pokuta.*s Jen vyjimecné mohly okresni
ufady price udélit souhlas s navidzanim nového pracovniho poméru, kdyz
nebyl pfedchozi rozvazan, a to tehdy, bylo-li pravdépodobné, Ze se tak sta-
ne a Ze tak nemohlo byt dosud uéinéno ze zavaznych déivodd technického
razu (napf. pfi pfestéhovéni), z rodinnych divodd apod.*’

K upevnéni téchto administrativnich opatfeni svolal spravni vybor
Utadu ochrany préice v Praze na 9.11.1948 pracovni poradu zastupci za-
vodnich a podnikovych rad nérodnich podnikd. Z4stupci zaméstnaneckych
organti prazskych a pfiprazskych podnikd se zavazali k navizani vzijem-
né spoluprice k zamezeni §kodlivého ,,pfetahovani“ zaméstnanct mezi na-
rodnimi podniky, a tim k ,,zahédjeni soustavného boje proti §kodlivé a ne-
odfivodnéné fluktuaci pracovnich sil“. Uastnici se dohodli také na tom,
Ze nedaji Zddnému zaméstnanci souhlas k rozvazani pracovniho pomeéru
»bez opravdu zdvazného divodu®. Zamé&stnanci, ktefi pozadaji o ukonéeni
pracovniho poméru, budou navic muset pfedloZit vedeni zavodu a zdvodni
radé potvrzeni o budoucim pracovnim poméru spolu s novymi mzdovymi

46  Tento pokutovy systém byl pozdé&ji odborovymi funkcionafi kritizovan jako kapi-
talisticky prezitek.

47 VOA, URO-Soc.odd. inv. &. 67/2a, k. 65. Jednalo se o ob&Zznik ministerstva socidlni
péce 8/48 okresnim dfadiim ochrany prace k sledovéni a omezeni fluktuace.
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podminkami (zfejmé kvili kontrole mzdové hladiny a omezeni ,ldkan
pracovnikt vy$§imi vydelky...) a ,pfijimaci“ zdvod ma Vyiadova/t potvrze-
ni, ze pfedchozi zaméz;navatel je ochoten s doty¢nym pracovnikem pra-
covni pomér rozvézat.

Nemélo vSak zistat jen u téchto zavazkl — otdzkou je, jak byly v pra-
xi aplikovany a k jakym konsekvencim vedly. Ve zpravé o fluktuaci pra-
cujicich z r. 1949 pro viceministra sociélni péce Jifiho FiSeru je mezi né-
vrhy riizného postupu proti tomuto jevu doporucen i postup tzv. ,zevni®
cestou. Referdty ONV mély u kazdého pifipadu prozkoumat, zda na fluk-
tuaci nese vinu zaméstnanec, a v kladném pfipadé méla byt tato okolnost
oznadena v pracovnim prikazu razitkem , Fluktuace“. ,,Dvé nebo tfi tako-
va razitka budou vizitkou pro pfidéleni zaméstnance k méné placenému
zamé&stnani na uréitou dobu.... Timto zpisobem, kdyz kazdému fluktuanto-
vi zjevné oznac¢ime jeho hiich, docilime toho, Ze se budou zdaleka vyhybat
tomuto razitku.“* Zcela bylo opomenuto — a nejen v tomto ptipadé — za-
konné ustanoveni o pracovnich prikazech, zapovidajici jakékoliv zapisy
zaméstnavateldi do t&chto doklada.”® Jist& neobstoji nidmitka, Ze referaty
narodnich vybort nebyly zaméstnavateli. v

Na zacatku roku 1952 se sekretariat URO zabyval navrhy na zlepSe-
ni evidence pracujicich jako jednoho z moznych opatfeni proti Skodlivé

" fluktuaci. Staré prikazy se podle predlozeného materidlu neosvédéily

a fluktuaci nezabranily, stejné tak byly odmitnuty pokusy zlep$it eviden-
ci zapisovanim divodd ukoncéeni pracovniho poméru. Funkci pracovnich
pritkazl, jejichZ vydavani bylo jiz v r. 1951 zastaveno, mély pfevzit ob-
Canské prikazy. Do té doby mély byt pracovni priikazy uschovany u ve-
deni podniku, ,,aby byla zaji§téna stdlost pracovniho poméru®. Potvrzeni
0 pracovnim poméru mélo byt soucasné zaznamenano do obCanskych
priikazil, a podniky by nesmély pfijmout pracovniky bez fddného ob&an-
ského prikazu nebo bez potvrzeni mistniho narodniho vyboru, Ze obéan-
sky priikaz jesté nebyl vydan, s osvédéenim o dosavadnich pracovnich
pornérech.51 :

Evidenci pracovnich pomért se zabyval sekretaridt URO opétovné
na svém zasedani 28.5.1952. Zaznamy o pracovnich pomérech mély byt

48 VOA, URO-Soc.odd. inv. & 67/2b, k. 65.

49  VOA, URO-Soc.odd., inv. & 96/15¢, k. 97.

50  Viz pozn. 33, kap. IIL

51  VOA, S-URO, inv. & 470, k. 12, schiize sekretaridtu URO 30.1.1952.
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provadény od 1. zafi do obcanskych prikazli podle ndvrhu ministerstva
pracovnich sil. Toto opatieni bylo odiivodnéno vysokou fluktuaci a nut-
nosti podchytit svévolné odchody. Na této akci mélo podle MPS zijem
i ministerstvo vnitra a ministerstvo narodni bezpeénosti. Zavodni rady by-
ly sekretaridtem povéreny dohledem na dodrzovani opatfeni zakazujicich
pfijiman{ osob, které nemély fadné rozvazan piedchozi pracovni pomér.>>

Provadéni zdznamt o navazani a skonéeni pracovniho poméru do
ob&anskych pritkazt schvalila vlada 17.6.1952.>° Ministr vnitra byl pové-
fen zajiSténim pfednostni vyroby pfislu$nych razitek podle objednivky
zavodi v podnicich mistniho hospodéfstvi a ministr pracovnich sil J. Ha-
velka mél do 30.6. vladé piedlozit osnovu vladniho nafizeni o zdkazu
pfijimani pracovnikd do zaméstnani bez fadného ukonceni diivéjsiho
pracovniho poméru. Toto vladni nafizeni schvilila vlada 29. Cervence.
Podle ministra J. Havelky se jednalo o opatfeni, ,kterym se ma celit ros-
touci fluktuaci. Je disledkem vlddniho usneseni o zaznamendvani pra-
covniho poméru do ob¢anskych prikazu“. Spor pfi projednavani predlo-
hy se vedl jen o to, zda ma byt v textu vladniho nafizeni vyslovné uvede-
no, ze vedeni podniku bude v pfipadé neplnéni povinnosti ulozenych
vladnim nafizenim potrestdno podle ustanoveni trestniho zdkona spravni-
ho. Pfijeti tohoto vladniho nafizeni ¢. 39/1952 Sb. predstavuje pravni do-
vrSeni celého procesu.54

Tato opatfeni se ov§em nevzila okamzité a jeSté¢ v lednu nasleduji-
ciho roku nebyla ustanoveni plnéna vSeobecné. Na poradé o zkuSenos-
tech s provadénim zdznami@ o pracovnim poméru v obcanskych prika-
zech a o vysledcich tohoto opatfeni na sniZovéni svévolnych odchodd,
ktera se konala 30.3.1953 na ministerstvu pracovnich sil, opét zaznély
pfipominky, zZe nékteré podniky a narodni vybory netrvaji na zaznamech
o ukonceni predchoziho pracovniho poméru, a nékdy jsou takové osoby
dokonce zaclefiovany do organizovaného ndboru. Dal§im nedostatkem
bylo, Ze cela akce nebyla provedena jednordzové a ve stanoveném termi-
nu. Ministerstvo narodni bezpec¢nosti mélo byt pozadano o novelizaci za-
kona o obcanskych prikazech, aby byla stanovena povinnost piedlozit
ob&ansky prikaz k uéinéni zdznamu o pracovnim poméru, coz dosud
chybélo a mnozi pracovnici jej odmitali k zdpisu pfedlozit. Rovnéz méla

52 VOA, S-URO, inv. &. 487, k. 24.
53 SUA -A UV KSC fond 100/24.
54 SUA — A UV KSC, fond 100/24.
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byt odstranéna gtyftydenni lhita, kdy pracovni pomér trvajici kratsi dobu
nez &tyfi tydny nebylo nutno zaznamendvat, a tim se opét otviral, resp.
zbyval prostor pro fluktuaci. Proti feditelim podniki a zaméstnancim na-
rodnich vybort, ktefi dand ustanoveni porusuji, mél byt v soucinnosti

s ministerstvy nérodni bezpecnosti, spravedlnosti a vnitra vypracovén
<< 55

,tvrdy postup™.

55 SUA, UPV-T, inv. & 225, k. 20.
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VI
Priprava zakoniku prace v letech 1949-1952

Nazorné je dobovy mySlenkovy vyvoj a ,,pferod” v oblasti pracovnéprav-
nich vztahti dokumentovatelny na postupnych proménach predbézné texta-
ce zakoniku pra’lce.56

Pripravné prace na zakoniku prace, nékdy nazyvaném podle sovétské-
ho vzoru téZ kodexem nebo svodem pracovniho prava, byly zahdjeny na
podkladé usneseni vlady ze 14. cervence 1948 o vypracovani v§ech osnov
zakonnych predpistl, kterymi mélo byt do 1. zafi 1950 materidlné i for-
malné pracovni pravo nové kodifikovano, a to jednotné pro celé statn{ tize-
mi — pro Slovensko v disledku odli§ného historického a pravniho vyvoje
dosud platily nékteré specifické pravni normy — a to zpisobem plné odpo-
vidajicim politickym, socidlnim a hospodarskym pomérﬁm.5 ?

Plvodni ani upravené terminy pro piijeti zakoniku prace nebyly do-
drZeny, prace v rizném tempu probihaly vlastné permanentné (v podkla-
dovych materidlech pro sekretariat a pfedstavenstvo URO nachazime stile
dal3i a dals$i mozZné terminy jeho prfijeti) az do poloviny 60. let, kdy byl
zékonik prace k 1.1.1966 uveden v Zivot.

Hlavni zasadou ¢innosti komise pro kodifikaci pracovniho préva, vy-
tvofené pii ministerstvu socidlni péce, byla jeho Gzemni unifikace a od-
stranéni dosud existujicich rozdild mezi délnickymi profesemi a ostatnimi
— snad v ur¢itém ohledu zvyhodnénymi — zaméstnaneckymi kategoriemi.

56 Ve VOA jsou ulozeny nékteré dokumenty o jednani komisi pracujicich na navrhu
zakoniku préce od konce Ctyficitych let, pfipominky a stanoviska jednotlivych
ministerstev k nékterym fazim jeho ndvrhu (k osnovam, ndvrhim zédsad) apod.
Fond Zéakonik prace (ZP). K tucasti ROH na piipravé zdkoniku prace mimo pravni
literaturu mozno uvést V. Brabec, c.d., s. 120-121. Pro ocenéni vyznamu ROH
pti téchto pripravnych pracich je nutno si uvédomit, Ze ROH od zafi r. 1951
v souvislosti se zizenim plisobnosti ministerstva pracovnich sil pfevzalo od jeho
pfedchlidce — ministerstva prace a socidlni péce — legislativni iniciativu v oboru
pracovniho prdva (viz pozn. XI/5) a tedy i gesci za jeho unifikaci a kodifikaci
ve formé zdkoniku price. (K tomu téZ V. Brabec, c.d., s. 117.) Nésledujici kapitola
je ale viceméné zaloZena na vySe uvedeném archivnim fondu.

57 7 dopisu ministerstva socidlni péée pravaimu oddéleni UV KSC z 22.1.1949
vyplyva, Ze kol vypracovat zdkonik prace ulozila ministerstvu vlada jiz pfi vypra-
covéani dvouletého hospodarského planu, avSak ,hospodaiské ani politické poméry
uplynulych dvou let nebyly zralé k tomu, aby tento tikol byl uskutecnén®. VOA,
ZPAinv A& 311K 1.

58 VOA, ZP, k. 4-9.
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Rozdily spoéivaly mj. i v délce vypovédni lhiity: v délnickych profesich
byla &trndctidennti, v pfipadé tzv. soukromych zaméstnanct ve vyssich
sluzbach, podléhajicich zdkonu &. 134/1935 Sb. (jednalo se povytce
o Gfednické funkce a povolédni), byla n€kolikamési¢ni a odstupiiovana
podle odpracovanych let. . .

AniZ by bylo zapotiebi rozebirat nuance préavnich konstrukei jednotli-
vych &ésti tohoto zdkoniku, je nutné mit pro potfeby této price na zfeteli,
7e jeho zasady byly zaloZeny na vymezeni pojmu ,,pracovni pomér“. Dosa-
vadni pravni pfedpisy netvofily, jak bylo jiz uvedeno, celek, ale jednalo
se o fadu dilgich dprav. Vychézely z pojmu pracovni smlouva, ktera byla
vymezena jako smlouva obligacni, jiZ se zaméstnanec zavazoval druhé
smluvni strané — zaméstnavateli — konati po urcitou dobu préci za mzdu.
7 tohoto dfivodu sluzebni smlouvu a z ni vyplyvajici zavazky fesil obCan-
sky zékonik; pfisluiné pasdze zlstaly v platnosti i po pfijeti nového ob-
ganského zékoniku k 1.1.1951 a byly zruSeny aZ v souvislosti s pfijetim
zakoniku prace v r. 1966.

Nové pojeti kladlo dfiraz na ,,pracovni pomér®, ktery byl chapan jako
vztah mezi zaméstnavatelem a zamé&stnancem spocivajici v tom, Ze za-
méstnanec mél k prospéchu celku vykonavati za mzdu osobné prace ur€i-
tého druhu pod vedenim zamé&stnavatele. Teoreticky byl vztah povaZovan
za vefejnopravni pomér, tj. pomér mezi zaméstnancem a narodnim kolek-
tivem, piedstavovany zaméstnavatelem — podnikem.60 Pojem pracovni

59 Zvlastni kategorii tvofili tzv. vefejni a stitni zaméstnanci, ktefi byli jiz dfive

postizeni zruenim sluZebni pragmatiky stanovujici ,definitivu a sluZebni postup
podle poctu odslouZenych let.
V této dobé vsak prodlouzend vypovédni Ihiita nebyla pokldddna za zvyhodnéni,
kterého by se mélo dostat i ostatnim zaméstnanciim (které by mélo byt rozsifeno
napf. i na délnické profese). Pfedkladatel a hlavni referent k osnové zdkoniku
prace Kotek z ministerstva pracovnich sil na zaseddni pfedstavenstva URO
17.9.1952 hovofil v Gvodnim slové v této souvislosti o zbytené dlouhé vypoveédni
1hiité (,pro n&které druhy pracovnich pomérii by byla jednomési¢ni lhiita vpoveédni
pili§ dlouha), a to ziejmé ze zorného Ghlu utilitarni snahy ,nebrzdit tzv. Zadouct
fluktuaci pfi mobilizaci a pfevodu pracovnich sil do vyroby.

60 Napi. Poznamky k nivrhu zisad pro zékonik prace, VOA, ZP, inv. ¢. 3/1, k. 1.
V névrhu odpovédi ministra socidlni pé¢e na dopis naméstka pfedsedy vlady
Fierlingera ze dne 4.1.1949 ve véci kodifikace préva v oboru zdej$iho ministerstva,
datovaném 22.1.1949, se vyslovné uvédi: ,Pracovni pomér nebude jiz konstruovan
jako dvoustranna obligaéni smlouva, nybrz jako pomér spife vefejnopravni, tj.
pomér mezi zaméstnancem a narodnim kolektivem, pfi¢emz zamé&stnavatelé vseho
druhu vystupuji pouze jako zmocnénci narodniho kolektivu, vykondvaji tkoly
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smlouvy se udrzel, ale ta nabyla jiné, mozno fici podruznéjsi, doplitkové
formy: ,,Hospodafska a socidlni podstata pracovni smlouvy se méni. Jest
to smlouva o spoluticasti pracujicich na socialistické vystavbg statu.<S!
Odklon od principli svobodného uzavirani pracovnich smluv a jejich ché-
pani jako smluv soukromych (ob&anskych) a piiklon (akcentace) k takto
vymezenému chdpéni mista a ilohy pracovnika (ob&ana) v pracovnim pro-
cesu vedl konsekventné k administrativnim metoddm ,,fizeni“ price a spo-
lu s aplikaci vykonstruovaného pojmu ,pracovni kdzen“ (viz. piisl. kap.)
mohl potencidlné vést (a vedl) az k omezeni moZnosti rozvazani pracovni-
ho poméru a zméné zaméstnani.

Pokud je moZné z archivnich materialé uloZenych ve VOA sledovat
nékolikalety postup praci na vypracovani pracovniho zikoniku, doslo né-
kdy v obdob{ let 1950-1951 k opusténi piivodnich pomérné demokratic-
kych ndzord na volny pohyb zaméstnanci, které se uplatnily v letech
1949-1950, i kdyz jiz tehdy byla tato volnost (¢ moznost této volnosti)
rizné podmifiovina, coZ je oviem v podminkich planovitého statem fize-
ného hospodarstvi pochopitﬁlné.62

Podle jiz citovaného dopisu ministerstva socidlni péce sekretariatu
UV KSC zr. 1949 vychazely vypracované zasady zakoniku prace ze zaru-
¢eni ,,co nejsirsi smluvni volnosti stranim, zejména zamé&stnancim®, a to
v duchu Gstavnich prav ob&ant.®® Tato mo#nost mohla byt na strané za-
méstnance omezena v piipadech narodohospodéisky odévodnénych a ce-
londrodné velmi diilezitych. ,,Ostiejsi* opatfeni pfi fizeni price mohla byt

nérodnim kolektivem jim uloZené, jsou vézani zdkonikem préce, jak maji tyto

povinnosti vykondvat.“ VOA, ZP, inv. & 4/1, k. 1.

Podobné €z Rozbor o dosavadnim pracovnim pravu a konstrukci zakonfku préace

(z 1. 1949): ,Jadrem zdkoniku prace budou ustanoveni o pracovnim pomeéru. Je

nutno opustiti konstrukci liberalismu o vzniku pracovni (smlouvy — dopl. DS)

jako dvoustranné obligacni smlouvy mezi dvéma osobami a musime vyjiti

z pracovniho poméru, ktery mtze vzniknouti bud’ pracovni smlouvou, nebo zdsa-

hem statni spravy (pfidélenim). VOA, inv. & 4/2 (Zasady zikoniku price), k. 2.
61 Materidl k projedndvani zakoniku prace v KOR a UV svazii. VOA, S-URO, inv.

¢. 469, k. 22.

62 NejCastéji tzv. ,,vefejnym (obecnym) z4jmem®.

63  Dopis ministerstva socidlni péfe (pfi citaci tohoto ministerstva se drzim asové
terminologie pouZivané v seznamu vlid CSR, Ceskoslovenské déjiny v datech,
Praha 1986, s. 611. V pramenech se &asto objevuji i jiné ndzvy — napf. ministerstvo
prace a socidlni péce apod.) pravnimu oddéleni UV KSC, VOA, ZP, inv. & 3/1,
k. 1. A téz 2. a 3. zn&ni navrhu zdsad zdkoniku prace z r. 1949, VOA, ZP, inv.
¢. 3/1, k. 1 (tentyz material téz inv. & 4/2, k. 2).
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provédéna zvlastnimi kratkodobymi normami, které mél%rztmodi’fikczvat
ustanoveni zdkoniku prace pouze na dobu ,,nutné potfeby“.”” Neni ovSem
presné definovano, co mélo byt touto ,,potiebou” a v Jakc délce i n.av.rho/—
vatelé byli ochotni pfipustit. V kazdém piipad€ se jednalo o alibisticky
Gstupek dal$im zdsahlim stdtu do pracovnépravnich vztahii podle momen-
talni potieby.

Neujasnény postoj (zfejmé dany také tim, Ze dosud nebyly stanoveny
zavazné interni politické smérnice) a kolisani mezi respektovanim prava
zaméstnance na volny odchod ze zaméstnani a hospodafskymi zajmy (uka-
zateli), jako bylo plnéni plénu a s nim spojovanad nutni stabilizace pra-
covnich sil, je zfejmy jiz z prvnich ndvrhl zasad zédkoniku prace z r. 1949.
Pii projednavani tzv. druhého znéni ndvrhu zésad zdkoniku prace ,,vétSina
&lent pracovni subkomise se vyslovila pro feSeni, pifi kterém by také za-
méstnanec mohl rozvazat pracovni pomér toliko z diivoda v zdkoniku
prace vyslovné uvedenych. Zaroven vSak uznala, Ze volnost rozvézati
pracovni pomér musi byti na strané¢ zaméstnance vEtsi nez na strané za-
méstnavatele (ten byl podle ndvrhu jiz ve vypovédnich davodech vici
zaméstnanci omezen vyctem nékolika divodd — pozn. DS). Hlavni refe-
renti se vSak pri redakci pridrzeli zasady usnesené kodifikaéni komisi, aby
na strané zaméstnance byla pfi rozvazovani pracovniho poméru v zasadé
volnost, kterd by byla omezena jen vefejnym zdjmem. Jest také velmi ob-
tiznym vypocitati vSechny diivody, které ospravedliiuji rozvazani pracov-
niho poméru zaméstnancem®.® Vefejny zdjem mél byt specifikovan,
a kdyz pomine a zaméstnanec opétovné poda zadost o ukonceni pracovni-
ho poméru, ma mu byt Vyhovéno.66

V této dobé tedy jesté nebylo nutné a zadouci omezovat vypovédni
dtivody a moznosti na nezbytné minimum (i kdyZ takové nézory jiz pocho-
piteln€ existovaly), jak se stalo pozdé&ji. Jest€ v zasadach zdkoniku préce,
jejichz odeslani z ministerstva socialni péée je datovdno 11.7.1950, je pfi-
pusténa volnost zmény pracovisté (a tedy migrace obyvatelstva).67

64  Napfiklad v ndvrhu zdsad zdkoniku prace z podzimu r. 1949 (v nékolika verzich):
»Svobodnd volba povolani nebo pracovniho mista je usmérfiovana tak, aby nejen
vyhovovala prani, schopnostem a néaklonnostem uchazeCe o povoldni nebo pra-
covni misto, nybrZ aby byla téZz v souladu s jednotnym hospodarskym pldnem.
VOA, ZP, inv. & 4/1 (Z4sady zdkoniku prace, vieobecnd ustanovenf), k. 1.

65 2. znéni ndvrhu zdsad pro zikonik price, VOA, ZP, inv.¢. 4/2, k. 2. ;

66 Zapis ze schiize subkomise pro Kodex préce pfi socidlné-politické komisi URO
21.2.1949. VOA, ZP, inv. &. 1/1, k. 1.

67 ,Po vyrovnani nesourodosti ve mzdéch a pracovnich podminkéch odpadne fluktua-
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Pfi komparaci zisad zdkoniku price (v pozdéjsim znéni tyto zdsady
byly né€kolikrat pfepracoviny a zménény) s pravnimi Gpravami v lidové
demokratickych zemich s datem 24.2.1951 byl jiz pfiklon k etatistickym
principlim na tkor individuilnich zcela patrny: ,Zaméstnanec miiZze vypo-
védét pracovni smlouvu zcela svobodné, vedeni podniku v§ak mize z4dat
ONYV, aby mu dal souhlas k odmitnut{ vypovédi. Vyzaduje-li to plnén{ hos-
podafského planu, musi ONV z4adosti vyhovét.<®®

Pfipominkovym a schvalovacim fizenim, diléfmi osnovami a z&ve-
re¢nym znénim osnovy zakoniku price se n&kolikrat zabyvaly i nejvyssi
vSeodborové orginy (piedev$im sekretariit URO). Zastupci odborti se
ostatné na piipravnych pracich v riiznych komisich také podileli.

Chronologicky sled zdvére&né fize jednani a praci nad ndvrhem osno-
vy zakoniku prace byl nasledovny: Znéni ze 17. prosince 1951, které bylo
sekretaridtem fJRO'projednévéno v lednu 1952 a které se jiz bliZilo ko-
necné podobé, vzniklo na zdkladé usneseni kodifikaéni komise z 24.4.
a 7.5.1951, usneseni sekretariatu URO z 15.5. tého¥ roku (dochoval se
pouze zépis o projedndvani materialu, nikoliv samotny navrh), usneseni
Pravni rady pfi UV KSC z 6.6.1951 a vysledki meziministerského fizen,
které probéhlo v letnich mésicich r. 1951. Na podkladé pfipominek jed-
notlivych ministerstev byl vypracovan navrh osnovy. Dalsi prace byly pro-
vedeny ROH a projedniny v jednotlivych oddé&lenich URO.%

Zasady zakoniku préice rozesilané z ministerstva socidln{ péce v 1été
1951 jiz vychazely z pfisné reglementace pracovnich pomért a taxativné
vymezovaly dtivody pro pfijeti vypovédi ze strany zaméstnance. " Kdy do-
Slo k této meritorni zméné pojiméani volnosti zaméstnance a k prosazeni
jiz dffv&jsich ndmitek proti této volnosti, neni z material& fondu piesné
doloZitelné, rovnéz tak neznime piesné divody (bezpochyby souvisely
i s persondlnim obsazenim pracovnich subkomisi, sloZenim prislusného
odboru ministerstva apod., které zde nemtizeme sledovat). Omezeni podi-

ce hospodéfsky Skodliva a zfistane pouze fluktuace prospésnd. Po piechodnou
dobu, nez se tak stane, mizZe byt véc feSena zvlastnim predpisem.“ VOA, ZP, inv.
¢. 4/2, k. 2.

68 VOA, ZP, inv. & 4/3, k. 3.

69  Chronologicky sled zvérecnych praci podal Kotek na zaseddni pfedstavenstva
17.9.1952 pii projedndvani navrhu osnovy zékoniku price. VOA, P-URO, inv.
¢. 161, k. 14.

70 ,,Aby bylo zabrdnéno nezdravé fluktuaci, je tfeba také odchod pracujicich vazat
na ditvody zejména narodohospodaiské na vazné osobni diivody.“ VOA, ZP, inv.
¢ 41, k. 1.
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ni (a piijeti) vypovédi podané zaméstnanceim je,n na ur’éité pfe§né u,r(':emf,
déivody obsahovaly jiZ navrhy zésad zakonl’kvu price projednavané
v 1. 1951, a to nejpozdéji ve verzi, kterd byla v 1été telgog rpku postoupelvl_a
meziministerskému pfipominkovému fizeni, jak dosvedVCUJe chvarakter prfi-
pominek. Utad predsednictva vlady iniciativné ugozorqoval, ze v ,,S/SSI/{
svévolné zameskani prace bez vazného divodu md ,za flfaslfdek'soudm sti-
hani spojené s vaznymi tresty“ a poukaz}oval pii té porilezuostl na dcj,kret
Nejvyssiho sovétu z 26.6.1949, ktery otazku ,,proguli” (neomluvené ab-
sence) fesil.”' 3 T

Ukondéeni pracovniho poméru prichdzelo podle téchto navrhi v uvavhl%
dohodou, uplynutim doby nebo vykonanim price, vypovédi, bez Vypf)VCdl
— okamzitym propusténim, nebo vystoupenim. Za;néstnavatel (vedefu p(zd:
niku) byl povinen vyhovét zaméstnancové zZddosti o odchod Ze/zames'tnam
jen v nékolika pfipadech — v pfipadé¢ ziskani naroku na starobmvnebo inva-
lidni dtchod, v pfipadé zaméstnancova prfijeti na v;’lbérOVO}x s%so{u nebo
tehdy, neplni-li vedeni podniku podstatnou povinnost vyplyvajici z pra-
covni smlouvy a ,vyzaduji-li to nezbytné jeho (zaméstnancovy)’ roodmne
poméry nebo jeho zdravotni stav, nebo ma-li pro to vaZzné osobni diivody
a vyzaduje-li to obecny zdjem“.”? .

V téchto ndavrzich jiz byla také zruSena kompetence ONV pf17gozva—
zovani pracovnich pomért (pravomoc tzv. piedbézného souhlafu). {

Odpirci zasahovani narodnich vybord do pracovnépr:’i.vmchwvzta{lg
a pomérll v podnicich argumentovali tim, Ze zaméstnanci, kte.rl chtell
ukoncit pracovni pomér i proti vili vedeni podniku, se obraceli na pri-
slusné ONV, které pak v praxi pfistupovaly k jejich zadostem velmi bene-
volentné. Toto tvrzeni v8ak nebylo podloZeno konkrétnimi udaji. Zda se,
Ze problém byl uméle vyvolan a zveli¢en, moZnd i z neznalosti, neexis-
tence Ci utajeni a nepfistupnosti pfisluSnych statistickych tdajt, nebot’v—
jak jiz bylo vy$e uvedeno — z riiznych indicii je moZno usuzovat na to, Ze
jen velmi malé procento zdniku pracovnich pomérd prochizelo pfes pra-
covni referaty ONV.”*

71 VOA, ZP, inv.¢. 4/1, k. 1.

72 VOA, ZP, inv. ¢. 4/1, k. 1 (viz pozn. 14 — Zésady zakoniku price z léta 195}).
K tomu téz VOA, S-URO, inv. & 469, k. 22, kde je pfilozen navrh zésad pro &s.
zékonik préce v této verzi. .

73 Téz napf. Stézejni myslenky Csl. zékoniku préce: »Schvalovaci rezim referiitu
prace ONV odpada. Spory o rozvizini pracovniho poméru pfijdou nejprve pied
smir¢f komisi a pak po pfipadé pfed soud“. VOA, S-URO, inv. &. 469, k. 22.

74 Napiiklad zprdva pro viceministra FiSeru z r. 1949, z které uvedeno, Ze pro-
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Platné pravni predpisy umoziovaly, aby obé strany — zaméstnanci
i vedeni podniku — ukonéily pracovni pomér vypovédi bez udani divodu.
Této volnosti jiz nebylo v poloviné r. 1951 zapotiebi a stala se nezddouc{
a Skodlivou. Podle prevladajictho nazoru bylo Gspésné plnéni hospodar-
skych tkolt a vystavby zemé& piimo odvislé od stability pracovnich pomé-
i a zajisténi této stability bylo nadfazeno ob&anskym svoboddm. ,Ne-
zdravé*” fluktuaci neboli ,,svévolnému® pfechodu pracujicich mezi podni-
ky se mélo zcela zabranit. Z volnosti rozvazovat a navazovat pracovni
pomér se stala pouha ,,svévole®. Takové pojimani bylo mozné a mohlo se
prosadit mj. i v disledku obecné pfijimané konstrukce pracovniho poméru
jako vztahu zaméstnance a zaméstnavatele (vlastné stitu) a zaméstnanco-
vé odpovédnosti spolecnosti.

Odchod zaméstnance ze stavajiciho zaméstnani mél byt podle téchto
zasad vazan na divody zejména narodohospodéiské — Zddouci byl podle
navrhovateldi v intencich oficidlni hospodarské politiky pfechod z méné
dtlezitych oborl a mist na obory a mista dilezit&j3i (tedy vétSinou do téz-
kého primyslu apod. — viz stanoveni prioritnich obori). Tento pohyb byl
obecné nazyvan ,,zdravou® fluktuaci. Jen ve zvlasté odivodnénych piipa-
dech byla pfipusténa fluktuace z déivodi osobnich.”

I pii v&i ideologizaci pracovnépravnich vztaht (ve smyslu jejich idea-
lizace) nemohla byt trvale ignorovana skutecnost, Ze jednim z nejzietel-
néjSich a moznad i nejcastéjsich diivodl fluktuace byl pfechod do finanéné
atraktivnéjSich zaméstnani a podnikd. Tomu se mélo zabranit odbouranim
»cernych mezd®, které mély v mnoha pfipadech zfejmé motivaéni povahu
a zapliovaly mezery v podstaté neexistujicim systému hmotné zaintere-
sovanosti. Rovnéz tzv. ,pfetahovani“ zaméstnanct nabizenim vyhodnéj-
Sich finan¢nich podminek mélo byt zabranéno ,fddnou” Gpravou mezd —
tedy zavedenim mzdové nivelizace. To spolu se ,,stoupajici pé¢i podnikt
o pracujici“ mélo odstranit existujici diivody pro fluktuaci.”® Ani jedno ani
druhé se plné nerealizovalo a nebylo ostatné ani proveditelné.

Zcela odmitnout princip volnosti pracovnikl pii vyhleddvani pracov-
nich pfilezitosti se vSak zdalo byt pfili§ nepopuldrni (a propagandisticky

stfednictvim referdtli prace ONV prosly jen 3 % Zddosti o ukon&eni pracovniho
poméru a zbytek — 97 % fluktuace byl realizovdn na podkladé dohody mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem. VOA, viz pozn. 1I/8. Téz J. Kovérik, Pracovni
pravo CSSR, Praha 1966, s. 121, kde pfinasi podobné tdaje pro 60. léta.

75 Zasady zdkoniku prdce, viz. pozn. 69.

76 VOA, ZP, inv. ¢. 4/1 (Zakonik price — fizeni o zdsadéch), k. 1.
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nevhodné), a tak se Casto setkdvame v riznych dﬁvodo.vy’/ch zpravach
s vniting zcela nekonzistentnimi tvrzenimi, pokousejicimi se o ,kvadra-
turu kruhu® a jsoucimi samy o sob¢ ,,contradictio in adjecto®: ,,Buc%e 1_1utno
nejen zaru€iti osobni volnost zaméstnance pracovati} na misté,,vkte,re si zyoe-
lil, ale bude nutno na druhé strané zaruditi plnéni hospodafskych plzvmu
a braniti §koddm, vznikajicim z nezdraveé, bezdtvodné fluktuace zamést-
nanct.“ Pak citovany pramen — jedna se o tzv. Vysvétlivky k zésadam za-
koniku prace z 1. 1951 — odtivodiiuje nutnost vazat odchod pracovnik}"lvnz}
dfivody zejména narodohospodaiskeé a ve vyjimeénych piipadech na vazné
osobni divody.”” To mé viak s obéanskymi svobodami malo spole¢ného.

V souvislosti s navrhovanym odstranénim schvalovaciho rezimu refe-
rath prace ONV bylo nutno pro piipady nesouhlasu jedné i dnfhé strany
(zaméstnavatele — zaméstnance) s ukoncenim pracovniho poméru, fiqye—
deného az do sporu, delegovat byvalé pravomoci ONV nebo alespoii jejich
&4st na jiny orgén. MEly jim byt navrhované smir¢i komise, které mély
byt sloZzeny paritné z ¢lenfi navrhovanych vedenim na strané jedné a odbo-
rovou organizaci na strané druhé. Ty mély plnit funkei rozhod¢iho organu
pii nesrovnalostech spojenych s ukoncovéanim pracovnich pomérii. Spory
mély byt nejprve feSeny témito komisemi a teprx;se pak — pokud nelv)ylcv)
dosazeno smiru — mély byt predkladany souddm.™ V podstaté soubézné
s vl. n. & 52/1953 mélo byt pfijato zvlastni nafizeni, uzdkorujici ¢innost
t&chto komisi (v pivodnim ndvrhu vl. n. 52/1953 z konce roku 1952 byly
piisluiné paragrafy, ustavujici a vymezujici plisobnost téchto komisi na
zavodech a v podnicich, nedilnou souéésti osnovy). V souvislosti s nerea-
lizovanim zakoniku prace a brzkym odvoldnim vl. n. &. 52/1953 nebyly
smiréi komise zavedeny a komise s podobnymi kompetencemi byly uve-
deny v zivot az koncem 50. let.”

Sekretaridt URO se k projednavéni zakoniku prace po jedndni na své
schiizi 22.-23.1.1952 vratil jesté 27.2., kdy projedndval Zisady provadeé-
cich pfedpist k zakoniku price. VSeobecna provadéci nafizeni k pracovni
kdzni méla stanovit, na jaka provinéni se uplatni jednotliva kdrné opatfeni
a jaky bude postup pfi ukladani kdrného trestu.®® Na vladni nafizeni o opa-
tfenich proti absenci a fluktuaci je tedy moZno pohliZet také jako na Cast

71  VOA, ZP, inv. ¢. 4/3, k. 3.
78 Viz. pozn. 72.

79  FrantiSek Bernard, Rozhodovdni pracovnich sporii v zdvodech, Praha 1960, tyz,
Rozhodovdni pracovnich sporii, Praha 1967.

80 VOA, S-URO, inv. &. 474, k. 22.
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provéadéciho nafizeni, které mélo byt vydano k zakoniku price (k jeho ap-
likaci) a které nabylo po jeho ,,zmrazeni“ povahu samostatné pravni Gpra-
vy.

Podle zasad schvélenych sekretaridtem dne 27.2.1952 byl vypracovan
referentsky navrh zdkoniku, ktery se stal pfedmétem jednani kodifikacni
komise, jejiz ¢leny jmenovala URO. Referentsky navrh komise &astedné
pozménila a tim doglo k naruseni usneseni sekretariatu URO. Zmény se
netykaly otdzek spojenych se zdnikem pracovniho poméru, a proto je po-
drobné nerozebirdme. V tomto ohledu komise pouze doporudila, aby vypo-
v&dni lhity byly stanoveny na krat$i dobu nez jeden mésic, protoze ,,pro
nékteré druhy pracovnich poméri by byla jednomési¢ni lhiita vypovédni
prili§ dlouhd“. Tento pozadavek byl snad motivovén tim, aby v pfipadé
odchodu do prioritnich oborti nedochazelo k ¢asovym prodlevam.

Vysledek prace kodifikaéni komise — koneéné znéni osnovy datované
5.6.1952 — byl piedlozen sekretariatu URO 22.7.1952, ktery jej doporucil
k projednan{ v predstavenstvu URO.®! To se projedndvénim této osnovy
zabyvalo na schiizi 17.9.1952 a jako celek se k této otdzce vyjadfilo vlast-
né poprvé.82 Jako predkladatel a komentator celé osnovy a jednotlivych
oddilt vystoupil zaméstnanec ministerstva pracovnich sil Josef Kotek.
K problematice zdniku pracovnich pomér uvedl zcela nelogicky: ,,Podle
dosud platného zakona, formilné platného z doby kapitalismu, je u nis
volnost velmi omezena, aby pracujici nebo podnik vypovédi pracovni po-
mér rozvazal. Toto omezeni spoéivd v tom, Ze dava-li vypovéd pracujici,
rozhoduje o tom z hlediska hospodafského ONV. Tento systém rozvazo-
véni pracovniho poméru vypovédi naprosto opoustime. Opoustime instan-
ci schvalovéani vypovédi ze strany zavodni rady a ze strany ONV. Podnik
na to pravo musi mit, protoze odpovida za splnéni planu. Vedeni podniku
musi mit pfirozené pravo rozhodovat o tom, zda pracujici mtiZe odejit ze
zavodu ¢i ne.“ Navrhovana opatfeni by ov§em volnost jesté vice omezila,
podil ONV — jak jiz bylo uvedeno — nepfedstavoval redlné omezeni pohy-
bu pracovnich sil. Jedna se tedy v podstaté o tlumoceni zdjmd a stanovi-
sek hospodaiské sféry, ktera se citila zdsahy ze strany ONV omezovana
a poZadovala plnou odpovédnost a pravomoc pii rozvazovani (ukoncovi-
ni) pracovnich pomért. Nabizi se uréitd hypotéza, Ze dvoukolejnost pfi
81  Chronologicky piehled zédvérecné etapy v Gvodnim slovu referenta Kotka z mi-

nisterstva pracovnich sil na schiizi predstavenstva URO 17.9.1952.
82 VOA, P-URO, inv. &. 161, k. 14.
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schvalovani rozvazovéni pracovnich poméri a kontrola hospodaiskych or-
gant (podniki) statni spravou jiz byla v této dobé povaZovina za zbytec-
nou, nebof uplatiiovani stitnich a politickych zdjmt mohlo probihat pfimo
prostiednictvim samotného vedeni, stranickych skupin a v neposledni fa-
dé zavodnimi (podnikovymi) organizacemi ROH.

V materidlu paralelné komparujicim feSeni nékterych otazek pra-
covniho préva podle platnych smérnic a podle nivrhu osnovy zékoniku
prace spolu se struénym odivodnénim navrhovanych zmén nachazime ja-
kési shrnuti: ,,Platné pracovni pravo, pokud pochazi z doby kapitalismu,
vychézi ze zasady, Ze je mozno zrusit pracovni smlouvy vypovédi zcela
svobodné a neni tfeba mit nebo uvadét divody. Pracovnépravni piedpisy
vydané po kvétnu 1945 vSak omezily pravomoc zaméstnavatele propustit
zaméstnance bez nalezitého dévodu.“®> Podle osnovy zékoniku price
z 5.6.1952 tedy ,,pracovni pomér kon¢i uplynutim doby nebo provedenim
prace, pro kterou byl sjednin, nebo dohodou, anebo z diivodii zékonem
stanovenych, a to vypovédi nebo bez vypovédi. Dohodou mezi podnikem
a pracujicim lze pracovni pomér zrusit kdykoliv®. Zaméstnanec mohl dét
vypovéd jen v téchto pfipadech: 1. jestlize to vyZadovaly jeho osobni po-
méry (do té€chto diivodid byl zahrnut nirok na starobni nebo invalidni dd-
chod, piijeti na vybérovou $kolu, zdravotni stav nebo ,jiny dilezity da-
vod®), 2. jestliZze podnik znemoznil pracovnikovi, aby v zaméstnani nadale
setrvaval, neplnil nékteré ze zdkladnich povinnosti vyplyvajicich z pra-
covni smlouvy® a 3. ,,vyZaduje-li to obecny zajem*, &fmZ byl myglen pte-
chod do zamé&stnani ,,hospodaisky nebo politicky dilezitéjs§tho“. Tento bod
umozioval ,dobrovolné“ pfechody zaméstnanct do tézkého primyslu
a byl zdkladem tzv. ,,zdravé“ fluktuace.

Pouze v téchto taxativné vymezenych diivodech mohlo vedeni podni-
ku zadosti zaméstnance vyhovét. Samoziejmé se pfitom mélo sledovat,
jedna-li se o opravdu zavazné diivody a neni-li mozné je odstranit. Toto
zptisnéni, které mélo postihnout zaméstnance (naopak zvyhodnilo vedeni

83 Material srovnévajici ndvrh feSeni pracovnépravnich otdzek s existujicim stavem.
VOA, P-URO, inv. & 161, k. 14.

84 K tomu opét J. Kotek: ,Pfirozené nemiiZeme nechat pracujicim moznost, aby
z nepatrnych nebo lehkovaznych divodia vystoupili, i kdyby vedeni podniku ne-
plnilo své povinnosti, protoze pracujici ma moznost cestou odborového hnuti nebo
cestou politickou hledat ndpravu®, ¢imz praktick§ vyznam této moZnosti zpo-
chybnil; téZ dokumentace posunu nizord na moznost pracovnika svobodné vyhle-
ddvat a navazovat pracovni pomér. VOA, P-fJRO, inv. ¢. 161, k. 14.
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podniki) bylo odéivodnéno potiebami planovaného hospodifstvi, a to jiz
ve velmi vyhrocené a jednozna¢né formé: ,,V planovaném hospodarstvi pfi
planované organizaci prace neni mozné dovolit, aby pracujici libovolng
z podniku odesel, nemé-li pro to zvlasf zdvazné dtivody. V socialistické
hospodéfské soustavé nemfiZe byt proto uznéna za vieobecnd platnou zisa-
da, Ze pracujici ma prévo vypovédét pracovni pomér bez udini divodu
anebo z podruznych dévodd jako za kapitalistického prava.“ Za tyto po-
druzné diivody byly bezpochyby povazovany otézky mezilidskych vztahd
na pracovisti, ctizidost a touha po seberealizaci apod., zkritka cely slozity
komplex pfi¢in vedoucich k fluktuaci, které budou pfipomenuty v kapitole
vénované sociologickym rozbortim absence a fluktuace.

Nicmén€ v névrhu osnovy zfistivala jests jedna moznost, jak obejit
pfisnd ustanoveni o vypovédi, a sice ukondeni pracovniho poméru vzijem-
nou dohodou. Pfedkladatel osnovy J. Kotek v diskusi zdfiraziioval formal-
nost této mozZnosti s tim, Ze feditelé, kteif jsou odpovédni za plnéni planu,
nebudou dédvat souhlas k ,,dohod& lehkomysIn€ a pfili§ ¢asto. Tento argu-
ment ovSem mohl jen t&Zko obstat, nebof dosavadni praxe, jak nasvédéuji
nékteré udaje o fluktuaci, tento predpoklad nepotvrzovala. Pfedstavenstvo
neuznalo ani dal$i vysvétleni, Ze piislusny paragraf byl do osnovy vlozen
také proto, Ze nema cenu ,,drzet“ postradatelného pracovnika proti jeho
vili, ,protoZe takovy pracovnik mu (podniku — pozn. DS) potom neni ve
skutecnosti nic platn}’/“.85 Pfedstavenstvo nakonec doporuéilo, aby § 22
(»Dohodou mezi podnikem a pracujicim lze pracovni pomér zrusit kdyko-
liv®) byl z ndvrhu vy3krtnut, a to hlavng zasluhou Jaroslava Kolafe a A. Kli-
menta, ktery sviij vztah k problematice navazovéni a rozvazovén{ pra-
covnich pomérii ve vztahu k vyZzadované stabilizaci pracovnich sil vyjadiil
zcela jasné: ,Souhlasim s tim, radé&ji to tam ned4vat. Na néjaky rok by-
chom potfebovali to zpfisnit.“

Projednavéni zakoniku prace nakonec uvizlo na mrtvém bodé a na
schiizi pfedstavenstva URO bylo o den pozdéji, 18.9.1952, rozhodnuto na-
vrh odmitnout a sd€lit sekretariatu KSC, Ze se jednani pferuuje z divodd
nepfipravenosti osnovy a nerelnych ¢asovych horizontd jeho dal$iho pro-
jednévani v Ndrodnim shromaZdéni. Rada kritickych vyhrad k zdsadam
a textaci ndvrhu se nikterak (aZ na zminénou vyjimku) nedotykala Gpravy

85  Dospél tak k podobnym zdvérim jako J. Séira ve své nepublikované sociologické

préici rozebirajici priciny fluktuace v jednom nejmenovaném prazském zavods
v 1. 1948, VOA, URO-Soc. odd., inv. & 96/15b, k. 97.
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vzniku a hlavné zdniku pracovniho poméru; pfislusna hlava ’osn&vy tyto
zalezitosti upravujici byla v podstaté bez probléjn.lu e}kceptoyana. du

Jak bylo uvedeno v ﬁvodsg této kapitoly, politické Ve.denl’ na brzkoe pri-
jetl zakoniku nerezignovalo, ' ale z mnoha.—vne zcela jasnych — d}lvodu
k jeho definitivnimu pfijeti doSlo aZ v poloviné 69. let. Teprve t?tov}lpr%w}
zaklad4 pravni ndrok na zménu pracovniho poméru po uplynuti piislusné
vypovédni lhiity.*®

86 VOA, P-URO, inv. & 162, k. 14. % nek )

87 Jak dile vyplyne, vladni a stranické kruhy se myslenky na pfijeti zdkoniku préce
nevzdaly a kalkulovaly s jeho pfijetim k 1. dubnu 1953. )

88 K. Witz, Ceskoslovenské pracovni prdvo, Praha 1967, s. 52, pozn. 5 — Ke svému
tvrzeni, Ze ke kodifikaci pracovniho prdva byly intenzivni price Zahajven}: v.r. 1962,
dodava: ,Priprava kodifikace pracovniho prdva byla zghéjeqa vlzftne uZvr 19!4?
v byvalém ministerstvu prace a socidlnich véci v souvislosti s pfipravou zakoniki
z oboru obcanského a trestntho prdva (v rdmci tzv. ,prdvni dvouletky“ — pozn.
DS)... K urcitym zdvérdm dospély kodifikacni prace v lvetech 1956:1957, kd)vf se
praci ujala URO... Pak viak byly kodifikaéni préce pvf‘eruvsven)i, ;')rotoz'e Eospodarske
pomeéry jeSt€ nedovolovaly sjednoceni Gprav na pfiméfené Grovni... ,chela Eak
opomnél obdobf let 1952-1953, kdy se vdzné uvaZovalo o b'rzkem pri]etl zakon{ku
préice, coz je pomérné piekvapivé, nebof se autor (K. WltZ), na techtg p’ram’ch
v tomto obdobi aktivné podilel. — Retrospektivni zhodnocen{ pracovnepravn}cﬁ
vztahti a zdkonodérstvi této doby (a navic v podstaté v jejim ,,duchu®) podava
M. Basistovd v tvodu své bibliografie: ,Pudovodemokraticky Stat prevzal/ne—
prehladné... pracovnoprdvne zidkonodérstvo... Prestavba pr’acovn(.)prév,neh.o za}ko:
nodarstva sa nevykonala ihned, pri¢inou boli, ako je zndme, viaceré hlstqucke
okolnosti. Legislativa v tom case len odstrdnila z byvalého p{gvneho’po_rlfidku
niezadiice burzodzne prvky a prispdsobila ho svojim potrebam m?stkovy/ml dpra-
vami jednotlivych otdzok... Aj napriek prestavbe pracovné.ho’ zakonodarsvtv,a na
zdsadach Ustavy z 9. méja 1948 nadalej Giastoéne pretrvévali zakony z burZoaznej
republiky, dokonca i niektoré zdkony z Cias Rakiisko-Uhorska. Tentf) stav ’trval
az do polovice 60. rokov a zmenil sa az ucelenou tdpravou P{acovnych“ vzfahov
— zéakonnikom préace, schvdlenym zdkonodarnym zborom 16. jina 1965. M Ba-
Sistova, Ceskoslovenskd retrospektivna bibliografia pracovného prdva a prédva so-
cidlneho zabezpecenia 1945-1980, Bratislava 1982, s. 3. " . o
Tolik tedy n&ktefi autofi komentdfd, vykladd a udebnic p_racpvmho prava. ]?o jaké
miry se zdsady a textace pfijatého zdkoniku price odliSuji od perllCh pr.eds/tav
kodifika¢ni komise a ndvrhd rliznych pracovnich komisi a do jaké miry a v ]alfyc}{
bodech na né naopak navazuji, jakoZ i pficiny takové Easové prodlevy 9d zahﬁ].em
praci do jejich ukonceni (obCansky zdkonik a trestn{ ;ékf)m’ky byl.y pfece pfijaty
velmi spésn€) a do jaké miry tyto prdce byly kontinuitnf a nakohl.( byly naopflk
znovu zahajovéany, by bylo ndmétem na samostatnou studii. Zfie jen upozornim
na jistou drobnost, kterd pfirozené byla ve vy$e uvedenych nahledech zzistrepav.
Na rozdil od fady dil¢ich pfedpisti, které byly v némi sledovaném ?bd(’)bl hojné
poruSovany, mél byt zdkonik price pfece jen obecné zdvaznou pravni normou
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a mimo jiné mél obsahovat vy&et zakdzanych praci pro Zeny. Samozfejmé v soula-
du s jiz_dfiv&jSimi zakony méla byt zakdzana price Zen pod zemi. K 12.8.1953
viak v CSR podle zprdvy ministerstva paliv a energetiky pracovalo pod zemi 361
Zen, v rudnych dolech podle jiné zpravy 21 Zen (,mladé horni¢ky dokonce pracuji
na nocnich sménéch“). Za jejich dalsf setrvani na téchto mistech se velmi ,,pfimlou-
val® pfedseda odborového svazu zaméstnanct v hornictvi Jan Teper (s jeho jménem
se setkdme pfi projedndvani sledovaného vlddniho nafizeni pomérné Casto), ktery
dokonce tvrdil, Ze ,,my bez zamé&stnavani Zen v dolech nebudeme schopni plnéni
plénu feSit“ a ddle argumentoval tim, Ze prdce pod zemi je pro Zeny mnohdy
vhodné&j3i nez na povrchu. Namitka, Ze feditelé takov§ch zdvodii se podle platnych
pravnich pfedpist vystavuji prokurdtorskému postihu, nebyla brana pfili§ v dvahu.
VOA, S-URO, inv. & 572, k. 38, schfize konand 1.9.1953.

K tomu snad jen tolik, Ze pravé pfijeti zdkoniku price by napf. v tomto ohledu
mohlo situaci ,,zkomplikovat Zfejmé nem’ na mxste tvrzeni, ze toto by] jediny
védomé (nebo pfinejmensim tolerované) porusovéani platnych pracovnépravnich
pfedpisti (jejichz zdsady byly namnoze inkorporovény do zakoniku price) a snaha
toto poruSovdn{ odbourat spiSe ¢asem a vyvojem neZ rdznou akci (jiZ by napf.
uvedeni zdkoniku v platnost bylo) mélo pravdépodobné na tuto prodlevu urdity
vliv.

VII
Uloha, postaveni a struktura ROH po II. vSeodborovém sjezdu

K pochopeni tlohy odbord pfi projednévéni, schvalovani a ndsledném za-
bezpecovani vladniho nafizeni o opatienich proti absenci a fluktuaci
7 3.6.1953 je vhodné pokusit se o rdimcovou analyzu struktury nejvyssich
odborovych orgint, jejich vztahu a poslani ROH, jak vyplyvaly z progra-
movych prohlaseni, projevi jeho vedoucich pfedstavitelil a praktické ¢in-
nosti. Zakladni vyzkum této problematiky neni natolik pokrocily, aby
umoznil souvislé vyliceni déjin ROH a deskripci funkce a ulohy odborﬁ
ve spoleénosti v obdobi 1948-1953. Dosud chybi dil¢i podkladové studie,
které by byly zbaveny nezbytného dobového a ideového balastu a pouhé
popisnosti, omezujici se na reprodukovani pfijatych smérnic, provolani
apod. a nekriticky vyzdvihujici jejich vyznam na zaklad€ peclivé vybra-
nych oficidlnich zprav bez nutného kritického pristupu a bez vyuZziti vEtsi
metodologické a pramenné zakladny, pfehlizejici a redukujici cetné omy-
ly, nedspéchy a ,blamaze®, pfi kterych ROH asistovalo. VSechny zminéné
nedostatky plati v plné mife i pro pokusy o souhrnné vyli¢eni odborovych
d&jin.%

Zminéné absence solidnich studii nevylucuje opravnénost nékterych
zékladnich pfedpokladd, hypotéz a zavért, které jsou vice méné dolozi-
telné pfimymi citity i nepfimymi dikazy.

Nepochybné je, Ze v novém spolecenském, hospodaiském a politic-
kém uspofadani povaleéného Ceskoslovenska, zalozeném na principech
komplexniho posileni role statu kontrolovaného levicovymi stranami
a tendencemi, nasly odbory své navysost vyznamné misto jako dulezitd
expozitura téchto tendenci a sil. Nezbytné organizacni a ideové piedpo-
klady samotnych odbord sehrét takovou roli a najit odpovidajici uplatnéni
byly dény jiz v dobé pomnichovské a za protektoratu, kdy probéhlo ne-
zbytné sjednoceni odborového hnuti v jednotnou organizaci, ktera od za-
kladu zménila svou ¢innost a pisobila pfi zajisfovani vyroby a klidu na
pracovistich.

89 Aspon urc1te faktograﬁck udaje a nektere otevrene formulace o vztahu (resp

Praha 1963. Proti tomu pozdé&jsi Prehled déjin ceskoslovenského odborového hnutt
Praha 1984 je spiSe agitacni a velmi povrchni panegyrik na dlohu KSC ve spo-
leCnosti.
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V souvislosti se socializaci vyroby a v duchu tradi¢ni odborové nedt-
véry ve stfedni a velky kapitdl se odbory prostfednictvim zévodnich rad
zapojily hlavné v prvnim obdobi po osvobozeni do bezprostfedniho fizeni
vyroby, staly se ,,partnerem* vedeni zndrodnénych podnikt a zdvod a do-
brovolné na sebe prebiraly ur¢ity dil odpovédnosti za chod a organizaci
vyroby. Odbory tak pfestaly byt oponenty hospodafského systému a v dii-
sledku tohoto procesu doslo k zméndm v jejich praktickém pilisobeni.
Pfedev§im odpadla ,nutnost“ stivkovych, mzdovych (,tiidnich“) bojd,
coz bylo déno pozici odborti v novém hospodéaiském a spoledenském
ustrojf stdtu. Tyto tradi¢ni odborové instrumenty byly nadile pouzivany
de facto jako ,,politikum® v soukromych podnicich, proti soukromym ma-
jitelim a v pripadé restituci a ruSeni ndrodnich sprav.

Koneény rezultat Ginorovych udalosti, do kterych ROH aktivné zasah-
lo, neznamenal v jeho ¢innosti Zadny zdsadni zlom (po 25.2.1948 probghla
v zdsad¢ jen menSi Cistka aparitu a &lenské zdkladny), nebof jiz v pted-
chozim obdobi podfidilo svou ¢innost bezvyhradné tkolim nirodniho hos-
podaéfstvi a participaci na revoluéni — dobové podminéné a deformované
— pfestavbé spolecnosti. Tato tendence se plné projevila pozdé&ji napi. ve
vztahu odborl nejen k nucené préci, provddéni ,,mobilizace® pracovnich
sil, pfevodu administrativnich zaméstnanct do vyroby, ale i pfi posuzo-
véani absence a fluktuace.’’

Politicka zavislost na KSC, zfejma jiz od konstituovani novych ,,revo-
luénich® odbori a kritizovand nékterymi proziravymi nekomunistickymi
politiky, se stala zjevnou a poslouZila odborovym pfedstavitelim jako vi-
tany argument pifi obhajobé smyslu a existence odbort jako G¢inného na-
stroje politiky 4Tk

Postaveni odbort bylo pfimo zakotveno v Ustavé 9. kvétna. V § 25
odst. 2 se fiké: ,Jednotné odborové organizaci se zarucuje Sirok4 icast na

90 Napf. S. Prochovnik, c.d., s. 23 (viz pozn. 7, kap. VII) nebo K. Witz, Zdklady
Ceskoslovenského pracovniho prdva, Praha 1955, s. 25 ,Po proletafské revoluci
se méni od zékladu tkoly odbori...“ a déle je specifikuje na nasledujici dkoly ve
vystavbé: 1. mobilizovat pracujici k plnéni hospodarskych tkold, zejména k plnénf,
popf. prekracovéni stitniho planu rozvoje ndrodniho hospodaéfstvi, 2. uskuteciiovai
socialistickou vychovu pracujicich a az 3. starat se o materidlni a kulturni potieby
pracujicich.

91 S velkym vhledem do celé problematiky kriticky ocenil vztah odborti ke KSC
(a uvazoval dokonce o oficidlni a skryté linii podfizenosti stranickému aparitu
a o manipulaci s odbory v konfliktech téchto dvou linii ap.) Dragoslav Slejska,
Vztahy nadfizenosti a podfizenosti a tloha odborll ve starém a novém modelu,
Odbory a spolecnost, 4, 1968, s. 1-16.
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kontrole hospodafstvi a pii feSeni viech otdzek tykajicich se zdjmu pracu-
jictho lidu.“ Je ale nutné pfipomenout, Ze tato zdsada — podobné jako réto-
rické definice prav ob¢ani a organizaci — byla devalvovdna zminénou pod-
tzenosti KSC. Nicméné na zdkladé tohoto Gstavniho paragrafu byly odbo-
rom skuteéné postupovany k pfipominkovéani ministerské smérnice,
nafizeni, navrhy zasad a osnovy zdkont pfedev§im z oblasti hospodaiské
a socialni. Statni mzdové politika méla byt pfimo feSena v dohod€ s jed-
notnou odborovou organizaci (Gstavni paragraf 27).

Na poéatku 50. let se k témto spiSe obecnym tkoliim pfidruzily zce-
la konkrétni administrativni ¢innosti. Na ROH pfesla agenda ochrany
a bezpecnosti prace a ziakonem 102 o pfebudovini nérodniho pojiSténi
z 19.12.1951 bylo odbortim svéfeno také provadéni nemocenského pojis-
téni.

Ochrana z4jm{ zaméstnanct byla novymi tkoly zatlaena do pozadi.
Teoretick4d odfivodnéni potladeni této kdysi zakladni slozky odborového
hnuti vychizela vesmés z pfedstavy definitivniho odstranéni vykofisfova-
ni v socialistické spolecnosti a v dovr§eni jedné etapy boje (a vyvoje) dél-
nické tridy. Jedind moznost zvySeni zivotni Grovné spocivala podle téchto
piedstav ve zvySovani produktivity price, ve vy$§im pracovnim nasazeni,
prodluzovéni pracovni doby apod. Neni mozné interpretovat vSechny
,konstrukce“, odfivodiiujici nové postaveni odborti, a riizné nuance mezi
nimi. Postaveni ROH bylo obecné povazovano za konecny cil a vitézstvi
,0dvEkych® snah délnické tfidy. Vét§inou vychazely pravé z pojimani sta-
tu a spoleénosti jako stdtu délnického, ve kterém vSe slouzi pracujicimu
lidu.

V piehledu odborovych déjin z r. 1963 je iloha ROH v tomto obdobi
interpretovana vystizné: ,,Odbory se vSak neproméiiovaly ve stitni orga-

.nizaci, nybrz jako dobrovoln4 masové organizace se stavaly dilezitym ci-

nitelem pfi uskute¢fiovani a rozvijeni socialistické demokracie, pfevodem,
ktery spojoval komunistickou stranu jako vedouci silu s Sirokymi masami
pfi budovéni socialismu.“*?

Z prostudovaného archivniho materialu se zda byt jednoznacné, Ze si
odborovi funkcionéfi byli védomi uréitého ,,vakua“, v kterém se ROH pfes
vSechnu snahu ocitlo, a nedostatkdl v jeho ¢innosti, které mohly ohrozit

92  Nastin déjin ceskoslovenského odborového hnuti, Praha, s. 396, kde dale: ,,Odbory
se jako dobrovolna masovéd organizace proméfovaly v oporu stitni moci, jejich
tikolem se stalo zfskdvat nejSir$i vrstvy pracujicich k dcasti na socialistické vy-
stavbé...“
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celou odborovou organizaci i je samotné. O to vice se snazili najit a odu-
vodnit sviij ,raison d’étre<.”?

Jejich nervozita a snaha po zapojeni odborl téméf do vSech rozho-
dujicich sfér spolecenského zivota méla své opodstatnéni, nebof se i z nej-

vy

vySSich stranickych mist objevovaly uvahy o zbytecnosti a neticelnosti od-
bort, jini zase upozoriiovali na nebezpeéi syndikalismu. Pfi potladovani
téchto postojii zfejmé sehrala znaénou tlohu autorita A. Zapotockého a od-
bory ziistaly zachovény, ale za cenu — tak jako v ostatnich ,lidové demo-
kratickych® zemich — naprosté ztraty identity a samostatnosti. V podmin-
kdch reglementovaného, politické strané podfizeného hospodarstvi a spo-
le€nosti ani jiné vychodisko nebylo mozné a existence suverénni odborové
organizace byla nemyslitelna. Vyvoj se jen téZko mohl ubirat jinou cestou,
aniZ by nevedl k brzkému rozkladu systému.

ZruSeni odborl by vSak s sebou neslo vnitropolitické komplikace
a i v podminkach ,studené” vilky a téméf neprostupné ,,Zelezné opony“
by vedlo pfinejmenSim k nepochopeni i mezi ,,sympatizanty“ v kapitalis-
tickém svété. O zachovani (a samoziejmé vytvoreni) pfitazlivého ideolo-
gického ,,image rezimu §lo i v téchto podminkach, kdy byla Gloha ,,svéto-
vého® minéni téméf zanedbatelna.” :

93* i Tento problem postihli autofi vySe citované syntézy pomérné€ vystizné: ,Neékde se
objevovala i uréitd nedorozuméni mezi funkcionafi odbori a KSC. Vznikala proto,
Ze se teprve ujasiiovala tloha odborové organizace v etapé socialistické vystavby
a vzijemny pomér mezi KSC a ROH. Vyplyvalo to i ze specifické situace, kterd
se vytvofila. Existence mohutné masové KSC, jejiz pocet Glenstva po Unoru dile
vzrostl, vyvoldvala uréitou tendenci k podcefiovani tlohy odborového hnuti.“
Nastin..., s. 397.

94  Nutnost téchto ohledd byla zdiraznéna napf. v souvislosti s odvoldnim vl. n.
52/1953 (viz pifsl. kapitola) a znovu se k této problematice vratil J. Tesla na
poradé piislusnikt KSC - funkciondtd ROH — 11.9.1953, kdy kritizoval nedostatky
v préci odborovych funkciondrd hlavn€ v souvislosti s provedenim ménové re-
formy, které jsou zneuzivany emigraci a nepfételskymi politickymi silami: ,,To je
o co se opiraji Peroutkové v tomhle zahrani¢i, Ze u nds lidé nejsou spokojeni, Ze
u nds nejsou lidé svobodni, Ze jsou stdvky a Eisenhower to potom pouzivé v dopi-
se, kdyZ piSe emigrantim a kde Ii¢f, Ze se presvédéil 1.6. o Ceskoslovensku
a v dalSich tydnech, kdy probihaji stavky, o tom, jak tu lid trpi a jak cekd pry
na jeho osvobozeni.“ Jedna se o doslovnou citaci prepisu stenografického zdznamu
(event. vlastni text Teslova referatu). Teslovy projevy se vyznacuji jednou z nej-
niz§ich drovni mluveného slova, nékdy je obtizné se v textu orientovat, nebof
mnohdy zacétek, stfed ani zavér véty spolu piili§ nekoresponduji, Spatné a nepfesné
pouziva predlozky, slovesné vazby, takze je navic nékdy nesnadné deSifrovat
vlastni smysl sdéleni. I to, myslim, doklddd celkovy tpadek i vnitini odbo-
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Ulohu A. Zépotockého neni mozné preceriovat, vystupoval pragma-
tiét&ji pouze oproti voluntaristim. V zévére¢ném projevu na II. vSeodbo-
rovém sjezdu koncem 1. 1949 dokumentoval svij Cisté utilitdrni vztah
k odborim slovy: ,,Ukolem na$eho II. vieodborového sjezdu, jak jsem jiz
fekl, proto neni klast pozadavky. Jeho tikolem je starat se o to, jak nejlépe
organizovat préci, jak zvednout jeji produktivitu, jak rozmnozit narodni
dtichod, jak vyrabét vice, 1épe a lacinéji... K9

Odtud byl uz jen povéstny kricek k myslenkové zkratce, Ze kdo ne-
plni — af z jakychkoliv pfi¢in — pldnované ukazatele, vlastné sabotuje usili
pracujicich o zvySeni Zivotni Grovng, a Ze by to mély byt pravé odbory —
nebof ty plni své tkoly pfi obhajobé prav pracujicich tlakem na zvySovéni
produktivity prace —, které by mély tyto ptipady feSit a postihovat. K tomu
na podatku 50. let skutecné dochédzi a své ,,imprimatur” nachdzi mj. i pfi
projednavani a zajisfovéani vl. n. 52/1953.

Na plenarnim zasedini URO 17.-18.7.1952 zaznéla p¥i pfileZitosti
odvoléani dosavadniho predsedy URO Frantiska Zupky a reorganizaci nej-
vyS§ich organt — pfedstavenstva a sekretaridtu — Ostra kritika (a sebekri-
tika) na adresu dosavadnich vysledkd price ROH.”® Odbortim byla pte-

rovécinnosti a ,,uradovan‘ ktery se udrzel v ROH i naddle a ostfe kontrastuje
S vybrousenym stylem pfedvéleénych odborovych piedikd. VOA, Celostitni akce,
e 7 (k. 3,

Protokol 1I. vSeodborového SJezd —15. prosince 1949, Praha 1950, s. 497. f
YWIS\"d?)‘bne stanovisko zazn&lo i vus ’plenarm schiize URO 11.5.1949 o svolani
II. vSeodborového sjezdu: ,,Hlavnim tkolem vSech slozek ROH ziistdva i nadile
rozvijeni co nejsirs iniciativy pracujicich k plnéni a pfekroceni planovanych tiko-

~ 18.“ Protokol..., s. 5 ’

96 VOA, Pl- URO inv. €. 29, k. 9. — Naprosto nespravnou dlohu podsouva této schiizi
(a tedy URO jako celku orgénu) J. Kode§ ve své monografii vénované A. Kli-
mentovi, kdyZ uvédi, Ze z ,jednén{ pléna vzesel ndvrh na reorganizaci ROH, URO,
jeho oddgleni“. J. Kodes, c.d, s. 159. Z jednani plenarnich schiizi URO zddné
podobné navrhy nikdy nevzeSly a ani vzejit nemohly, a jak bude v druhé Casti
t€to kapltoly blize osvétleno, pro ¢leny URO ptisobila sebekritika Zupky a kritika
poméri v prfedstavenstvu a sekretaridtu URO naprosto piekvapivym dojmem
a mnohé navrhované nové Cleny ani neznali. Viz téZ schiize pfedstavenstva URO
15.7.1952, kterd bezprostfedné plendrnimu zasedani pfedchédzela a na které byly
s pfipravovanou reorganizaci ¢lenové piedstavenstva poprvé oficidlné sezndmeni.
E. Zupka celkem oteviené pfiznal, Ze ,restrukturalizace” ROH byla iniciovéna
UV KSC, odvoldval se na refert J. Dolanského v tomto orginu ze zaff 1951,
v kterém byly navrZeny nékteré zmény v organizacnf struktufe ROH apod. Névrh
na reorganizaci se podle F. Zupky projedndval 9 mésicti a byl konzultovén i na

odbordiském zdjezdu v SSSR. VSe tedy naprosto bez védomi nejvySSich odbo-
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dev$im vytykdna nedostatecnd péce o rozvoj socialistické vyroby a nedo-
state¢nd mobilizace ¢lenské zdkladny pri plnéni hospodatského planu ,,na
kazdém zdvodé“. Z dosavadnich nedostatkti byla obvinéna ,,Slanského kli-
ka“, které byly kladeny za vinu i nisilné zdkroky do ¢innosti odbori. Jeji
aktivita byla umoZnéna nedostateénou trovni odborovych funkcionart
a jejich bdé&losti. Pomér mezi KSC a ROH byl charakterizovén jako dobro-
volné uznéini vedouci tlohy KSC ze strany odborfi, rozhodné vSak bylo
odmitnuto oznadeni tohoto vztahu za diktit KSC. S tim je mozné souhla-
sit, protoze vyssi odborovi funkciondfi — mnozi prosli ,,sjednocovacim®
procesem a ,glajchialtizaci“ v NOUZ - pfijimali, rozpracovavali a apli-
kovali stranickd a vladni usneseni apod. vesmés v duchu stranické discip-
liny a néktefi byli do odbort ze stranického aparatu pfimo za timto icelem
vysldni (G. Hnilicka, A. Kliment, J. Tesla aj.).

Novy pfedseda URO A. Kliment pojimal odbory — bezpochyby ovliv-
nén také svou funkci hospoddrskou — jednoznaéné jako ,hnaci“ silu pii
plnéni hospodarského planu a z tohoto aspektu hned pri svém nastupu do
nejvyssi odborové funkce poukdzal na nezbytnost vyhlaSeni nemilosrdné-
ho boje v§em Skudctm.

Na zasedani pfedstavenstva URO téméf o rok pozdé&ji, 19.6.1953, se
k dloze a poslini odbort opét vratil A. Zapotocky. Je patrné, Ze tato otdzka
byla stile aktualni a bylo nutno ¢as od ¢asu jejich smysl obhajovat. ,,U nas
si mnozi nadhazuji otazku, ze ted’, kdyZ mame socialisticky stit, Ze by-
chom nepotfebovali odborovou organizaci. Stat mé zajistit vSechny tyto
véei.« Oproti tomu A. Zapotocky nachazel ,,pavod® vSech ,,vymozenosti*
socialismu — dovolend, rekreace atd. — pravé v plisobeni jednotné odbo-
rové organizace. Smysl odbord mél spocivat v jakychsi dvoustrannych za-
rukdch: ,,V socialistickém stdté odborova organizace musi byt délnikim
zarukou, Ze budou mit zameéstnani, Ze dostanou za poctivou praci fadny
plat, ale na druhé strané¢ musi byt odborova organizace zarukou stdtnimu
zfizeni, Ze délnici za to, co dostavaji na socidlnich vymozenostech a na

,nezdravych“ metod do odborové price (,,kadrové oddéleni se stalo $éfem odborii“)

pisobi tedy znaéné rozpacité, nebof, jak vyplyva ze zpisobu provedeni reorganizace

ROH - opét bez védomi volenych organt — situace se nikterak nezménila. VOA,

P-URO, inv. & 155, k. 13 (schiize z 15.7.1953). K Cervencové plenarni schiizi

rovnéz V. Brabec, c.d, s. 170-172 a podobné u ,jevové“ roviny zistivd pokus

o Zupkovu biografii: Marta Vartikovd, FrantiSek Zupka, Praha 1983, s. 188-191.
97 VOA, P-URO, inv. &. 180, k. 16.
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platu, budou odvédét fadnou préci a budou zachovavat pracovni discipli-

nu i

Identick4 sebereflexe vztahu odbori k pracujicim pfi zajiStovani pra-
covni kdzné&, coz uzce souvisi s ,,perzekuci® absentéri a fluktuantii, pro-
béhla i na svazové drovni. Na plendrni schuzi Gstfedniho vyboru Svazu
zaméstnancl v energetice 13.6.1953 celny predstavitel svazu Vald uvedl:
Pochopit je tfeba jednu véc, Ze odborové organizace je zde od toho, aby
organizovala své Cleny k tomu, pfedevSim zvySovat pracovni disciplinu
a kédzen na pracoviStich s cilem plnit uloZené tkoly dané hospodafskym
plénem. Odborova organizace je zde od toho, aby rusivym ¢iniim neodpo-
védnych jedinct zabranila, sabotdznické a provokaéni ¢iny znemoZnila...
Pred nami je tkol nenechat se vléci udalostmi, které vétSinou jsou vyvo-
lané demagogickymi a zamérnymi utoky. Postavit se do ¢ela a bojovat za
prosazeni a uplatnéni vSech pokyni, které vydala strana, vlada a 1030 agt

Zda se — jednd se viceméné o pracovni hypotézu, kterou je nutno dal-
§imi studiemi verifikovat — Ze ¢est odbort v tomto obdobf{ jejich nejvétsi-
ho moralniho poklesu rehabilituji socidlnédemokratiéti ,,Gchylkari“ na niz-
$ich tirovnich — pfevazné v zavodnich radach. Na prezitky nejen socidlné-
demokratickych tendenci, ale pfimo na to, Ze zavodni rady jsou platformou
byvalych exponentli nekomunistickych stran — pfedev$im narodnésocia-
listické strany — se ¢asto poukazovalo pfi jednanich odborovych organti
v Case ,,nejistoty“ po mnohdy vyhrocenych reakcich na provedeni (a hlav-
né zpisob tohoto provedeni) ménové reformy, pfi projedndvani vlddniho
nafizeni o opatfenich proti absenci a fluktuaci a v souvislosti s mezina-
rodnimi udalostmi.'”’

Na pfedsednictvu Gstfedniho vyboru Svazu zaméstnanct textilnictvi
a kozafstvi bylo mj. konstatovano: ,,Zavodni rady jsou v mnoha piipadech
nositeli oportunistickych nazord a socidldemokratického smysleni... Funk-
ce v odborech se ¢asto dostdvaji do rukou funkcionart, ktefi nemaji revo-
lucnost, ktetfi nemaji politicky jasno, anebo tém, ktefi nechtéji prosazovat
usneseni strany a vlady. Skoncovat s timto prakticismem v odborovém
hnuti, ke kterému médme stale sklony. Prakticismus v odborech je pii¢inou
toho, Ze lidé maji zdjem jen o praktické véci. Je tieba stavét otazky a tikoly

98 Viz kap. o pracovni kazni.
99  VOA, UVOS Energetika, k. 2.
100 O iloze odborti a stiznostech vedoucich funkciondft na ,nepochopeni nového

revoluéniho posléni odbori“ na niZsi drovni apod. viz téz K. Kaplan, Ceskoslo-
vensko v letech 1948-1953, Praha 1991, s. 33.
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politicky, opfené o ideologii marxismu-leninismu, protoze odborové orga-
nizace je organizace politicka, kterd prosazuje usnesen{ strany a vléxdy.“lo1

O odtrZenosti odborovych ,pfeddki* od ¢lenské zakladny sved&f po-
stesk pfedsedy Svazu zaméstnanct v energetice Vaclava Valda, ktery kon-
statoval, Ze se projevuje ,slaby zdjem pracujicich o to, co déldme, jak to
délame® a Ze na niz8i Grovni jsou silné zastoupeny socidlnédemokratické
prvky, které se projevuji nevirou ve vytéené cile, ztratou revoluénich per-
spektiv a v podléhdn{ panice a ,$eptand&«.1%?

Obavu ze socidlnédemokratickych resentimentt — ziejmé podminé-
nou pfipravovanou kampani proti socidldemokratismu — projevil také novy
sekretdt URO Josef Tesla, ktery na aktivu &lent pléna URO — komunistfi
poukdzal na to, Ze v ,,odborech mame hlavné funkcionafe byvalé sociilni

demokracie®,'®

Jako novy ,silny“ muZ v &ele ROH!* povazoval za vhodné vénovat
se také otdzkdm postaveni a autority ROH v pfedchozim obdobi za pred-
sednictvi A. Klimenta. Nékolikrat konstatoval silny pokles ulohy odbo-
rového hnuti — je mozné, Ze do jisté miry situaci zimérné bagatelizoval,
aby o to vice vynikly jeho pozdéjsi zasluhy, a vystoupil s névrhy na zlep-
$eni stavu.'"

Na porad€ pfedsedil a organizaénich tajemniké KOR 12.10.1953 hod-
notil dosavadni stav: ,Respekt odborfi si musime vybudovat. Respekt od-
borl po odchodu s. Zépotockého se ztracel a dnes neni (zvyraznéno DS).
Za piedsednictvi Zupky a za stavu, ktery tady se sekretafi byl, se to obje-
vilo. Soudruh Kliment fakticky nemohl fidit praci, i kdyZ se price castec-

101 ‘Schiize se konala 1.7.1953. VOA, UVOS TOK, k. 7.

102 Mimorddna schiize pfedsednictva Svazu zaméstnancii v energetice 29.6.1953. VOA,
UVOS Energetika, k. 2.

103 VOA, Cs. akee, inv. &. 7, k. 3 (viz pozn. 93);

104 ,,Vstup“ J. Tesly do odborové politiky viz pozn..

105 Napf. na poradé vedoucich oddéleni URO, predsedi a tajemniké dstiednich vybor
quzﬁ dne 10.10.1953: ,J4 to feknu oteviens. Vyznam odborové organizace u nis
v Ceskoslovensku po odchodu soudruha Zapotockého poklesl. Nestéstim bylo, ze
soudruh Kliment byl a je stile nemocen a odbory ztrdcely na svém vyznamu.
Vyznam odbori nestoupne hned.“ VOA, Cs. akce, inv. &, 8a, k. 3. S timto hodno-
cenim kontrastuje Koldfovo vystoupeni na plenérni schiizi URO 29.9.1953, nebof
J. Koldf byl tizce s pfedchozi etapou svézin a vlastné do jisté miry A. Klimenta
v jeho funkci suploval: ,Dnes po vice jak jednoletém odstupu mizeme sméle
konstatovat, Ze Revoluéni odborové hnutf pod vedenim svého predsedy soudruha
Klimenta viechny tyto tkoly postupné a jisté odpovédné fesilo.“ VOA, P1-URO,
VN3P Ml 107
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né zlepsila. Bylo by ovSem nespravné nevidét nic, ale nedosdhli jsme tohq,
co jsme dosahnout mohli... Je tfeba dostat odbory‘n.a takové p,ci.stavem,
aby skutecné mély autoritu. Vy jste v diskusi potvrdili, Ze odborafi mnoh-
dy nepracuji dobfe a pak tu autoritu nemame. Jestlize chceme, abychom
néco znamenali, neznamenad to, Ze budeme nékomu délat sluzky. Je ne-
mozné, aby se na nécem usnesla vlada a ndm pak fekla, Ze to budeme pro-
vadét. Nejsme podrfizeni vladé. Mné muze zavolat soudruh Novotny a fici,
7e se na tom usnesl voleny organ strany. Vyda se pak takovéto usneseni:
Uklada se soudruhovi Klimentovi, aby vypracoval politicko-organizaéni
zajisténi této akce. Odborim se pfitom necllaé’ivé volnost pro vy?r‘acoYél?i
planu. Tento plédn je pak pfedloZen strané.“” ™ To jsou v podstate’]asne ho-
mity ,,nové* odborové politiky, soustfedujici se vyluéné na plnéni pokyni
UV KSC a redukujici samostatnost odborli na volnost pfi ,,vnitinim Gfado-
vani“. Mozn4 se jednalo i o projev persondlnich tfenic funkcionait a apa-
rath URO a vlady, nebof podle slov J. Tesly je na predsednictvu vlady
,rozhodujicim® ¢initelem jista soudruzka, ktera se ,,0 nas otira (rqzumi sve
odbo%%— pozn. DS), jako bychom byli zbyteéni, jako bychom nic nedé-
lali®.

Uéelu a funkci odbort byla ostatné podfizena i jejich organizace
a vnitrni struktura — a hlavné jeji prakticky chod — oslabujici svazové, vo-
na uzce vymezeny okruh osob, aby bylo zajiSténo hladké a operativni pl-
néni a rozpracovani pifenasenych stranickych a vladnich rozhodnuti bez
zbytecnych prataht, procedurdlnich problémt nebo dokonce moznosti ve-
tovani.

Protoze studie vychazi pfevazné z materiald nejvys$sich odborovych
organt, mize vymezeni vzajemného poméru (vztahu) plenarnich zasedani
URO, predstavenstva a sekretaridtu pfispét k spravnému posouzeni vyzna-
mu a diileZitosti jednotlivych prament (a diskusi k nim). Porady krajskych
tajemnikd (z KOR), pfedsedi svazd apod. byly vétSinou svoldvany ,ad
hoc“ k zivaznym problémim a mély pouze informativni, doporuéovaci
charakter bez zdvaznych usneseni.

106 VOA, Cs. akce, inv. ¢. 8a, k. 3, kde déle uvedl: ,Letos uz bylo tézko nékde se
jesté vymlouvat na Slanského. Ale na koho se budeme pfisti rok v lednu a v bvfeznu
vymlouvat, kdyZ Slansky a celd banda v roce 1952 neméli moZnost ovhvnc?vat,
protoze byli likvidovani v roce 1952, kdyz v roce 1953 uz tato banda neexisto-
vala?“ Teslovy cetné vypady proti prezivajicimu ,,socidldemokratismu® v odborech
ziejmé nebyly ndhodné.

107 Viz. pozn. 104.
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Na II. vS§eodborovém sjezdu v r. 1949 byly pfijaty nové stanovy a or-
ganizaéni f4d ROH. Ridicim organem ROH mezi sjezdy byla stodvaceti-
¢lennd Ustfedni rada odbort v &ele s pfedsedou a generdlnim tajemnikem
a dal§imi 118 ¢leny volenymi na sjezdu. Ukolem Ustfedni rady odbori by-
lo fidit odborovou politiku podle zasad schvélenych sjezdem, mohla vy-
razné zasahovat i do ¢innosti svazli — napi. rozhodovala o jejich existenci
(ruSeni, slu¢ovani apod.). Ke své ¢innosti si zfizovala aparat — oddéleni
URO, ktera shromazdovala a pripravovala podklady a rozbory pro vlastni
jednani. V§znam a vliv nékterych oddéleni byl velmi zna¢ny (napi. orga-
niza¢né-instruktorského, kadrového), a i kdyz se jednalo o nevolené,
ufednické orgdny, podilely se na vlastni stylizaci pfedkladanych materidla
(a vybéru a upravé faktd). Jejich vedouci pak mohli diky osobnim kon-
taktim se éleny volenych orgdnl zaji§fovat pfedkladanym materidlim
»prichodnost®. V nékterych piipadech byli vedenim jednotlivych oddéleni
povéfovéani élenové URO (napf. vedouci oddéleni price a mzdy v letech
1950-1951 Jaroslav Kolaf byl zaroveii ¢lenem piedstavenstva URO a po-
zdé€ji ¢lenem sekretaridtu; v dobé dlouhodobé nepfitomnosti ho zastupoval
A. Kliment pfi fizeni schtizi apod.).

Plendrni zasedani URO se konala nékolikrit roéné (ve sledovaném
obdobf{ to byly 2—4 schlize) a vesmés se omezila bud’ na pouhé registrovani
a schvalovéani materialfi, které pfipravila pfislu$na oddéleni URO a které
jiz prodly sekretaridtem a predstavenstvem, nebo na odsouhlaseni urcité
politické linie pro praci v odborech apod. Ustiedni rada odbortt jako celek
nepfichizela s iniciativnimi navrhy mj. také vinou své nesourodosti a téz-
kopddnosti, nebof jejimi &leny byli jednak funkcionafi plisobici pifimo
v Praze (vlastné ve stejné budové — od r. 1952 v budové byvalého VPU
na Zizkové —, nebof tam byla piest¢chovana z byvalého tradi¢niho odbo-
rového domu na PerStyné a postupné i z dalSich budov v Praze zna¢n4 ¢ast
organizaénich slozek URO a tstfednich vybort odborovych svazt), jed-
nak nizsi funkcionafi okresni a krajské drovné z celé republiky; ti byli na
schiize URO pozvéni jen nékolikrat za rok a uz z téchto diivodé nemohli
byt plné zasvéceni do aktudlni problematiky a politickych zalezitosti.
V tom URO sdilela osud vétSiny formélnimi pravy vybavenych organi,
jejichz Gcel byl viceméné pouze reprezentativni a ,dekoraéni“. Ustfedni
rada odborfi volila ze svého stfedu predstavenstvo URO, resp. schvalovala

jiz pfedem navrzenou kandidatku.'”™ Pfedstavenstvo (pozdéji se soub&zné

108 Protokol II. vieodborového sjezdu..., s. 500, VOA, IjRO-sjezdy, inv,.¢. 20, k. 7
a jednani generdlniho sekretaridtu z doby té€sné pred kondnim sjezdu.
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pouzivalo i oznaceni pfedsednictvo, které ve stanovich RQH piijatych
[IL. vieodborovym sjezdem v r. 1955 pivodni termin vytlaéllo)‘,bylo zvo-
leno 15. prosince 1949 hned po skonceni sjezdu na ustavujici schuzi
Ustfedni rady odbor a bylo osmactyficeticlenné. V pribéhu let’dochézel’o
k personélnim zménam a uvolnénd mista ,(rezignaci, zb:.lvenmvlvfunkm3
¢lenstvi ap.) byla dopliiovdna nédhradniky URO, ktefi byli rovnéZ voleni
na sjezdu.

Predstavenstvo bylo sice formalné rozhodujicim orgdnem ROH v ob-
dobi mezi plendrnimi schiizemi URO, byly mu ale pfedl.(.lz’idévny — casto
spise k ,,posvéceni® nez k rozhodnuti — mgteriély, které jiz ’pr,edem pro-
jednal a k schvaleni doporucil sekretariat URO. Tim se dostivame k fa’k—
ticky nejdfilezitéj$imu orginu ROH, ktery mél byt pouzc':,operaflvmm
a vykonnym orginem pfedstavenstva. Provazanost sekretariatu a predsvta:
venstva dokladi i to, ze materidly pro oba organy pfipravovala spolecna
kancelaf. Na podfizenost sekretariatu Rfedstavenstvu specidlné upozorﬁo’-
vala schiize generalniho sekretaridtu URO 26.10.1949 (tedy v dobé& pii-
prav IL. v§eodborového sjezdu), v jejimz zapisu bylo 9veden?, ze /sjezd se
bude zabyvat jen otdzkou fadnych volenych organtt URO a Ze otdzka se-
kretaridtu je vnitfni, administrativni a technickou zaleZitosti a bude feéen.a
az po sjezdu tak, aby se sekretariat stal skutecné vykonn)’/m“?rgénem a ni-
koliv instituci, ktera by rozhodovala vedle pfedstavenstva.

,Dvoukolejnost® fizeni odbort tedy jiz existovala a pravdépodo?né
k ni dopomohlo ustaveni generdlniho sekretaridtu jako fl’dic?hoval,(ém}lp
organu po tnorovych uddlostech. V ptivodnim nédvrhu organiza¢niho fa-
du ROH se vedle URO, pfedstavenstva a sekreteridtu uvazovalo o tzv.
prezidiu, v kterém méli zasedat predseda URO, mistg)pfedseda a jej.ich
naméstci. Jeho dlohu fakticky sekretariat pfevzal.11 K posileni vlivu
sekretaridtu — jeho ¢lenové byli zdroved Cleny piedstavenstva —a zv14sté
jeho agilnich &lent piispival jeho tzky kontakt s dennimi tkoly (a ylast-
né také to, ze jeho problematika, napli price a slozeni byly Vy]m}ltzf
z pofadu jednini vSeodborového sjezdu). Ze viech sledovanych organt
zasedal nejéastéji — piiblizné dvakrat t)’rldlrllé — oproti pfedsta.venstvu, ktere
se schazelo primérné dvakrat mésiéné. SloZeni sekretariatu bylo urce-

109 VOA, S-URO, inv. & 244, k. 5.

110 Viz pozn. 19.

111V roce 1950 se konalo 110 schiizi sekretariatu, v 1. 1951 56 schiizi a v 1. 1952
celkem 65 schiizi. V toce 1953 — do 1. Cervence 29 schiizi, v podstaté tedy
dvakrdt tydné (kromé enormniho poctu v 1. 1950). Predstavenstvo vykazovalo
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no jeSté pred sjezdem (Kolsky, Marvan, gml’dmajer, Vavfi¢ka, Novik, Se-
divy, Cipro a Sén).}"

V poloviné r. 1952 doSlo ve sloZeni predstavenstva a sekretaridtu
URO k zisadnim persondlnim zméndm (viz plenarni schiize URO 17.—
18.7.1952), provedenym na pifikaz stranickych organil, o cemz svédéi ne-
piimé dikazy (F. Zupka ve své sebekritice uvedl, Ze navrh na reorganizaci
ROH byl projednivan jiz devét mésicti a konzultovan na zajezdu odbo-
rarské delegace v SSSR a dile: ,,... nejde o to, Ze by prace clenl sekre-
tariadtu byla hodnocena jako nespravnd, ale jak jsem uvedl v referatu, sek-
retaridt na své dkoly nestacil, a proto je nutno provést viyménu strazi. Proto
nikdo z ¢lenl sekretaridtu nebude snad trestin, ale bude mu déna pfile-
zitost, aby pracoval na jiném tseku, na odpovednem mist&.“),"" nevyply-
nuly z vlastn{ iniciativy odborovych organt (J. Kolsky: ,, Usneseni, které
se pfedklada dneSnimu predstavenstvu na reorganizaci pfedstavenstva
a sekretariatu je nejen spravné, ale i nutné. Konstatujeme celou fadu ne-
dostatki a slabin, které ma ROH. Zname ty nedostatky az nyni, nebo jsme
je znali uz dfiv? My jsme ty nedostatky znali a mluvili jsme o nich, ale
nenasli jsme odvahu, abychom je odstranili a dikladné vyfesili cely ten
problém.). Zakladni nedostatek v ¢innosti sekretaridtu spoéival v tom,
»ze nebral v ivahu volené organy“; predstavenstvo tudiZ nebylo pracov-
nim orgdnem a pfevliadaly v ném ,svazové“ zdjmy jednotlivych ¢lentd
(Stepan Kokes: ,,Pfedstavenstvo je jako organ nemozné.”). -

Nékteti ¢lenové URO byli celou kritikou (a sebekritikou F. Zupky)
pfekvapeni a pfiznali, Ze neméli ani tuSeni o tom, jaké poméry v sekre-
taridtu panovaly. Také pii této pfilezitosti (podobné jako pfi odvolani vl.
n. 52/1953) se vyskytla obava z disledkt vysvétleni téchto zmén. Pro do-
bovou atmosféru byla pfizna¢nd témér anekdoticka skuteénost — potvrzu-

pfiblizné tfetinovou aktivitu — v r. 1950 se konalo 20 zasedani, v r. 1951 22
a v r. 1952 celkem 28 zasedéni. Do 6.7.1953, kdy bylo pfijato usneseni, poZadujici
odvolani vl. n. 52/1953, probéhlo 12 zasedani. Plendrni schiize URO se konaly
2—4 rocné.

112 Schiize generalniho sekretaridtu 5.12.1948, VOA, S-URQ, inv.C. 295, k. 5. V Cer-
venci 1950 prfevzal fizeni sekretaridtu novy predseda URO F. Zupka.

113 Schiize pfedstavenstva URO 15.7.1952, VOA, P-URO, inv.¢. 155, k. 13. K hodno-
ceni Cinnosti ,,starého” sekretaridtu mozno uvést M. Vartikovd, c.d., s. 189, kde
autorka cituje z tkp. pozndmek F. Zupky, v nichZ kritizuje stav sekretaridtu URO,
ktery pfi svém nédstupu do funkce pfijal a Jehoz slozeni nemohl ovlivnit, nebot’
J. Tesla (tajemm’k UV KSC odpovédny za praci odborti) jeho navrhy neakceptoval.

114 VOA, P-URO, inv. & 155, k. 13.
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jici neinformovanost fadovych ¢&lent volenych odborovych organt — Ze
prostrednlctV1m tzv. ,Septané* propagandy lidé v Olomouci jiz pfed ple-
narni schiizi URO vé&déli o pfipravované vyméné piedsedy URO a nisled-
na diskuse o tomto ,,dniku“ informaci znovu dokumentuje zplisob prova-
déni téchto zmén (F. Zupka: ,,V sekretariatu to projedndvéno nebylo. Cle-
nové o tom nevédéli. A venku se to védélo.”). 159

Nové predstavenstvo bylo zredukovéno na 26 €lend (19 z plvodniho
predstavenstva, 7 ¢lendl novych) a sekretariat byl ustaven v Gpln€ novém
slozeni, v &ele s novym predsedou URO A. Klimentem."!

Ovsem ani tato personélni reorganizace nevyfesila a ani nemohla vy-
fesit vnéjsi a vnitini problémy ROH a formalnost pfedstavenstva jako or-
ganu byla pocifovédna i nadéle.

11. bfezna 1953 byl na schiizi sekretaridtu projednévén velmi kriticky
material k postaveni pfedstavenstva a sekretaridtu URO. Doslovné se
v ném mj. uvadi: ,Predstavenstvo URO se po plenérni schiizi v ¢ervenci
nestalo vrcholnym a fidicim organem odborového hnuti. Neusmériiuje do-
sud odborové svazy k hlavnim a rozhodujicim tkolim. Spokojuje se
s projednavanim nékdy i méné dileZitych podfadnych otdzek a mnohdy je
je$té mechanicky schvaluje. Dosud neni téméf zddny rozdil mezi naplni
price predstavenstva a sekretariatu URO. Dochizi &asto k tomu, Ze pfed-
stavenstvo se usnasi k dkoliim, ke kterym se jiz usnesl sekretariat, takze
se z pfedstavenstva stdvd pouhy schvalovaci organ. Tézisté prace vrchol-
ného orgénu se nadile soustieduje v sekretaridtu RO

Tato kritika zcela odpovida ziskanym poznatkim ze studia vzdjemné
dasové provazanosti projednavani ]ednothvych otdzek a materiald a téZko
k ni cokoliv doplnit. Snad jen tolik, Ze sekretariét URO se stal ,mistem

115 K tomu déle Jaroslav Hrdli¢ka: ,Mdme rozhodovat o soudruzich, z nichZ n€které
viibec nezndme...“. Viz pozn. 114.

116 Nové predstavenstvo bylo navrZeno (a na plendrni schiizi 17.-18.7.1952 schvaleno,
VOA, PI-URO, inv.é. 29, k. 9) ve slozeni: Kliment, Zapotocky, Zupka, Cipro,
Kolsky, Marvan, VOJanec Koktin, Daubner, Teper, Holy, Kolaf, Bina, Vesely,
Matoskova, Carva, Smeral, Svobodové, Peterek, Dolejsi, Trojanové, Hnilicka, Me-
ligka, Skalicky, Chmelikov4, jako ,novi“ ¢lenové: Vesely, Svobodova, Trojanova,
Hnilicka, Melidka, Skalicky, Chmelikovd. 5.2.1953 pak Marvana nahradil Matuska.
Sekretariat byl pak schvdlen v tomto obsazeni: Kliment, Zupka, Kolaf, Daubner,
Vesely, Trojanova, Hnilicka.

117 VOA, S-URO, inv.&. 541, k 31. — Ze stejnych diivodi kritizoval byvalé pfed-
sednictvo URO na za&atku funkéniho obdobi nového orgénu 17.1.1950 A. Zépo-
tocky, ktery rovnéz uvadél, ze predstavenstvo nebylo rozhodujicim orgdnem ROH.
VOA, P-URO, inv. & 95, k. 6.
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kde byly rozhodovany nejdilezitéjsi otdzky, kde bylo skuteéné fidici cen-
trum odbord®; oviem mnohdy byl i on pouze seznimen se zalezitostmi,
které byly jiz dfive rozhodnuty na stranické a vladni pidé a sekretariat
(resp. jeho fidici funkce) se omezoval pouze na jejich »interpretaci® a za-
jisténi. Ur¢ity manévrovaci prostor (jista davka »autonomie) zbyl jen pro
zplisob a metody provadéni dané linie.

Material jako celek (a tedy vlastné i celd kritika) byl sekretaridtem
odmitnut (velmi rozhof&ené reagoval napi. G. Hnilicka, ktery nicméné pri-
pustil, Ze Cast pfedstavenstva je pasivni, Ze néktefi jeho ¢lenové se pova-
Zuji za zdstupce svazil a Ze ,,nEktef si délaji z jednani legraci®), byl vracen
k pfepracovani a jeho autor Edvin Chleboun mél byt pfefazen z organi-
za¢niho oddéleni do jiného oddéleni URO.M®

Naprostou nesamostatnost a ,.bezradnost“ odbort v této dobé doku-
mentuji Gvahy o jejich persondlnim posileni ,,vhodnymi* lidmi (Hnilicka:
»--- tady o nich konkrétné nevime. MoZn4, Ze by nim mohla pomoci stra-
na“) a skutecnost, Ze po odchodu A. Klimenta na dlouhodobou zdravotn{
dovolenou v poloviné r. 1953 odborové organy pozadaly ustfedni vybor
KSC o uréeni (,,dosazeni®) vhodné osoby na misto jeho zastupce. Stal se
jim J. Tesla, ktery ani nebyl ¢lenem URO a do viech organd musel byt
dodate¢né kooptovan.'’

118 Edvin Chleboun pak byl dlouholetym vedoucim mezindrodniho oddéleni.
119 Vskutku ,raketovy“ nédstup J. Tesly do nejvyssich odborovych orgdnd v roviné
zachovéni formélnich ndleZitosti podavd usnesenf plendrntho zasedani URO
. 2 29.9.1953, které stoji za celkové ocitovani: »X. plenarnf zasedani Ustfedn{ rady
. odborli bere na védomi zpravu pfedstavenstva o odchodu soudruha Klimenta,
| piedsedy Ustfednf rady odbord, na zdravotn{ dovolenou. Plenarnf zasedan{ Ustfedn{
' rady odborii souhlasi's povoldnim soudruha Josefa Tesly za &lena Ustfedni rady
odbort. Plenarni zasedani Ustfednf rady odborti voli soudruha Josefa Teslu za
¢lena piedstavenstva Ustfedn{ rady odborli. Plenarni zasedani Ustfedn{ rady odborti
bere na védomf rozhodnutf predstavenstva, e soudruh Josef Tesla bude zvolen
\ pfedstavenstvem za prvniho sekretéfe Ustiedni rady odborl a Ze po dobu zdravotni
| dovolené predsedy Usttednf rady odborll soudruha Gustava Klimenta pfechazi na
\‘\\‘\Aprvm’ho sckretdfe soudruha Teslu vykon pfedsednické funkce a plnd odpovédnost
za fizenf Ustiednf rady odborfi.“ VOA, PI-URO, inv.¢. 32, k. 10. Thned po kooptaci
J. Tesly do URO a ptedstavenstva URO, ktera probéhla na plendrnim zasedén{

URO, se znovu seslo predstavenstvo URO a zvolilo J. Teslu prvnim sekretafem

URO. VOA, P-URO, inv. & 186, k. 17.
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VIII
Statisticka sonda problému absence a fluktuace

S diléimi tdaji o mife absence a fluktuace a s dobovymi ndzory na nega-
tivni dopad obou jevi, které byly obsazeny v riznych podkladovych mate-
rialech pro jedndn{ vlady a nejvyssich v§eodborovych i svazovych .orgénfl
nebo zaznély v diskusi bez jakéhokoliv bliZSiho odkazu a popisu po-
uzitych statistickych metod, je nutno pracovat velmi opatrné. Mnohdy se
ziejmé jednalo o nereprezentativni vzorky a zvlastni extrémni pfipadyv, =
jichz vypovidaci hodnota o celkovém souboru dat miize byt zavédej%’m
a které byly uvadény amyslné, aby prokazovaly rozsifeni nezddoucich je-
vii. Interpretace téchto idajd a ndzord, odsuzujicich absenci a fluktuaci ja-
ko jevy zasadné ovliviiujici vysledky hospodaiského planu, je m‘oiné az
po jejich konfrontaci s nékolika seriéznimi statistickymi tdaji, .]Ci jsou
k dispozici. Teprve pak je mozno do jisté miry verifikovat pouzité tdaje
a kvantifikovat rozsifeni obou jevi. V této kapitole si na takovou dplnost
neni mozno ¢&init naroky, spiSe jde o sondu z dostupnych dat (jsou z let
1947, 1948 a pak az z obdobi od r. 1953).

Podle udajt, jez byly vyuzity v referdtu V. Cipra na schiizi pfedsta-
venstva URO 16.6.1948, nebylo za r. 1947 odpracovino z divodu ,,nepla-
cené“ absence témé&f 19 miliond pracovnich smén (pfesné 18 812 150). Do
kategorie ,,neplacené“ absence byla zahrnuta omluvena absence zplisobend
nemoci a drazem, neplacené volno a absence z diivodu $patné dochazky,
tj. neomluvené me$kéani smén. Z této pfi¢iny nebylo odpracovano pfibliz-
né 6,6 % celkové pracovni doby vSech délnikd v primyslovych odvétvich.
Zhruba 2/3 z tohoto poétu pak pfipadly na tzv. odiivodnénou absenci (ne-
moc, urazy apod.) a zbytek — pfiblizné 6 250 000 smén — ¢inila absence
neomluvend. Tento Gdaj je mozno pro nazornéjsi pfedstavu pievést na ce-
loro¢ni absenci 22 500 délnikt — tedy na tzv. ,celoro¢ni“ délniky, ktefi
LStatisticky* nepracovali cely rok.'*

Ponékud odli$né jsou udaje Statniho uradu pldnovaciho, podle nichz
celkovd neplacend absence v r. 1947 byla o trochu vy3$si — pres 21 miliont
smén (pfesné 21 391 500), tj. 71 350 ,,celoro¢nich® délnikd. :

Statisticka data umoznuji i srovnani poétu odpadlych smén v jednotli-
vych vyrobnich odvétvich a porovnani stavu v narodnich podnicich se si-

120 VOA, URO-NHK, inv. & 264, k. 101.
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tuaci v soukromé sféfe. Podle stejného zdroje dopadla tato srovnani hiife
pro néarodni podniky — napf. v srpnu 1947 dosédhla absence svého roéniho
maxima a v nirodnich podnicich ¢inila 28,3 %, v ostatnich podnicich
»jen* 18,3 %. Absolutné nejvice odpadlych smén — pfes 13 miliont — vyka-
' zoval kovopriimysl, v kterém bylo zaméstnano nejvice délnikd.

Neméné zajimavé jsou i Gdaje o poméru neplacené absence k celko-
vému thrnu absence v jednotlivych odvétvich. V baiiském primyslu se na
18,7 % celkové absence podilela absence zplisobend nemoci, Grazy, mes-
kanim smén atd. jen 8,4 %, v odévnictvi na celkové niz$i absenci 12,6 %
vice nez polovinou — 68 %.'?!

V roce 1948 bylo v priimyslu zaméstnano 1 220 089 délnikd a uérig,
ktefi odpracovali cca 330 milioni smén. Pfiblizné 25 milion& smén bylo
vedeno jako odpadlé neplacené smény, coZ predstavuje ve srovnéni s pied-
chozim rokem nérlst o témé&f ¢tyfi miliony smén. Je tedy mozné predpo-
kladat i nartist neomluvenych smén, které nejsou v piehledu zv14sté vydg-
leny.'”? Za léta 1949-1952 v podstaté neexistuji z4dné publikované sou-
hrnné ddaje.

Podle zpravy o vyvoji absence pro nemoc a uraz béhem prvniho péti-
letého planu z pocétku r. 1954 bylo v roce 1953 zaméstndno v primyslu
vCetné stavebnictvi 1 359 000 délnikd a na thrnu pracovni doby se celkova
absence (véetné nemoci, Grazd apod.) podilela 10,7 %, coz pfedstavovalo

| ubytek zhruba 43 miliont pracovnich smén, tj. 145 200 ,,celoro¢nich® dé&l-
- nikd. Materidl rozdéglil absenci podle pfi¢in a druh@ nisledovné: na ma-
tefskou dovolenou pfipadlo 0,8 %, na nemoc a traz 6,2 %, na plnéni stit-
nich a jinych povinnosti 0,6 %, na volno poskytnuté podnikem 1,3 %, pro-
stoje zavinéné podnikem nedostate¢nou organizaci vyroby a pfisunem
“materidlu ¢inily 0,6 % a neomluvend absence predstavovala jen 0,7 %
z celkové pracovni doby, coZ odpovidd poctu 9200 ,,celoroénich® délnikd.
Tento pocet je pak dokonce niz$i nez v r. 1947, kdy se jejich pocet odha-

_ doval zhruba na dvojndsobek — 22 500.'%

Nezbytné je srovnani téchto Gdajl s retrospektivnimi daty statistic-
kych rocenek, opét vyddvanych od r. 1957. Podle téchto idaji podet
pracovnikil v primyslu v r. 1953 &inil 1 415 000 a fond pracovni doby

121 Tamtéz.

122 Zpravy Stdtniho viradu statistického Republiky eskoslovenské, XXX 1949, Praha
1950, fada G 4-6, & 15-17.
123 VOA, S-URO, inv. & 620, k. 58.
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294.,4 dne. Rozbor vyuziti pracovni doby ukazal, Ze na jednoho délnika
pfipadlo 265,5 skutecné odpracovanych smén. Neodpracovéno ziistalo
28,9 dne. Neomluven4 absence se na tomto Ghrnu podilela 1,9 dne, coz by <

"/f)/fedstavovalo 2 688 500 neomluvenych smén ve vSech primyslovych od-
vétvich celkem a na Ghrnné sumé pracovni doby se tato absence podilela
méné nez jednim procentem. Zameskané hodiny béhem smén, prepoctené
na celé pracovni smény, piedstavovaly ale dohromady jiz tfi smény. Na
jednoho prtimyslového délnika tak pfipadlo téméf 5 dnfi neomluvené ab-
sence, coz predstavovalo v souhrnu 7 075 000 smén. Pfi proPOétech zjisti-
me, Ze se jednalo o pfiblizné 9 200 ,celoro¢nich® délnikd. 2% Tento udaj
je v relaci s idaji ziskanymi z vySe uvedené zpravy z pocatku r. 1954.

Mnohem vyS$si mira absence byla udavana ve stavebnictvi, coZ plné
odpovidd dobovému hodnoceni. V r. 1953 pfipadalo na jednoho délnika
zameéstnaného na stavbach a na montézich 9 neomluvenych absenci, dalsi
3 dny vznikly souétem zameSkanych hodin.'*

Statistické adaje z obdobi po r. 1953 potvrzuji kazdoro¢ni mirny po-
kles neomluvené absence.'?

SniZeni absence v r. 1953 proti stavu v 1. 1952 (jeji mira neni uvede-
na) je v jiz nékolikrat citované Zpravé pro sekretariat URO z pocatku
r. 1954 odivodiiovano i penézni reformou, kterd na sniZeni neodivodnéné
absence méla jisté podﬂ.127 V celé zpravé se vSak neobejvila zminka o po-
dilu a vyznamu piesvédCovaci kampané a ¢innosti ROH, jehoZ vedeni se
vladé po odvolani vl.n. 52/1953 zavazalo prevzit odpovédnost za vymy-
ceni neomluvené absence a fluktuace. Podle autord zpravy byla naopak !
price odborovych orgint v boji proti pracovni neschopnosti a meSkéani
smén jesté stile neuspokojiva.

124 Statistickd rocenka Republiky ceskoslovenské 1957, Praha 1957.

125 Tamtéz.

126 V primyslu v r. 1954 pfipadlo na jednoho délnika primérmé 1,5 neodpracovanych
smén, v 1. 1955 se stav udrZel, ale v 1. 1956 to bylo jiz jen 1,1 pracovni smény.
Podobné sestupnou tendenci vykazoval i poCet zameSkanjych hodin béhem smén.
Naopak postupné vzriistal poget neodpracovanych smén v disledku Skoleni, brigdd
a plnéni ,stdtem uloZenych povinnosti“ — v r. 1954 ¢inil 1,4 smény, v 1. 1956
jiz 2,5 smény, takZe tato zameSkéni jiz presdhla pocet neomluvenych smén.

127 ,V disledku zruSeného vézaného zdsobovdni potravinami a nékterymi pramyslo-
vymi vyrobky a penézni reformy z 30. kvétna 1953 a s témito opatfenimi souvi-
sictho diislednéjsiho uplatnéni zdsady odmény podle mnoZstvi a jakosti préace,
zlepSilo se dodrzovadni pracovni kdzn&.“ Tuto citaci podle Rudého prdva
z 31.1.1954 (na zédkladg zprdvy Statniho Gfadu statistického) uvadi K. Witz, Pravni
pojem socialistické pracovni kdzné, Prdvnik, 93, 1954, s. 508.
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Pro porovnani je mozno doplnit tdaje za statisticky posledni ,nor-
malni“ rok pldnovaného hospodafstvi 1988, kdy neomluvend absence spo-
lu s volnem povolenym spravou zavodu (data byla uddvdna dohromady
bez rozliSeni) predstavovala 1,7 smény. Tento idaj neni o mnoho vys$si nez
statistické tdaje z let 1953—-56 a vezmeme-li v Gvahu Skoleni a brigidy,
jejichz mnozstvi v této dobé prudce stoupalo a v souhrnu dokonce pied-
stihlo i1 pocet neomluvenych zameSkanych smén, doklad4, zZe neomluvena
absence nebyla v tomto obdobi a zfejmé ani ve sledovaném obdobi 1948—

11953, pro které jsem nemél k dispozici pfimé a prikazné statistické pod-
klady, ve svém celku natolik vysoka, aby mohla plsobit Vsechny obtize,
které ji byly voluntaristicky a Casto alibisticky primtany ® Absence roz-
' hodné nedosihla takového stupné, aby opraviiovala k podobnym opatie-
nim, jak}"m bylo vl.n. 52/1953 0 opatfenich proti absenci a ﬂuktuaci

jen v nékterych odvétvich nebo regionech, jako napf. na Ostravsku s jeho
specifikem tézkého primyslu, hornictvi, celkovych zivotnich podminek
a poméril v tomto kraji, v némz se téméf vSechny nepfiznivé tendence set-
kavaly a vzajemné umoctiovaly. Podle Gdaji z odboru evidence a rozboru
OKR byl primérny pocet neomluvenych absenci na jednoho zaméstnance
podstatné vySsi nez celostitni pramér, a i kdyz prvni tdaje pochazeji az
z 1. 1954, je na mist¢ domnénka, Ze jeji mira byla v predchozich letech
jesté podstatné Vy§§i.129 Tuto hypotézu nepfimo potvrzuje srovnavaci ta-
bulka absence v hornictvi za r. 1937 a za r. 1948. Podle téchto udaju
v 1. 1937 (v ¢ernouhelnych revirech) bylo neomluveno jen 0,2 smény na
zameéstnance, ale v r. 1948 to byly jiz 3,2 smény. Podobny, i kdyZ méné
expanzivni trend se projevil i v hnédouhelnych dolech.’®

Z rozboru fluktuace pracovnich sil v hospodéfstvi vyplynulo, Ze
v 1. 1947 zménil zaméstndni primérné kazdy tfeti az ¢tvrty zaméstnanec
a udrzeni tohoto trendu se piedpokladalo i pro r. 1949.*! Pii celkové bi-
lanci asi tfi miliontl zaméstnancid v ¢eskych zemich by to znamenalo ro¢ni
fluktuaci témér jednoho milionu pracovnikd. Tato mira fluktuace v podsta-
té odpovidala vysoké fluktuaci v pfedvaleéném Ceskoslovensku. V roce

128 Za problémem absence a fluktuace se Caso ,,skryvaly“ disledky Spatné organizace
vyroby a price ap., jak pfizndvaji i nékteré dobové zpravy a rozbory, které na
piisluSném misté podrobnéji vyuZijeme.

129 S. Prochovnik, c.d,. s. 64.

130  VOA, URO-Soc. odd., inv. & 96/15a (materidl k fluktuaci v hornictvi), k. 97.

131 Tamtéz.
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1937 zménil zamé&stnani pramérné kazdy tfeti zaméstnanec — je ovSem nut-
no vzit v dvahu tu skuteénost, Ze se mnohdy jednalo o nedobrovolné zmé-
ny v diisledku propusténi apod. —, nicméné to byl odraz existujiciho trhu
pracovnich sil a mozné horizontalni mobility obyvatelstva. V povilecné
republice byl obdobny stav jiz pokladan za varovny signdl vdzné a nedob-
ré situace v ,hospodafeni” pracovnimi silami.

Tradi¢né nejvy$si mira fluktuace byla zaznamenavana ve stavebnict-

. Podle retrospektivnich adajia statistickych rocenek &inil v 1. 1953
% 1000 osob v tzv. evidenénim stavu ro¢ni dbytek 736 zaméstnancd, tj.
témér tii ¢tvrtiny. Odchod povoleny podnikem se tykal 206 zaméstnanct,
po skonéeni pracovni smlouvy uzaviené na dobu urcitou odesli 174 za-
méstnanci a 73 zaméstnanci — tj. pfiblizné 7 % vSech zaméstnancii — ode-
§lo svévolné (jednalo se o nejsledovanéjsi formu tzv. nezadouci fluktua-
ce), bez fadného rozvéazéani pracovniho poméru. Na zbytku odchodi se pak
podilely dalgi d@vody. Z rozboru je patrné, Ze opatfeni k omezeni fluktua- |
ce nebyla v praxi striktné dodrzovéna a k pohybtim (mlgracx) obyvatelstva
dochdzelo pfes vSechny pfekdzky ve zna¢né mire. =

RovnéZ v hornictvi byla fluktuace zna¢nd — v r. 1948 odeslo z uhel-
nych dolt 31 695 stalych zaméstnanct, z toho 7050 dokonce svévolng, bez
ukonceni pracovniho poméru.13 2

Ponékud 1épe nez o celostitnich datech jsme informovani o dil¢ich
tdajich z jednotlivych zédvodd, podniki a oblasti.

Podle rozhodnuti sekretariatu URO z 18.7.1951 byly odborové svazy
pové&feny, aby spole¢né s Gstfednimi hospodafskymi orgdny provadély mé-
siéni vyhodnocovéani vyvoje absence a kazdé ¢tvrtleti predkladaly sekre-
tariatu zpravy o vysledcich opatfeni proti absenci a fluktuaci. Na téchto
schiizich pak byly vyhodnocovény riizné statistické tdaje, jejichZ ponékud
problematickou hodnotu je tfeba mit pfi prci s nimi na zfeteli.

Ze srovnani primyslovych sektorl podle podilu neomluvené absence
na Ghrnné absenci jasné vyplyvé neuté$end situace pfedevsim v rudngch
a uhelnych dolech, kde se tento pod11 pohyboval kolem 13-14 %. Zatimco
v energetice podil ¢inil jen 3,4 %.! ‘

Pomérné &etné, ale rovnéZ nesystematické tdaje o rozsahu absence
a fluktuace poskytoval vlad& pravideln& Statni Gfad statisticky v rdmci
rozborl plnéni plédnu a rozvoje nirodniho hospodafstvi. it

132 Tamtéz.

133 VOA, S-URO, inv. &. 439, k. 19.
134 SUS predkladal vladé zpravy a rozbory o plnéni jednotného hospodaiského planu
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Podle téchto tdaji se pocet absentujicich délnikd v prvni poloviné r.
1952 pohyboval mezi 14-18 tisici a pocet zameSkanych smén pak od 160
do 230 tisic. Celkem bylo neomluvené zameskano 1 400 000 smén, ale
v celém stavebnictvi, kde bylo zaméstnano mnohem méné lidi, byla za
stejné obdobi neomluvena absence i absolutné vys$si — predstavovala
1 500 000 smén. Tyto udaje po prepoctech odpovidaji zhruba osmi az de-
seti tisicim ,,celoroénich déInika. 18

Rozbory situace v jednotlivych odvétvich nidzorné ukazuji, Zze velké
rozdily v mife absence panovaly i uvnitf sektort a tato mira kolisala podle
charakteru zdvodu, jeho umisténi atd. Napfiklad v resortu chemického
¢ primyslu byla snad nejvy$$i mira absence ve Stalinovych zdvodech, kde
' Cinila z celkového fondu pracovni doby 2,5 % (nemoc napf. 4,35 %). Spo-

lek Usti nad Labem vykazoval 0,72 % neomluvené absence a Mitas Praha
jen 0,07 %."3® Rovnéz v sektoru energetiky byla absence velmi nizka, po-
dilela se na celkovém fondu pracovni doby nékolika mélo desetinami pro-
centa.'®’

Ani v tak exponovaném podniku jako byl OKR nebyl podil neomlu-
vené absence pfili§ velky a pohyboval se kolem jednoho procenta z celko-
vého fondu pracovni doby. V SHD Most dokonce nedosahl v priméru od
1. 1949 do kvétna 1950 ani této vyse.'*®

' Presvédcivéjsi jsou tdaje o fluktuaci a svévolnych odchodech. Ze
| zminéného OKR totiZ za 1. &tvrtleti odeSlo celkem 2278 zaméstnanci,
' z toho 852 bez fadného rozvizani pracovniho poméru.139 Za celé prvni
| pololeti pak odeslo 9832 zameéstnancti, pficemz se ve 2407 piipadech jed-

a o rozvoji narodniho hospodéistvi na zdklad€ vl. nafizeni 109/1951 Sb. o orga-
nizaci statistické sluzby. K problematice statistiky ve sledovaném obdobi napf.
V1. Gruzin, V1. Vlach, Pfirucka ke studiu teorie statistiky, Praha 1954, s. 26.

135 Navrh opatfeni k zlepsem pece o pracujici (viz usneseni strany a vlady) ze zari
1952, SUA, UPV-T, inv. & 241, k. 22. Tytéz tdaje uvadi Zprdva generlniho
prokurdtora o vyhodnocen{ poznatku z boje proti fluktuaci, absenci a trazovosti
z 1. 1953, SUA, UPV-1953, neusp.

136 Zpréva o absenci v chemickém prémyslu z 19.8.1953. SUA, UPV-T, inv. & 238,
k.22,

137 Zpréva o absenci a fluktuaci v sektoru energetiky ze 7.7.1953. SUA, UPV-T, inv.

C.'288; k. 22,

138 Navrh materidlu oddéleni prace a mzdy URO o boji proti fluktuaci a absenci
z 14.7.1952. SUA, UPV-T, inv. & 241, k. 22.

139 Rozbor odchodu pracovnich 511 a pricin vysoke fluktuace vypracovny Minister-
stvem pracovnich sil 17.6.1952. SUA, UPV-T, inv.¢. 234, k. 21.
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nalo o svévolné odchody.l‘m Ve Stalinovych zavodech pii celkovém poctu
5730 pracovnikli ode$lo v 1. étvrtleti 1952 486 osob, z toho 183 ,svévol-
né“, ale napf. ve Spolané Neratovice byly za stejné obdobi zaznamenany

| jen tfi svévolné odchody pfi primérném evidenénim stavu délnikd

2596.'

Tuto kapitolu miZeme uzaviit konstatovanim, Ze rozsah absence
a fluktuace nebyl nijak mimofadny a objektivné nemohl pfedstavovat za-
kladni dtvod problémi, s kterymi se ¢eskoslovenské hospodéfstvi v le-
tech 1948-1953 potykalo. Dil¢im problémem se oba jevy mohly stat snad
jen v n&kterych podnicich a krajich, ale i tam byly vlastné pouhymi di-
sledky mobilizace, neutéSeného stavu pracovisf, nizkych mezd apod., ni-
koliv pfi¢inami hospodéfskych potiZi.

vvvvvv

cich ostravského kraje, SUA, UPV-T, inv.¢&. 208 k. 18. Podobné divodovd zprava
k Névrhu opatieni ke zlepSeni péce o pracujici a upevnéni pracovni kdzné uvadi,
Ze ,v dolech a hutich je také nejvétsi absolutni a relativni pocet delniku, kteri
opoustéji svd zaméstndni svévolné, bez rozvazani pracovniho poméru®. SUA -
A UV KSC, fond 02/1, schiize 28.1.1953. 4

141 Rozbor fluktuace v chemickém primyslu za 1. Ctvrtleti 1952, SUA, UPV-T, inv.
¢&. 234, k. 21.
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IX

vove

Sociologicky rozbor pric¢in absence a fluktuace

Ke studiu absence a fluktuace zaméstnancl ve vyrobnich oborech a &in-
nostech, v nichz byl v§skyt obou jevi nejrozsifenéjsi a nejsledovanéjsi, je
nutno pfistoupit s védomim vzdjemné provazanosti jejich pfic¢in. Na jedné
strané podléhaly spolecenskopolitickym udalostem, na strané druhé vytva-
fely zpétné vazby a signifikovaly dosud skryté trendy spoleéenského a né-
rodohospodéfského vyvoje.

Pro sledované obdobi 1948-1953 je pfiznacna postupna rezignace na
uchopeni celého komplexu souvislosti. Problematika byla kvalifikovana
z jednostranné akcentovaného hlediska hospodaiskych priorit na tkor in-
dividuilniho pohledu. Takové stanovisko se prosadilo i v odborech uz di-
ky ,,postitnéni“ ROH a jeho novym ,revoluénim® dkoldm a plné se uplat-
nilo v materidlech vzeslych z jeho ¢innosti. Oba jevy — nejen absence, ale
1 fluktuace — jsou témérf jednoznac¢né povazovany za negativni a rozbor
jejich pricin je nesen utilitdrni snahou po co nejjednodus$im a nejschtid-
néjSim feseni plsobenim na zaméstnance (prevdzné v délnickych profe-
sich) pfesvédéovanim, administrativnimi opatfenimi a sankcemi. V této
souvislosti je nutno chdpat misto a vyznam vladniho nafizeni o opatienich
proti absenci a fluktuaci. V avahu pfichdzelo pochopitelné i postupné
zlepSovani materidlnich a socidlnich podminek na pracovistich, i kdyz
nutnost tohoto zlepSovani nebyla vzdy obecné uznavana a konkrétné reali-
zovana. Od psychologickych a sociologickych aspektil, zohlednujicich je-
dince a jeho postaveni ve spolenosti, které se uplatiiovaly jesté v pfed-
unorovém nebo tésné pounorovém obdobi — i kdyZ jiz tehdy spise ,,do-
pliikové“ — se postupné zcela odstupuje, az je psychologicky aspekt
redukovdn jen na sublimovanou podobu vynucovaného pocitu hrdosti
a soundlezitosti ,,pracujicich® k pracovnimu kolektivu, budujicimu uvédo-
méle i pfes rizné obtiZe socialismus.

Takto vyhroceny nézor, s jehoz projevy se déle seznamime, nemohl
byt dlouhodobé hijen a udrzen. Na pocitku 60. let jesté prevazovalo jed-
nostranné, negativni stanovisko,'** ale v druhé poloviné 60. let dochazi

142 O proméné nazirdni na fluktuaci svéd¢f i jeji hodnoceni v encyklopediich. Jesté
v 1. 1962 byla hodnocena zdsadné negativné jako ,,nezadouci pfechdzeni pracovni-

kit z podniku do podniku pro vyhleddvani pfiznivéjSich pracovnich podminek.
Fluktuace je Skodlivym zjevem, nebof novi pracovnici, pfijati nahradou za fluk-
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k postupné recepci tolerantnéjsiho chapani a liberdlnéjsiho vykladu, ktery
s uréitymi omezenimi pfezil i pordzku reformnich proudd koncem 60. let.
Tak napf. ,normalizaéni* prace J. A. Pichni pfi zkoumani, zdali je fluktua-
ce fenomén patologicky nebo normélni, dochézi k pfirozenému zavéru, ze
kazd4 strana ma jiny nazor — jiny ndzor ma podnik, z kterého zaméstnanec
odchazi, jiny podnik, do kterého pfichazi a rovnéz tak i sam zaméstnanec,
takZe ,nemozno hovorif o fluktuacii ako o patologickom jave. Ustalif, &i
ta-ktoré fluktudcia je patologicka alebo nie, bolo by mozno len pri zhod-
nosti uznavanych spolodenskych hodnét vietkych na fluktudcii zucastne-
nych a zainteresovanych stran. Fluktudcia pracovnikov... je teda v zdsade
fenomén normélny. O normélnosti javu fluktuicie svedéi aj jej zdkonné
uznanie.“!*?

Toto zdkonné uznani pfinasi vlastné az prvni kodifikace pracovniho
prava — Zakonik prace z r. 1965, ktery vyslovné pfizndvéd zaméstnanci né-
rok na podani vypovédi a odchod ze zaméstndni po uplynuti vypovédni
lhéity. Dosud takovy pravni ndrok neexistoval. Az do této doby — zvlasté
v padesétych letech — byla fluktuace rozliSovéana na zdravou a nezdravou.
Skodlivou fluktuaci byl oznadovan ,netlelny, neziddouci a hospodarsky
$kodlivy pohyb pracujicich“. Takovou fluktuaci byl zejména vnitroobo-
rovy pfesun bez souhlasu ONV, pfechody mezi obory celostatnich priorit
(napt. z hornictvi do hutnictvi a naopak), pfechody mezi obory krajskych
pri&rjt, piechody do neprioritnich oborti a pfechody do soukromého sekto-
ru.

tuanty (jedince, kteff méni Casto zaméstnan, aby dosdhli osobnich vyhod), se mus{
znovu zapracovavat. PFiruéni slovnik naucny I, Praha 1962. V poloviné 80. let
je jeji hodnoceni ,strukturovan&j$i“ a byl ji oznaCen ,souhrn zmén pracovniho
poméru v ramei podniku (odvétvi, oblasti) zplsobenych odchodem a pfichodem
pracovnikfi... jako typ pracovni mobility je do jisté miry Zadouci, nezbytnd pro
vyvoj ekonomického systému, jde o fluktuaci funkéni, kdy se relativng kryji hle-
diska individuélni, podnikové i celospoledenska. Negativni ekonomicky dopad ma
fluktuace disfunké&ni (nezédouci, nadmérnd), zplisobend obvykle nespravnym fungo-
vénim socidlnfho systému pracovi§té (podniku, organizace), ve svych disledcich
mbZe byt piic¢inou disproporci a dezintegrace pracoviste.“ Mald Ceskoslovenskd
encyklopedie II, Praha 1985.

143 Jan A. Pichiia, Sociologické problémy flukiudcie, Bratislava 1973, s. 15.

144 Naptiklad zasedani pfedstavenstva URO 9.2.1950, VOA, P-URO, inv. & 97, k. 6.
I kdyZ jsme oba jevy — absenci a fluktuaci — zkoumali spolecné, je nutné si znovu
uv&domit rozdil mezi omluvenou absenci (kterd byla mimo rdmec zdjmu této
studie), absenci neomluvenou, prostym stf{ddnfm zaméstnani a svévolnymi odcho-
dy ze zaméstnan{. Postup odborfi sméfoval i k sniZeni omluvené absence zpiisobené

71



Pro ziskani objektivniho stanoviska je nezbytné seznamit se s pred-
poklady téchto jevi, jak je pfinesly sociologické vyzkumy. Tento tkol
vhodné spliiuji skripta Stépana Prochovnika, v&novand vjzkumu fluktuace
a neomluvené absence s pfihlédnutim ke konkrétni situaci na Ostravsku,
uz proto, Ze se jedna o praci pochazejici z nedlouhého ¢asového odstupu
od sledovaného obdobi a rozebirajici jeden z nejproblemati¢téjsich regio-
ni republiky.'*

Jednim z nejdtlezitéj§ich faktordi, majicich podil na vyS$i absence

. a fluktuace, byla uréita nevaznost prace, pohrdavy postoj k ni, zpisobeny
~ jisté také dozvuky momentu ,ulejvactvi“, rozbujelého za protektoratu.
K této skute€nosti se pfipojovaly i dalsi psychologické bariéry v souvis-
losti s ,,mobilizaci“ pracovnich sil a pfevodem administrativnich sil do vy-
roby, vyvolané obecné pfevisem poptivky po pracovnich silach nad jejich
nabidkou. Pro zkoumané obdobi 1948-1953 (a vlastné pro cely povileény,
socialisticky vyvoj Ceskoslovenska) je pfiznaény nedostatek pracovnich
sil. Z piedstavy, Ze se jednd pouze o relativni nedostatek, vyvolany ne-
sprdvnym rozmisténim pracovniki v jednotlivych hospodaiskych odvét-
vich, vychézela mj akce mobilizace pracovnich sil a jejich pfevodu do

Z toho ostravsky sociolog vyvozuje obecné platny zavér, Ze ,,v obdo-

bi, kdy existuje pasivni bilance pracovnich sil, jsou zpravidla bezprostfed-

nemocemi a drazem a nesméfoval vzdy jen k prevenci, ale i k zesilenému dozoru
a dohledu nad I€ékafi apod., coZ byl postoj rozhodné negativni, a také proti fluktuaci
na zédklad€ fadn€ ukonceného pracovniho poméru (tedy proti naprosto pfirozenému,
nutnému pohybu obyvatelstva), kterd byla hodnocena v podstaté stejné negativné
Jjako svévolné odchody bez rozvézéni pracovniho poméru.

145 Stépan Prochovnik, Sociologické problemy ﬂuktuace pracovmch sil, Ostrava 1969.
Na s. 2 uvadi problematické a nepiesné tvrzeni, Ze s prvnimi vyzkumy fluktuace
u nas se zacalo v r. 1963 na Ostravsku. Ve fondu VOA, Nérodohospodarska
komise (NHK) URO, inv. & 268, k. 102 se nachdzi seznam ,elaboratt vypra-
covanych v posledni dob&” (seznam je z 27.10.1948) sociologickym oddélenim

' Ceskoslovenského tistavu préce, jejichz ndzvy doklddaji, Ze sociologické vyzkumy
tohoto problému jsou mnohem starSiho data (napf. ,,Zménil byste povoldni?“,
SELe) nekterych pncmach nestalosn pl‘aCUjIClCh v zamestnan’“ Absence delnic

1 5

pracu]zczch v zaméstnani, kterd j je ul()zena ve VOA, URO-Soc. odd., inv.¢. 96/15b,
k. 97, viz pozn. 30, kap. VI). Za pfipominku stojf i produkce Ustavu lidské prace,
Védeckého dstavu ROH apod., kterd se zlomkovité dochovala i z predchozich let
(1945-1947) ve stejném fondu NHK. Dale V1. Cech, Ed. Jukl, Sociologie v praxi
Zdpadoceského kraje, Plzeti 1966, s. 111.
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nimi Ciniteli, které fluktuaci vyvolavaji, samotni pracujici a naopak podni-
ky se snazi tyto pracovniky udrZet a stabilizovat®. 146 e specifickych &e-
skoslovenskych podminkéch pfebiral ,stabiliza¢ni“ Glohu podniki ,,gene-
ralni“ zaméstnavatel — stat, jeho orgény a v neposledni fadé€ i ROH. Podni-
ky byly &asto na odborovych schiizich vystaveny vytkdm a kritice, Ze pro
dosazeni pozadované pracovni kdzné a stability pracovnich sil nevytvareji
adekvatni podminky.

Pové&domi o vztahu disproporce pracovnich sil a pracovnich mist
k absenci a pfedev§im k fluktuaci se samozfejmé projevovalo v Cetnych
diskusich k rliznym materidlim, zabyvajicim se touto problematikou. Na
jedné strané odborovi funkcionafi zdliraziiovali vyznam odstranéni neza-
méstnanosti jako jednu z nejvétiich vymozenosti nového spolecenského
fadu, zdroven jako diisledek tohoto stavu pfipoustéli laxni a nezodpovédny
pfistup k prici, ktery ani v jejich pfedstavach neobstal v porovndni s pod-
minkami ,kapitalistického“ Ceskoslovenska. Vznikl tézko pieklenutelny
paradox, signalizujici potencidlni nebezpeci, a limity prosazovaného a za-
vadéného hospodaiského modelu fizeni. JelikoZ nebylo v zisad€ moZno
pouZit k regulaci migrace obyvatelstva v nalezité mife ekonomické instru-
menty, nebof to bylo vyloudeno samotnou podstatou v té dobé ,,dogma-
ticky“ planovaného hospodéfstvi, nezbylo nez sahnout k zaveden{ nastroji
administrativni, pfikazujici povahy, akcentujicich moment pfinuceni
a sankci a ve svych diisledcich cilenych (moZnéa do téchto diisledkii nedo-
myslenych) k omezen{ volného pohybu obcant a pfikazujici je do dan¢ho
zévodu a vyroby, k uréité profesi a zaméstnéni.

Nesmélé pokusy o zavedeni ,hmotné zainteresovanosti k omezeni
fluktuace, napf. predpisy o vérnostnim pifidavku hornikd, ale nepfedsta-
vovaly — zv14$té pfed provedenim ménové reformy — svou vysi zédvazny
zdroj pfijmu a nevyvolavaly zfejmé ofekavany motivacni efekt.

Pro posuzovani absence a fluktuace odborovymi orgény (jedna se
o tzv. nejvy$si odborové orgény — plenérni schiize, pfedstavenstvo a sekre-
tariat, jejich? materialy jsou uloZeny ve VOA) hlavné od pfelomu 40.
a 50. let je piiznacné, Ze vychazeji z potieb spolecnosti a primyslovych
podniki jako primarnich. To bylo typické i pro jiné organy (mfize piekva-
it pravé v odborech, které mély vychizet z potfeb zaméstnanci jako pr-
‘ votnich) a pro celkové prevladajici spolecenske klima, které nevytvéarelo

\ vhodné prostfedi pro pochopeni a feSeni z4jmi a potfeb individua. ,,Sub-

N
146 S. Prochovnik, c.d., s. 10.
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jekt — fluktuant byl chidpan jako néco manipulovatelného, nebo s ¢im by
mélo byt manipulovéno.“147

Problém fluktuace ale nebyl zpisoben jen prostym pfevisem pra-
covnich mist nad nabidkou pracovnich sil, ale jednalo se také o disledek
individualnich a neorganizovanych konfliktd. Tyto konflikty jsou opakem
tzv. organizovanych skupinovych konfliktd, které jsou fizeny institucemi
— v zépadni spole€nosti ve vyrobni sféfe odbory. V Ceskoslovensku ,,po
roce 1948 odbory ztratily, presnéji feceno do zna¢né miry omezily svoji
ochranéarskou funkci a krédem jejich Cinnosti se stal tkol vést pracujici
"'k vybudovani socialismu“.'*® Protoze zépadni modely o projevech fize-
nych konfliktd byly v na$i realité 50. let nepouzitelné, cela oblast existu-
jicich disproporci ve vyrobni a spolecenské sféfe se presunula do jiné
strukturdlni roviny a vystoupila jako projev neorganizovanych konfliktd,
mezi které pravé absence a fluktuace patfi.149 Struéné feceno, lidé reago-
vali na nevyhovujici a dlouhodobé nefeSené az nefeSitelné poméry uté-
minky.

S. Prochovnik pfedkldda naslednou enumeraci zdkladnich divodi sto-
jicich v pozadi (¢i na pocatku) téchto konfliktl: nemoc, konfliktni psy-
chické stavy individua, zména stavu — stnatek, rozvod — mimopracovni
a pracovni konflikty, problémy péce podniku o pracujici (v podstaté jenom
prvky této mnoziny byly uznavany za vazné piiciny v dobovém kontextu),
obcanska izolace individua vyvoland napf. narodnostnimi tfenicemi, ne-
souhlas individua s politickym zfizenim (neni jasno, nakolik se skute¢né
aktivné a uvédomeéle, i kdyZ znaéné poSetile uplatiiovalo ve formé ,za-
Skodnictvi“ a sabotdzi a nakolik se jednalo o vykonstruovand obvinéni),
Sikanovani nadfizenymi a samozifejmé také snaha o osobni prospéch na
ukor celku, spoleénosti. V redlném Zivoté ovSem dochéazelo k libovolnym
kombinacim zminénych faktord, ke kterym mnohdy pfistupovaly i dalsi
specifické momenty. ,,Ve svétle téchto ivah se ndm hospodaisti pracovnici

147 Tamtéz, s. 12.

148 Tamtéz, s. 23.

149 Tamtéz, s. 20-21, kde se také objevuje hodnoceni podle americké sociologie:
»Zamé&stnavatelé a vedeni projevuji opozici v politickém vlivu vii¢i odboriim, pod-
poruji jednostranné vychovné a propagandistické kroky vlastniho programu.“ Do-
mnivdm se, Ze v CSR ve sledovaném obdobi (a nejen v ném) odbory skute¢n
plné pfesly na platformu hospodéfského vedeni pravé v durazu, ktery kladly —
v lep$im pfipadé — na propagandu a vychovu jako hlavni metodu aktivizace za-
méstnanci k plnéni pracovnich povinnosti.
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a néktefi funkcionarfi, ktefi se v minulém obdobi, jez pifedchazelo socio-
logickym Vg’fzkumﬁm, snazili o postiZzeni pfi¢in fluktuace, jevi jako hraci
Sportky.“15

Jen ojedinéle se v pramenech odborové provenience setkavame s ji-
nym vysvétlenim absence a fluktuace nez jiz zminénou nedostateénou pééi
podnikidl o zaméstnance. VétSinou jen ve zpravach ,,zdola“ (od niz8ich od-
borovych organl) zasilanych URO se objevuji stopy ,,obCanské izolova-
nosti“, hlavné u brigadnikd a pfevedenych zamé&stnancti. Ta pak méla byt
vyfeSena vytvofenim takovych podminek, aby v novém, do té doby pro né
nezndmém prostfedi, ,,zdoméacnéli“. Obcas se objevuji i stiZnosti na $patné
prijimani novych zaméstnanct ze strany star$ich , kadrovych® délnikd a na
projevy narodnostni nenévisti.'”! Viechny tyto pficiny bezpochyby existo-
valy a bezpochyby se projevovaly mnohem diraznéji, ale madme o nich jen
skromné doklady, nebof byly zfejmé& GmysIné pro sumarizovana hldseni
a diivodové zpravy materidldi projedndvanych nejvy$simi odborovymi or-
gany peclivé potlacovany. MiZeme pfedpokladat evidentni snahu uméle
zuzit cely problém na neopravnénou snahu jedince o vlastni prospéch na
ukor celku.

Zajimavé poznatky pfinesl vyzkum fluktuace se zfetelem k socidlni -
mobilité, provedeny na Ostravsku na jafe r. 1967 pod Prochovnikovym
vedenim. Fluktuaci je mozno podle vysledkd této dotaznikové ankety in-
terpretovat jako specifickou formu horizontdlni mobility obyvatelstva.
K tomuto nizoru se svou definici fluktuace piiklonil na po&itku norma-
lizaéniho obdobi jiz citovany J. A. Pichia, ktery fluktuaci vymezuje jako
»mobilitu Gcastnikov spoloc¢enského systému pracovnoprofesiondlneho
systému so zdmenou spolocenskoprofesiondlnej pozicie“.152

Ostravsky vyzkum prokazal, Zze ,,éim je niZ$i ptvodni socioprofe-
siondlni postaveni pracovnika, tim je vy$3i efekt z fluktuace a naopak*.'>*
Do ,¢étvrté“ fluktuace si pracovnik vyrazné zlepSuje své postaveni; pak se

sice akcelerace zpomaluje, ale i u typickych fluktuantd je$té prevazuji vy-

150 Tamtéz, s. 26.

151 Zprava o netispéSné probihajici brigddé sokolovskych hornikii na Ostravsku, VOA,
URO-Soc. odd., inv. ¢&. 109/2, k. 109 a Zpréva,Ceskoslovensk}’/ch stavebnich

. zdvodi o situaci v ostravském stavebnictvi, VOA, URO-NHK, inv. ¢&. 285, k. 107.

152 J. A. Pichiia, c.d, s. 11.

153 S. Prochovnik, c.d,, s. 103, 107-112, kde poukazuje na dosud prevlddajici negativni
hodnoceni fluktuace a konfrontuje je s vyhodnosti otevienosti vztahu podnik —
spolecnost, ktery umoziiuje fesit rizné konfliktni a jinak nefeSitelné situace.
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hody ze zmény pracovniho pomé&ru nad nevyhodami. Cim niZ&i je socio-
profesiondlni postaveni fluktuanta, tim vétsi je v disledku fluktuace verti-
kéln{ pohyb. Naopak ti pracovnici, ktef{ nefluktuuji a zachovavaji vérnost
podniku, z@stivaji v drtivé vétSiné na stejné trovni svého socioprofesio-
nélniho postaveni. Jejich postup je pomaly a realizuje se moznostmi vnit-
ropodnikové kariéry. Ve svych disledcich tedy fluktuace — resp. volna ho-

rizontdlni mobilita mezi podnikem a spolecnosti — nabizi pracovnikovi
' perspektivy vertikalniho pohybu (postupu), a zaroven fesi rizné problémy
- jedinci i podniki, které by byly jinymi metodami jen tézko reSitelné
(napf. ziskani bytu, vylouceni zdlouhavého dojizdéni do zaméstnini
apod.). V tomto hodnoceni pak klady pfevazuji nebo pfinejmensim vyrov-
navaji i negativni stranky, které s sebou fluktuace pfinasi a kterou si plné
uvédomuje i zdpadni sociologie, a které byly v pfedchozim obdobi 50. let
jednoznacné akcentovany (jde napf. o naklady spojené se ziskdnim a za-
Skolenim nového pracovnika, o ndklady vynaklddané na ¢innost osobniho
oddéleni apod.). Nepochopeni téchto souvislosti a v jistém ohledu kladné-
ho vyznamu fluktuace pfispélo k spolecenskému napéti sledovaného obdo-
bi 1948-1953.

Nicmén¢ i pfi respektovéni fluktuace jako zakonitého a pravné podlo-
zeného jevu je v obecném zajmu udrzet jeji miru v ,,rozumnych® dimen-
zich. ,Jestlize fluktuace presahne optimalni hranici... stdva se nebezpecim
pro stabilitu socidlniho systému podniku a piekdzkou pro plnéni jeho cild.
Velky rozsah fluktuace ukazuje na nedostatky v fizeni podniku a jestlize
jde o vysoky stupei fluktuace v celém ndrodnim hospodiéfstvi, pak je pro-
jevem nedostatkd v celospoledenském fizeni... V naSem narodnim hospo-
dafstvi vSak fluktuace pracovnich sil dosud nedosahla takovych rozmér,
Ze by naruSovala stabilitu systému... V nékterych odvétvich ovSem bylo
dosaZeno hranice Unosnosti, jako napf. v hornictvi a ve stavebnictvi.“**

Argumentace negativnimi dopady pfili$né fluktuace pracovnikt na pl-
néni nadrodohospodarskych ukazatell je tedy do jisté miry opravnéna (ov-
Sem jak vyplyva i z na$i statistické sondy, u néas tento problém byl spiSe
uméle vytvoren). Jinak na tyto jevy naziraji dobové studie a prameny.

V pozndmce zminénd studie o fluktuaci — vlastn€ zprava o dotazni-
kovém vyzkumu providéném na pfelomu ledna a dnora 1948 J. Sérou
v nejmenovaném prazském elektrotechnickém z4avodé¢ — publikovand v 1é-
t& téhoZ roku pravdépodobné jen pro vnitini potfebu Ceskoslovenského

154 Tamtés, s. 112.
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ustavu priace a nékterych dalSich instituci, povazuje fluktuaci za obecné
nezadouci jev.l55

Zkoumany vzorek tvofilo 318 délnikt a délnic, ktefi vystoupili ze za-
méstnani v r. 1947. Na 353 délnikd pracujicich v zdvodé v lednu 1948 pfi-
padlo 148 vystoupiv$ich v r. 1947 a na 387 délnic 170 vystoupivSich ve
stejném obdobi. Dotaznikové akce zkoumajici pfi¢iny odchodu ze zavodu
se zucastnilo téméf 300 respondenttl, coZ je naprostd vétSina z celkového
poctu vystoupivsich zaméstnanci.

Stratifikace fluktuantl a ,,stalych” zaméstnancd podle véku a kvali-
fikace ukézala, Ze nejvice fluktuovali mladi pomocni délnici do 25 let.
Kategorie kvalifikovanych délnikt vykazovala nejvyssi stabilitu pracovni-
ho poméru okolo 30. roku véku, u star§ich pak mira stabilizovanosti klesa-
la, coZ autor vyzkumu uvedl do souvislosti s tim, Ze v daném zavodé pfe-
vladaly jednoduché pracovni operace, pfi kterych délnik nenaSel plné
uplatnéni. Tato skuteénost se ocitla v rozporu s naroky téchto femeslnikd,
Hktefi si uvédomuji svoji kvalifikaci a chtéji ji mit vydélkem plné€ zhodno-
cenu®. U Zen nad 45 let fluktuace téméf mizi. VétSina fluktuantd pracovala
v zdvodé krat$i dobu nez jeden rok, takze je pravdépodobné, ze faktory
vyvolavajici fluktuaci ptisobi nejsilnéji na poc¢atku zaméstnancova pobytu
v novém zaméstnani. S pfibyvajicimi 1éty roste vnéjSkové prizplisobeni
pomérdm — adaptace, a zdrovenl se prohlubuje vnitini pfizpisobeni — asi-
milace. Lidé si za ¢as ,,zvykaji na nékteré nepfijemné stranky nové situace
Zivotni“. Z toho J. Stra dile dovozuje, Ze je ,d@lezitym tkolem hledat
cesty, jak usnadnit a urychlit nejen vnéjsi, ale i vnitini pfizpisobeni nové-
ho zaméstnance novému prostfedi®.

Autor si také v§ima pracovnich a socidlnich podminek a prostfedi
v zavodé — hygienicka zafizeni (Satny, umyvarny) byla v piivodni budové
zcela nedostacujici a ¢astecné byla zlepSena az za protektordtu, ale stale
zlistala viceméné nevyhovujici. Mezi uvddénymi pfi¢inami odchodu
z podniku v§ak tyto neuspokojivé podminky nebyly nejdtlezitéjsi. Na prv-
nim misté figurovaly — jak je obvyklé — pekuniarni zalezitosti — otazka
odménovani a norem. Riizné vékové a profesni kategorie uvadély rizné
kiivdy a disproporce — af skute¢né ¢i idajné a odivodnitelné. Mlad{ délni-
ci poukazovali na zvyhodnéni starS§ich zaméstnanci, ktefi jsou pfi stejné
préci zafazeni do vys$sich mzdovych skupin, nové pfijati byli nespokojeni
s finanénim zvyhodnénim déle v zdvodé zaméstnanych pracovnikl apod.

155 VOA, URO-Soc. odd., inv. & 96/15b, k. 97.
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Dale se jednalo o nezanedbatelny pocit neuspokojeni z vykondvané
prace. Mnozi pracovnici odesli proto, Ze se v daném zavodé a zaméstnani
plné nerealizovali. Néktefi respondenti dosli az k formulovani obecnych
postuldtd, ze by kazdy mél mit moZnost vykonavat préci, ke které mé chuf,
a zaznél dokonce pozadavek, aby ufady ochrany prace byly zruSeny a ,,do-
voleno kazdému hledat si praci podle svého pfani“, ¢imz by byl zpochyb-
nén jeden z pilifd ,fizeni prace“. Nékteré odpoveédi se intuitivné piiblizily
problému dvacétého stoleti — problému odcizeni. ,,Pfipadal jsem si jako
stroj. Montoval jsem soucastky, ale nevédél jsem, ktera k ¢emu slouzi. To
ovSem nikoho nezajimalo, jen kdyz jsem délal kusy. Jak se fikd, nepatrna,
bezvyznamné soudastka stroje, ktera se lehko nahradi jinou — to byl muj
dojem délnika z tohoto zadvodu.“ Monoténnost a jednotvarnost price
a s nimi spojené privodni jevy neni tedy mozné pfi vyzkumu absence
a fluktuace podcetiovat. Mladi délnici jako by se pfi zamysleni nad divo-
dy, které je vedly k odchodu (¢i ¢astéj§imu stfidani zaméstnani) rozpo-
minali na staré ¢asy tovarySského vandrovani — uvadéli totiZ mezi rozho-
dujicimi divody i touhu nabyt novych zkuSenosti, ,,poznat, jak se to déla
jinde®.

Nezanedbatelnou roli sehrdly nevyhovujici socidlni vztahy a vazby
v zdvodé — v pfeziravém postoji nadiizenych spatfovali respondenti pod-
ceniovani své osoby. DalS§im uvadénym divodem bylo nestejnomérné
a zvyhodiniované rozdélovani prace mistrem jednotlivym pracovnikiim
podle osobnich sympatii.lss' Na dal$im misté uvadéli dotazovani Spatné
jednani s nové nastoupiv§imi zaméstnanci a ,,pocit opusténosti“ v novém
prostiedi, Ziveny nevrazivosti star§ich (zfejmé ve smyslu ,;sluzebnim®)
pracovnikd.

Autor vyzkumu na podkladé téchto tidajh pfipousti fluktuaci jako pro-
jev nespokojenosti zaméstnanct s dosavadnim pracovnim pomérem a jako
vyraz celkového ,télesného i duSevniho habitu“ zaméstnance, ale zaroven
je podle jeho nazoru jeji vysoky stupeni a znacné roz§ifeni umoznéno
pifedevsim nedostatkem pracovnich sil téméf ve vSech vyrobnich odvét-
vich a blahovili, s jakou je tolerovana a umoziiovéana (ve sledovaném zé-
vodé byla témér 43 %).

Zavérem své zpravy navrhl nékterd opatfeni k odstranéni uvadénych
faktorl nespokojenosti: pfezkoumani zasad mzdového systému, zlepSeni

156 Tamtéz; z odpovédi respondentll vyplyvaji zajimavé poukazy na politikafenf v za-
vodech pred tnorem 1948, na politicky ,klic“ obsazovéani vedoucich mist apod.
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Gkolovani prace, zvyseni zdjmu o Clovéka ve vyrobé a jeho zafazeni
k vhodné &innosti, zlepSeni pée o nové pfijimané zaméstnance a zohled-
néni skuteénosti, ze proces adaptace a asimilace neprobiha u kazdého stej-
né, ale Ze je podminén organickopsychickou uzptisobenosti jednotlivych
osob.

Tento ponékud podrobn&jsi rozbor dobové studie neni na $kodu, uva-
7ime-li, Ze se jedna o jeden z mala sociologickych vyzkumi fluktuace ve
sledovaném obdobf, ktery navic poddva piehled nazord samotnych ,,fluk-
tuant“, takZe se jedné i o pohled z ,,druhé“ strany.

V podstaté ve stejnych intencich, respektujicich jesté slozitost celého
problému a odfivodnénost nékterych piicin, ale vecelku posuzujicich jiz
oba jevy zdsadné negativng, byl koncipovan ob&Znik ministerstva socialni
pé&e &. 8/1948, adresovany zemskym a okresnim tfadiim ochrany préce,
v némz byly pfipomenuty jejich dkoly pfi fizeni prace a konkrétné pfi sle-
dovani a omezeni ,,nezdravé“ fluktuace. O ,zdravé® fluktuaci je mozno
podle tohoto ob&zniku hovofit pouze potud, pokud ,,ji 1ze usmérnit do pra-
covnich oborf diilezitych nebo diilezitéjsich z hlediska hospodarskée situa-
ce statu, resp. pokud pfispivd k mobilizaci skrytych rezerv®. V opacném
piipadé se jedné o fluktuaci Skodlivou, protoze zplsobuje ztratu pracovni-
ho &asu, podvraci klid v zdvodech, piisobi vzrist vydajii na zauceni dél-
nictva, podlamuje autoritu organt povolanych k fizeni price, snizuje ja-
kost vjrobki a zvy3uje spravni niklady jak podnikd, tak i Grada. Jeji prici-
ny spoéivaly v touze zaméstnancti po vyssi socialni Grovni, v neurovnanych
a nestabilnich pomérech v n&kterych oblastech, napf. v pohranici, demo-
ralizujicim vlivu préce se §titicich osob apod. Nartst fluktuace byl podle
tohoto materidlu do jisté miry zpisoben § 13 dekretu o vSeobecné pra-
covni povinnosti ¢. 88 z r. 1945, ktery umoziioval rozvazini pracovniho
poméru dohodou bez nutného pfedbézného souhlasu tfadd ochrany prace.
Uftady ochrany préce by tedy mély vénovat zvySenou pozornost zavodim
s nejvyssi fluktuaci a zjisfovat jeji pficiny, které budou nejéastéji spocivat
v nespravném pojeti mzdovych tarifd, v nehygienickém pracovnim pro-
stfedi, v chovéni nadfizenych, nevyhovujicim ubytovani, nemoznosti do-
$kolovan{ a zvySovéni kvalifikace apod. OvSem na druhé strané zamgést-
nanci, ktefi ¢asto méni ,,neaéelné sva pracovni mista, sméji byt vclenéni
v prvé fadé jen do oborl opomijen}’/ch“.157

157 VOA, URO-Soc. odd., inv. & 67/2a, k. 65.
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»Ministerské“ provenience je i zprava pro viceministra FiSeru o fluk-
tuaci pracujicich, ktera je mj. pozoruhodna i tim, Ze pfinasi doklad o tom,
Ze nejen odbory byly konfrontovany s iniciativnimi navrhy z ministerstva
socialni péce a statni sféry viibec (pfi pfipominkovych fizenich k osnovam
zakoni, smérnic, nafizeni atd.), ale Ze podobné impulzy pfichazely do stit-
ni spravy i z odborti, uz diky ,,personalni“ unii odboru a pfedsednictva vla-
dy. Podnét k této zpravé a k oziveni zdjmu ministerstva o tuto problema-
tiku dal totiZ projev pfedsedy vlady A. Zapotockého na plenarnim zasedéni
URO (jehoz byl do ¢ervna r. 1950 pfedsedou), ,ktery kriticky zhodnotil
dosavadni postup vSech zicastnénych Einiteld proti fluktuaci a minister-
stvo pfimél, aby zhodnotilo ,zjev fluktuace v jeho rozsahu, pokusilo se
odhalit vSechny nedostatky dosavadniho postupu a vyvodilo zavéry pro
dalsi préci“.158 Zprava uvedla nasledujici pofadi pfic¢in zptsobujicich fluk-
tuaci: socidlni — 34 %, zdravotni — 18 %, ,,zv1as§tni“ — 13 %, jiné nezbytné
piic¢iny — 12 %, zavinéni zaméstnance — 5 %, zavinéni zameéstnavatele —
1 %. Zbytek fluktuace — 17 % byla tzv. ,,zdrava, zadouci“ fluktuace.

Ve zprave se dile uvadélo, Ze péce zaméstnavatell o pracovni kadry
je dosud nedostateénd a Ze pretrvava neodpovédny piistup pfi pfijimani
novych zameéstnanci, ktefi fadné nerozvazali pfedchozi pracovni pomér,
coz je umoznéno nedtslednosti referatt prace ONV, které davaji k tako-
vému jednani Casto souhlas. Nezdravou fluktuaci dile podporuje ,nere-
gulovana novinova inzerce®.

Problém fluktuace byl v dobovych dokumentech vzdy spojovéan
s problematikou absence — nejcastéji pak s absenci neomluvenou, kterou
vyslovné postihuje i vladni nafizeni 52/1953 Sb. I kdyZ v pozadi ,boje
proti absenci a fluktuaci“ bylo zvySeni poctu skute¢né odpracovanych
smén (hodin), sméfoval tedy rovnéz k omezeni absence omluvené, zpiiso-
bené nemoci, Grazem nebo jinymi pfi¢inami leZicimi na strané zaméstnan-
ce. Tento druh absence nebude dile — az na nékteré aspekty kratkodobé
poskytovaného volna k vyfizovani neodkladnych soukromych zilezitosti
—rozebirén, i kdyz i pocet zameskanych smén z diivodd nemoci se odbory
snazily riznymi prostfedky minimalizovat.

Souvislost obou jevi vysvétluje polsky sociolog Ziomek jako vystup-
fovani zaméstnancovy sebeobrany vici okle§ténému pravu na zménu za-
méstnéni. Kdyz se pracovnik (hlavné v mlad$im véku) nemiize pfizpisobit

158 VOA, URO-Soc. odd., inv. & 96/15b, k. 97.
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novym a t&Zkym pracovnim podminkdm, snazi se dosdhnout propusténi
hlavné na zikladé nemoci. KdyZ timto zptisobem nedosdhne propusténi,
zaéiné ,bulat. KdyZ i to zklame, opusti praci bez vypovédi. Tak pferlista
neomluvené meskani smén ve fluktuaci.'”

S. Prochovnik kofeny absence a jejtho nériistu spatiuje pfedevsim
v tom, Ze ,,v socialistické spole&nosti... jsou nasilim vtaZzeny do vyrobniho
procesu desetitisice lidi s biologickymi, psychologickymi, moralnimi
a spoledenskymi defekty...; jejich spolecensky nonkonformismus je tak
pieveden z oblasti spoleCenské do oblasti vyrobni ¢innosti a pii celkové
bilanci pracovnich sil, které je v diisledku rozvoje ekonomiky pasivni, by-
lo umoznéno této vrstvé parazitovat.“160

V oddilu price vénované absenci provadi autor rozbor absence pie-
devsim na Ostravsku, jednom z nejcitlivéj$ich mist republiky, pokud jde
o pracovni kizefi. Jeho zdvéry jsou natolik priikazné, Ze je 1ze s mensimi
omezenimi vztdhnout i na obdobi let 1945-1953. V téchto letech se stalo
,bulaéstvi“ v OKR ,,piimo masovym jevem, kdy pocet zameSkanych smén
se na nékterych dolech pohyboval okolo 25 %11 v souvislosti s dodas-
nou konsolidaci osazenstva OKR doslo k ur¢itému poklesu absence. Po
opétovném prechodu na extenzivni rozvoj v r. 1956, provizeném pfilivem
novych pracovniki, doslo k dal§imu uvolnéni pracovni discipliny, takze
,,bulaéstvi dosdhlo svého maxima v r. 1962.16%

Neomluvena absence tedy souvisi s charakterem vyroby, s jejim ex-
tenzivnim rozvojem, upfednostiiujicim kvantitu na tkor kvality. Dale
obecné plati, ze ¢im je prace naméhavéjsi, nekulturnéj$i a nebezpecnéjsi,
tim je bulaéstvi vice rozsifeno. V OKR byl pocet neomluvenych hodin
2-4 krat vy$si nez v VZKG nebo NHKG.'*?

159 S. Prochovnik, c.d., s. 74.

160 Tamtés, s. 73. K tomu dile poznamendvd, Ze bulacstvi ,stalo se témét specifikou
socialistické spole¢nosti®, k ¢emuZ pfisp&ly v minulosti Sifené nesprédvné prokla-
mace o charakteru prace za socialismu (je radostnd, tvofivd, prostd odcizeni). Tyto
pfedstavy byly pracovniky konfrontovany s realitou, ,kterd zvldSte v hornictvi,
hutnictvi a stavebnictvi zdaleka neni tak rbzova“. TamtéZ, s. 102. Blize k této
zdvazné piic¢ing v nasledujici kapitole, kde jsou uvedeny konkrétni postiehy z praxe
apod.

161 TamiéZ, s. 76, na s. 74 uvedeny tabulky zameSkanych smén v OKR v obdobi
1954-1966.

162 Tamtéz, s. 76.

163 Tamtéz, s. 78.
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Profil ,,bulace®, vypracovany na podkladé spistt Okresniho soudu
v Ostravé ze 60. let, je nasledovny: notoricky bulaé pochazi téméf vyluéné
z rozvricenych délnickych rodin, Casto se jednd o ,chuligany“ a alkoho-
liky. PfileZitostni bulaéi pochdzeji naproti tomu vétSinou ze sporddanych
délnickych rodin, jsou mladi, svobodni, bydli na ubytovnich a rekrutuji
se vice z Ceskych zemi, a to z pomé&rné kulturnich oblasti, kde byly dobré
moznosti spoleenského vyziti.'®*

Pii¢iny bulac¢stvi déli na objektivni a subjektivni. Mezi objektivni pii-
¢iny neomluveného meskani smén na Ostravsku (kromé& nékterych speci-
fickych bodt se vysledky vyzkumu mohou vztdhnout i na jiné oblasti) pat-
ii — podobné jako v pfipadé fluktuace — na prvni misto nesoulad mezi po-
ptdvkou a nabidkou pracovnich sil, takze pracovnik neni nucen bét se
o své misto. Déle je to Spatny vztah vy$§ich hospodéarskych pracovnikil
véetné mistrd k podiizenym, nedostatek kulturnich instituci, spoleéné uby-
tovani na ubikacich, kde mohou jizZ ,naruSeni“ pracovnici — notori¢ti bula-
¢i — ovliviiovat negativné ostatni, charakter prace a podminky na praco-
visti. Mezi specifické ostravské momenty patii jednostranna skladba pra-
myslu, majici za nasledek nedostatek Zen a ,Spina a nevzhlednost staré
Ostravy, které v mnoha pfipadech znemoziiuji vytvofeni hlubsich, klad-

nych citovych vztahd k tomuto méstu*.'®

Mezi subjektivni pfi¢iny patii jiz zminéné vrozené biologickopsycho-
logické vady lidi, nespradvna vychova v rodinach, nizky vydélek, rozvra-
cené rodinné pomery, alkoholismus. %

Jednim z prvnich a zaroven nejkomplexnéjSich rozbord této proble-
matiky, vypracovanym na odborové padé v letech 1948-1953, ktery obsto-
ji pfed kritickym pohledem, a proto jej zafazuji do této kapitoly, byla pod-
kladov4 analyza narodohospodéiské komise URO (NHK) pro referat Vac-
lava Cipra, ktery pfednesl na zasedani pfedstavenstva 16. cervna 1948.1%7

164 Tamtéz, s. 80-81.
165 Tamtéz, s. 82.
166 Tamtéz, s. 83.

167 VOA, NHK-URO, inv.&. 264, k. 101. — Problematikou absence a fluktuace se
v 1. 1948 zabyval také sekretaridt URO. Na jeho zasedani 26.7. hovofil A. Kliment,
v této dobé jiz také ministr primyslu, o ,opatfenich, kterd by bylo tfeba ucinit
v boji proti absenci a fluktuaci jak po linii ministerstva socialni péce, ministerstva
primyslu a pfipadné jinych dradd, tak po linii URO“. Diéle upozornil zejména na
nutnost tpravy vanocniho pfispévku a tpravy zdkonné normy o dovolené a na
nutnost ,,ideologického Skoleni a vychovy zaméstnancti v boji proti absenci a fluk-
tuaci“. Od pocatku dochdzelo k pokusu o kombinaci dvou pfistupti — jisté mate-
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NHK se pravdépodobné podilela i na koneéné redakci tohoto referédtu.
V tomto pojeti jsou absence i fluktuace uZ jednoznaéné povazovény za
faktory, vyznamné negativné ovliviiujici ndrodni hospodéistvi, hlavné
v nékterych odvétvich a oblastech. Proto, Ze se jedna o ,zjev tak vdzny,
musime zjistit pfi¢iny a uéinit takova opatfeni, aby byla zjedndna népra-
va“. Na druhé strang je rozbor pfiéin veden snahou po maximalni objekti-
vizaci téchto piidin s pfevazujicim dirazem na piiciny spolecensko-eko-
nomické povahy. Objektivni d@ivody autofi materidlu shledavaji v celko-
vém povileéném obdobi a v jeho vnitinich problémech, které neni mozno
odstranit okamzité. V analyze nepfevazuji voluntaristické tendence, typic-
ké pro pozdé&jsi ,,pseudoanalyzy“, nepfipoustéjici objektivni pficiny,
a v dlisledku toho ani adekvitni zplisoby feSeni.

Nejvaznéjsi pii¢iny ,absentérstvi“ byly shrnuty do nékolika skupin.
1. Piebytek konzumni sily a nedostatek konzumniho zboZzi, které snizuji
u pracujicich zajem na vys3ich vydglcich; 2. vyrobni poméry v zdvodech
a jednotlivych priimyslovych odvétvich; 3. vzriist procenta piesCasovych
hodin — tato ¢4st mzdy nepodléhd zdanéni a tim je zplisobeno zvySovani
piebytku kupni sily a nezdjem pracujicich na vétSsim vydélku v normalni
pracovni dobg; 4. zavedeni nemocenskych divek od 1.1.1947 jiz za prvni
tfi dny nemoci; 5. nedokonaly mzdovy systém, ktery v nékterych primys-

ridlni zainteresovanosti na f4dné dochézce do zaméstnani a vérnosti podniku a ape-
lu na politické a mordlni uvédomeéni.

VOA, S-URO, inv.¢. 138, k. 4. — S origindlnimi nédvrhy pfichézely i nizsi slozky
lidové spravy. Nékteré byly v priibéhu let de facto aplikovany, jako napf. névrh
okresniho AV NF v Niachodg, ktery navrhoval feSit ,katastrofdlni“ nedostatek
pracovnich sil v textilnictvi a zem&d&lstvi na okrese zavedenim vSeobecné pracovni
povinnosti mladych ob&ani a ,ddnim do klidu pfespocetnych Zivnosti, obchodt
a ptidé€lenim takto ziskanych sil do cihelen, stavebnictvi, zem&délstvi, doll a tex-
tilnictvi®.

VOA, URO-Soc. odd., inv.&. 67/2b, k. 65. — Sledovand problematika se pfileZitostn&
ocitla i v zorném poli nizich odborovych orginti jak vSeodborové, tak svazové
linie, a to zvI4sté pfi hodnocenf uréitého obdobi na konferencich, na kterych byl
sled dkol&i, ulozenych ROH stranou a vladou, rozpracovédn na mistni &i svazové
podminky. V téchto dfl¢ich ddajich a reflexich jsou uvddény jednotlivé konkrétni
piipady a pfiklady a zd@raznéna nezbytnost potlaceni absence i fluktuace. Zprava
k IIL. véeodborové konferenci v Praze 15.-16.10.1949, s. 43-44, Zprava k III. kraj-
ské vEeodborové konferenci, Plzedi 15.~16.10.1949, Zprava o Cinnosti Svazu za-
méstnanct v pramyslu textilnim a koZafském k II. celostitni konferenci, Brno
12.-13.11.1949, s. 38 n., Zprava o Cinnosti ROH — Svazu zamé&stnanct v doprave,
Praha 1952, s. 12, Zprava o Cinnosti ROH — Svazu zaméstnanci v hornictvi
k IIL. celostitni konferenci, Praha 1952, s. 18-19 a mnoho dalSich.
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lovych odvétvich nebo i v jednotlivych zidvodech umoziuje pfi mensi né-
maze neimérné vysoké vydélky; 6. benevolence 1ékaff a jejich neodtivod-
néné obava, aby jim nebyla vytykana asocilnost pfi uznavan{ nemocnych;
7. vedeni zdvodu neprovadi dostateénym zplisobem kontrolu absence a ne-
uvédomuje o hospodifskych $kodach zavinénych absentérstvim své za-
méstnance; 8. nedostatek pracujicich v fadé oborl a odvétvi umoziuje

Y -

v dobé€ absence docilit vy§§i vydélky nez v dob& zaméstnani — »melouchy
u v8ech femeslnych praci; 9. obtize pfi obstaravani nakupu potravin
a Satstva, které nuti zejména Zeny k obstardvan{ ,Zivotnich nezbytnosti
v dobé pracovni.

Nezanedbatelnou pfi¢inou bylo i rozsifeni zaméstnanosti ve vrstvéch,
které byly do pracovniho procesu nové zapojovany. Vzrist absence byl
plisoben mj. rostoucim poétem zaméstnanych Zen a osob se sniZenou pra-
covni schopnosti, a to zvlasté v takovych ptipadech, kdy je vedeni zavodu
nezafadilo na vhodna pracovni mista s vyhovujici pracovni dobou. K to-
muto vy¢tu bylo rukou dopséno: ,3eptanda, Ze bude valka®“ a ,wnedokon-
¢end a Spatna organizace primyslu®.

Ke zprivé byla pfipojena i statistickd data o nemocnosti a procentu
odpadlych smén, kterd dokazuji iméru mezi absenci a stupném naméha-
vosti price (tak ve 4. étvrtleti r. 1947 odpadlo v bafiském pramyslu
18,2 %, v hutnictvi 15,6 %, naproti tomu v méné namahavych odvétvich
— v textilnim primyslu 11,2 % a v cukrovarnictvi jen 6,2 % pracovnich
hodin). ‘
Zajimavé dopadlo srovnini miry absence na Slovensku s mirou ab-
sence v historickych Ceskych zemich. Na Slovensku byla v r. 1947 absen-
ce mensi a tento jev byl vysvétlovan ,,pomémé znaénymi pracovnimi re-
zervami, z nichZ je mozno nahradit pracovniky vykazujici velkou absen-
ci“. V primyslovych oblastech Cech a Moravy pracovni rezervy naopak
chybély a na sniZeni absence tak nemohl byt vykondvan nalezity tlak.

Dal3f statistické tidaje o celkovém poétu odpadlych smén za r. 1947
budou rozebrany v kapitole vénované statistice. Zde jen uved’me interpre-
taci téchto ukazatell a trendd. ,,Dnes, kdy odpadla nutnost boje o prava
pracujicich, se ukazuje, Ze ur¢itd ¢4st naSich pracujicich poklada své pra-
covni tikoly a povinnosti za méné déleZité nez v dobé kapitalistického f4-
du, ¢i dokonce zneuziva pfedpoklad pro dobrovolnou pracovni kédzet.“
JiZ od prvnich fizi ,,zostfeného* dohledu odbord nad touto problematikou
zaznivaji v pozadi jejich piistupu i ,,temné“ tény zatim jen potencialnich
postihil. Projevuji se i v tomto jinak objektivnim a fundovaném materilu,
nebot absence zplisobend nemocnosti byla zpochybfiovana poukazem na
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yulejvactvi“, které oznacovalo ,predstiranou nemoc stejné jako nechuf
k praci, kterd v nékterych pfipadech takika hrani¢i s védomymi pokusy
o sabotdznictvi«.'®

K odstranéni zjiSténych pfi¢in byly vypracovany piislusné navrhy
opatfeni. 1. ZmenSeni piebytku konzumni sily obyvatelstva vyssi vyrobou
spotfebnich statkdl nebo novou mzdovou, dafiovou a cenovou politikou —
se zménou orientace ¢s. hospodéfstvi na tézky priimysl mohl byt poza-
davek vySsi produkce spotfebniho zbozi realizovan jen jako perspektivni
a kupn{ sila byla odstranéna vlastné administrativnim opatfenim — méno-
vou reformou; 2. opétovné méla byt zavedena tfidenni karanéni lhiita pro
pfiznani nemocenskych diavek narodniho pojisténi; 3. nivelizace mzdové-
ho systému; 4. zlepSeni zdravotnich opatfeni v oborech a odvétvich, vyka-
zujicich pro naméhavost prace a Spatnd zdravotni opatieni vysokou absen-
ci; 5. propusténi nepotfebnych zaméstnanct, aby se snizil celkovy nedos-
tatek pracovnich sil — tzv. ,,d@sledné provadéni zdsady ekonomického
hospodareni pracovni silou“; 6. soutézeni mezi odvétvimi, podniky a za-
vody o nejmensi absenci a povinna evidence a kontrola absence; 7. Gprava
pracovni doby Zen a dprava prodejni doby; 8. odnéti socidlnich vyhod
(pfednostntho zasobovani, rekreace a jinych mimofadnych odmén) tém,
ktefi nechodi fadné do prace; 9. disledné zlepSovani organizace prace, vy-
roby, mechanizace a zavadéni racionalizace; 10. politické uvédomovani,
které by sledovalo snizeni absence i fluktuace a tim i zvySovani vyroby,
produktivity a tempa vystavby.

Na prvni pohled pfevazuji racionalni ekonomické momenty nad ,,do-
plikovymi® voluntaristickymi a nerealnymi stimuly, na které byl ovSem
postupné pienasen hlavni diraz.

Vlastni Cipriiv referat v podstaté vychazi z osnovy podkladové analy-
zy; nékteré priciny pomiji (hlavné ty, které ,,jdou” na kloub celého hospo-
déafského systému a zminuji pfebytek konzumni sily obyvatelstva aj.), jiné
naopak akcentuje a blize obj asﬁuje.169 Vy381 nemocnost napf. v porovnani
s poslednim ,,normélnim*“ hospodarskym rokem prvni republiky — rokem
1937 — byla zplisobena nejen tzv. ,ulejvactvim®, ale také zdravotnimi po-
méry obyvatelstva. S timto pozoruhodnym a pfehlizenym argumentem se

168 V tomto pfipadé ovSem nevime a je jen velmi obtiZzné i jen pfiblizné zjistit, do
jaké miry se ve vyrobé opravdu projevovaly skutecné a cilené sabotdZe a nakolik
§lo napf. jen o manudlni neSikovnost pfevedenych administrativnich zaméstnanci,
¢i o pouhou pochopitelnou snahu prizpiisobit tempo stroje sobé a nikoliv naopak.
169 Schiize predstavenstva URO 16.6.1948, VOA, P-URO, inv. & 62, k. 4.
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jiz pozdéji v materialech a diskusich na toto téma nesetkavame. ,Je zde
stdle nedostatek vyzivy od dob valecnych a kromé toho pracovni a nervo-
vé vypéti v dobé valky... projevuje se vEétsi nachylnost k onemocnéni v di-
sledku nedostatk@t ve vyzivé. Chybi ndm hlavné mléko, maslo, zelenina
a ovoce.“ Tento argument byl ddle rozveden v diskusi; ¢len pfedstavenstva
Josef Smidmajer ocenil, Ze referdt otevriel problematiku absenci také z jiné
stranky. ,,Je zde cela fada objektivnich pfi¢in, které zptsobuji absentismus
u zaméstnancl. Myslim, Ze pfi nedostatecné vyzive, kterd dnes jesté je,
vyzadujeme od naSich zaméstnanci velké vykony. Projevuje se to v tom,
jestlize jde ufednik a délnik v nedé€li na brigadu, stane se ¢asto, Ze v pon-
déli se nedostavi do zaméstnéni.“

pracovnim tempu a pii nedostate¢né zapracovanosti (pfi brigadach)“. Tim
se ponékud dostavdme mimo vlastni okruh absence neomluvené, ale zaro-
ven se tak nepfimo dovidame o podminkédch a pomérech brigadnikd, které
spolupiisobily pfi jejich casté fluktuaci.

Nartst nemocnosti byl pozorné sledovan také z aspektu mozZného
ohroZeni nového systému narodniho poji§téni, pfi jehoz projektovani ne-
bylo pocitino se vzestupnym trendem nemocnosti a vy$$im thrnem po-
skytovanych davek.

Referat tedy vice méné respektuje slozitost obou sledovanych jevi,
vyzyva k jejich podrobnému studiu a analyze, nebof to je jedind moZnost,
jak se propracovat ,,az k samotnému jedinci jako pracovni jednotce®.

Celkové resumé je tedy adekvatni slozitosti celé problematiky: ,,Bude
zalezet na socialnich oddélenich naseho znarodnéného pramyslu, aby zjis-
fovala dalsi pfi¢iny a vztahy jednotlivych absenci v poméru k jinym za-
kladnim socidlnim znaktim (bydleni, pracovni prostfedi, doméaci poméry,
mzdy) i v poméru k dusevnimu zalozeni jednotlivet (pomér k prici, po-
mér k podniku, ke spolupracovnikim, spokojenost z povolani apod.).”

Odbory mély vykondvat dvojakou tlohu a pfi respektovani ekonomic-
kych stimuld k odstranéni absence (i kdyz asi také ne vzdy vhodné ekono-
micky domyS$lenych) zaroven vyuzivat moznosti ,,ideologickych® pro-
stfedkd. ,,Odbory ¢ekd na tomto tseku nejvétsi kus prace. Hlavné na poli
pracovni moralky odbory musi byt ideovym viidcem v planovaném boji
proti nemocnosti a ulejvactvi. Do zna¢né miry tu pomiZze zavedeni tkolo-
vych mezd a revize spravnosti jejich vyse.“

V diskusi k tomuto referatu zaznély nékteré iniciativni navrhy k ome-
zeni absence (Josef Kolsky: ,,Povazoval bych za nutné, v pfipadé i v tisku
uvefejiovat kfiklavé piipady... Jsou pfiklady, kdy v tovarnich zavedli po-

86

kutu a povedlo se jim absentismus omezit.“). FrantiSek Zupka pfimo na-
yrhl, aby organizaéni oddéleni URO spolu s NHK a socidlnépolitickou ko-
misi vypracovalo smérnice, na podkladé kterych by byl uskutecnén boj
proti absenci.

Do vlastniho referatu nebyla zahrnuta problematika fluktuace, kterd
byla v podkladovych materidlech rozebrana podobnym zpisobem jako ab-
sence. Za jeji hlavni pii¢iny byly povazovany: 1. Lep$i vyrobni podminky
v jednotlivych vyrobnich odvétvich nebo i v jednotlivjch podnicich ve
stejnych odvétvich, které pfetahuji zaméstnance z ostatnich odvétvi nebo
z jingch zavodd téhoz odvétvi; 2. lepsi socidlni, mzdové a zivotni pod-
minky v nékterych zavodech a oblastech; 3. nedostatek pracujicich, ktery
umoziiuje znaénému poétu zaméstnanc opoustét pracovni mista (na Slo-
vensku byla nejen niz$i absence, ale v disledku niz8i poptivky po pra-
covnich sildch — zavinéné niz§im stupném industrializace — i niZ8i mira
fluktuace); 4. pfesun némeckych zaméstnancii z pohrani¢i do vnitrozemi
zvysil fluktuaci v pohrani¢i — v odvétvich, které maji své podniky hlavné
v pohraniéi, byla fluktuace vyssi, protoze némecti pracovnici byli nahra-
zovani novymi silami, které ,,se dosud neszily se svym pracovnim prostie-
dim a nemaji tak kladny pomér k zdvodu, v némz pracuji, jako pracujici
ve vnitrozemskych zavodech, ktefi tam pracuji jiz dlouhou dobu a touto
dlouhou dobou si vytvofili kladn&j$i pomér ke své praci“; 5. stejn€ jako
v piipadé absence byla fluktuace vy38i v namahavéjsich odvétvich (v ban-
ském primyslu 17,8 %, v hutnictvi 12,7 %, ale v pivovarnictvi jen 3,9 %
a v energetice 1 %).

Ani tento rozbor v8ak nepfekroéil ,,vlastni stin“ a nebyl schopen fluk-
tuaci pfiznat Zddné pozitiva, ani funkci nezbytného ventilu nahromadé-
nych problémt; celkové ji povazuje jen za ,,svévolny odchod ze zaméstna-
ni“, i kdyz timto terminem bylo pozdé&ji oznaovano opusténi pracovisté
bez fddného rozvazani pracovniho poméru.

Opatieni k snizeni fluktuace byla rozdélena nasledovné: 1. Odstrané-
ni rozdilu mezi pohrani¢im a vnitrozemim v kulturnich, sociélnich a mz-
dovych podminkéch; 2. zlepSeni vyrobnich podminek v zdvodech a odvét-
vich s trvale vys$§i fluktuaci; 3. zlepSeni socidlnich, bytovych a zésobo-
vacich podminek; 4. zlep§eni mzdovych sazeb; 5. odpovédné€;jsi a pevnéjsi
piistup vedeni zavodd, a to v naprosté spolupréci ,,s ostatnim délnictvem®;
6. odnéti urditych vyhod t&€m, ktefi nadmérné stiidaji zaméstnani — oso-
bam, u nichZ byla pochybnost o jejich stalosti v zaméstnéni ,,nebudiz pfi-
délena price, vyzadujici odborného zapracovani, aby naklad vynaloZeny
na jejich zauceni nebyl vynaloZen zbyte¢né“, jednordzové vyhody nebo
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jiné vyhody, na néz neni pravniho niroku, ,,bud’tez nové pfijatym zamé&st-
nanctim pfizndny az po urcité zkusebni dob&*; 7. soutéZeni mezi zévody
0 nejnizsi procento fluktuace; 8. pracujici délnictvo mélo byt soustavné
uvédomovano o ztratich vznikajicich nizkou vykonnosti pfi zapracovani
a 0 moznostech trazli nezapracovanych délnikd, aby si ,kazdy uvédomil,
ze nadmérnou fluktuaci poskozuje nejen celek, ale i sebe samotného®.

ZvySovanim kazdodenni péée o ¢lovéka se mél u zaméstnancl zvysit
pocit jistoty, divéry a kladny pomér k zdvodu &i pracovisti, coZ pfedzna-
mendvéd pozdéjsi apely na nutnost vytvoreni ,,zdvodniho patriotismu* jako
mechanismu zabrafiujiciho absenci a fluktuaci.

V jistém ohledu konkretizovani nékterych vyse uvedenych navrhova-
nych opatieni pfinasi bliZze neurceny materidl, pochazejici zfejmé z prvni
poloviny 1. 1948, ktery se rovnéZ nachizi ve fondu socidlniho oddéleni
URO.' 1 podle tohoto dokumentu je fluktuace povazovana za negativni
privodni zjev plné zamé&stnanosti. Pfi¢iny jejiho vzniku jsou rozsifeny na
nevhodné bytové podminky a nevhodnou zdsobovaci situaci v nékterych
krajich, povahu price a psychologické okolnosti. K vyfeSeni bytového
problému — jako jedné z tzv. dlouhodobych pfi¢in fluktuace — mélo prispét
ministerstvo techniky tim, Ze mély byt pfednostné stavény obytné domy
-v blizkosti ,,hutnickych a hornickych pasi“. Dile mélo byt zlepSeno ziso-
bovani a nastolena ,,rovnomérnost* v mzdové hladiné. Ke kriatkodobym
opatfenim, jez méla byt realizovana ihned, byly zafazeny: psychologické
a politické plisobeni, poskytnuti materidlnich v¥hod nefluktuujicim za-
méstnancim vérnym zavodu a administrativni opatfeni. Konkrétn& bylo
navrhovéno, aby byly zménény stanovy vSech podplirnych fondd jednotli-
vych podnikll v tom smyslu, aby z vyhod téchto fondd byli vyloudeni
»prelétavi“ zaméstnanci. Jednalo se v podstaté o zadatek omezovani jejich
plsobnosti, sméfujici v koneéné fazi k jejich Gplnému zruSeni v letech
1952-1954.'™

Ministerstvo pramyslu bylo vyzvano, aby uloZilo generdlnim fedite-
Iim osobni odpovédnost za dodrZovéani dosud platného ustanoveni ,,§ 7
odst. 1 vl.n. €. 404/1942, jimz se zakazovalo jakékoliv jednani sméfujici
k tomu, aby zaméstnanec byl ze svého mista odlakin nabidkou vy$§i mzdy
nebo jinych piiznivéjsich pracovnich podminek. Nadile mély byt plné vy-

170 VOA, URO-Soc. odd., inv. & 96/15a, k. 97.
171 Ve VOA, ve fondech jednotlivych dstfednich vybord svazl aj. se nachédzi k proble-
matice podpirnych fondd fada dosud jen &éste¢n& vyuZitych materidld.
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uzivany trestni sankce citovaného zdkona a pokud by byly nedostatec¢né,
mélo ministerstvo socidlni péée vypracovat normu, kterd by je zostfova-
1a.}7* TotéZ ministerstvo mélo ulozit Gfadim ochrany préce, ,,aby byla za-
vedena evidence vSech zaméstnancu, ktefi ¢asto méni mista®“. Tato evi-

dence méla byt soustfedéna v ministerstvu, které mélo rozhodnout o dal-

o iz y o : < L 173
$ich opatfenich na zaklad€ ziskanych zkuSenosti.

Tuto ¢4st je mozno uzaviit konstatovanim, ze vySe uvedené a repro-

dukované materidly predstavuji ,,$pi¢ku” dobovych rozbori pri¢in absence
a fluktuace a jejich drovni se pozd&jsi ,,rozbory* jiz nepfiblizuji, nebof ne-
postihuji skute¢né pfi¢iny, ale namnoze jen od nich odvozené jevy bez
znalosti hlubS§ich souvislosti, spojenych s restrukturalizaci ¢i pfimo de-
strukef stivajicich spoledensko-ekonomickych vztahf.

Skuteénost, ze 1lidé nechodi fddné do zaméstnidni a méni sva praco-
visté a profese v rozporu se ,,spoleéensky® prospéSnym trendem, chapali
a vykliddali odpovédni vlidni a odborovi Einitelé v priabéhu dalsich let jiz
s daleko men$im pochopenim pro slozitost celé problematiky. Je moZné
tak dokumentovat posun v interpretaci téchto skutec¢nosti smérem k jejich
zplo§téni a zjednoduSeni a postupny piiklon k jednoznacnému omezeni
volnosti rozvazani pracovniho poméru ze strany zaméstnance a k nekom-
promisnimu postupu proti absenci a fluktuaci. Zfetelny je naprosty odklon
od pochopeni a zohlednéni subjektivnich, individudlnich osobnich pot-

vove

feb, ' Ztejmé nejkomplexnéji byly ,redukované” pfic¢iny spolu s ndvrhem

172 'V plvodnim znéni byly stanoveny pokuty aZz do vySe 100 000 Kcs.

173 Do jakych absurdit bylo ministerstvo socidlni péce ochotno zajit, sv€dei jeho navrh
na provadéni kontroly obyvatelstva ,,v pracovni dobé, kterd by byla provédéna
tak, ze by byly kontrolovdny osoby na mistech, kde se tvofi shluky obcanstva
a jejichZ dcel je pochybny (automaty, priichody, fronty na zabavni podniky apod.).
Kontroly by mély byti provadény zdrzenlivym zplisobem Gfedniky tfadd ochrany
préce za asistence orgdnd SNB a za studijni tcasti Ceskoslovenského tdstavu
price“. To bylo pfili§ i pro odbory, jejichz vedeni vyslovilo s timto opatfenim
nesouhlas a doporucilo ministerstvu, aby zvolilo jiné formy kontroly pracovnich
pomért. Schize generdlniho sekretaridtu URO 5.10.1948, VOA, S-URO, inv.
& 148, k. 4; SUA, UPV-T, inv. & 238, k. 22.

174 O poklesu sociologického rozméru celé problematiky a o rezignaci na Siroce zamé-
fené vyzkumy, jaké byly podnikdny do r. 1948, svéd¢i odpoveéd ministra J. Havelky
na dotaz, zda probiha zjisfovani pfi¢in fluktuace. Podle J. Havelky tidajné k tomuto
zjiSfovanim opravdu dochézelo (ale spiSe se jednalo o prostou evidenci bez dalSich
rozborf, a to jest& o evidenci velmi problematickou, nebof mnohé diivody nebyly
dtivody skuteénymi, ale pouze zdstupnymi, aby sndze doslo k rozvazani pracovniho
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na jejich odstranéni podany v ndvrhu usneseni strany a vlady ke zlepSeni
péce o pracujici a upevnéni pracovni kdzné z podzimu r. 1952, ktery byl
vypracovéan ministerstvem pracovnich sil paralelné s nivrhem osnovy stu-
dovaného vladniho nafizeni. Tento materil shrnoval v§echny ,,uzndvané*
pfi¢iny, které byly nahodile a roztrou$ené obsazeny v mnoha diléich zpra-
véch o situaci v riiznych podnicich a oblastech.”

Mezi kliCovymi pfi¢inami byla uvddéna nedostateéni péée zavoda,
jejich vedeni a spolupracovniki, vénovand novym zaméstnancim (v rdmci
pievodu pracovnich sil), Zenam a absolventim stitnich pracovnich ziloh.
Konkrétni forma tohoto postoje spocivala napf. v jejich nedostate¢ném za-
Skolovani (v hornictvi se vyskytovaly zfejmé neziidka piipady, kdy novi
zaméstnanci byli odesildni na Sachty bez jakéhokoliv predbézného $kolent,
pouze s ,nedostate¢nym informacnim letélkem“).”6 Tito pracovnici pak
nemohli aspirovat na lepsi a 1épe placend mista a v disledku této ,,diskri-
minace® pozbyvali perspektivu na zvyseni mzdy apod.

Dalsi nedostatek spocival v mzdové politice. V této dobé& se projevily
silné niveliza¢ni mzdové tendence, které byly podrobeny kritice, nebof tak
dochédzelo k odstranéni rozdilu mezi rGznymi druhy zaméstnini nestejné
narocnosti apod.,177 ale zdroven se navrhy na reSeni toto situace pohybo-
valy v bludném kruhu, nebof stejné ostré kritice byly vystaveny a podro-
beny tzv. ,éerné“ mzdy — vyplaceni riznych prémii a pfiplatkd, kterymi
se zdvody snazily tuto nivelizaci narusit; tyto ,,spontanni“ pokusy nemohly
byt akceptovany jiz proto, Ze se jednalo o samostatny postup, ktery ne-
bezpecné naruSoval zdsady stitné fizeného hospodarstvi a stitné fizené
rozmisfovani pracovnich sil. Zaméstnanci z ,,dtilezitych” zdvodi tézkého
primyslu, v nichZ se pracovalo za obtiznéj$ich podminek, odchizeli totiz
do téchto zavodi za lep$imi vydélkovymi moZnostmi. Oficidlné navrho-
vana a prijatelnd opatfeni tedy smérovala k odbourdni ¢asovych mezd

poméru) a saim uvedl rozbor neprikazného vzorku 15 pracovnikid Motorletu Praha
(mezi divody figurovaly rodinné diivody, zména bydli§té, matefskd dovolena aj.,
ve dvou piipadech ,pracovni nespolehlivost” a v dal§ich dvou ,svévolny odchod“)
SUA A UV KSC, fond 100/24, schiize vlddy 17.6.1952; SUA, UPV-T, inv.
. 238, k. 22.
175 SUA A UV KSC, fond 02/1 pro schiizi 28.1.1953.

176 VOA, P-UROQ, inv. & 134, k. 10. K problematice ,,novych® zaméstnancu, pri¢indm
jejich absence a fluktuace apod. téZ nésledujici kapitola.

177 Mzdova nivelizace tak nesplnila o¢ekédvany efekt odstranéni pfechodt mezi raznymi
obory, ktery naznacovala nékterd diivéj$i feSeni — viz pozn. 26 — podkladovy
materidl pro referdt V. Cipra.
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a jejich nahrazeni tkolovymi mzdami. S tim také souviselo zpeviiovini
norem a dal3{ nepopuldrni opatfeni, kterd ve svych disledcich rozhodné
ekonomicky neplisobila na udrZeni zaméstnancl v naméahavych provo-
zech, v nich? i vinou technické zaostalosti a nedostatecné organizovanosti
prace bylo obtiZné za zpiisnéného rezimu dosahovat trvale vyssi mzdy.

Negativni dopad na pracovni moralku a odchody pracovnikii mél i ka-
tastrofdlni nedostatek bytt.

Zéavazné piiciny vSak spo&ivaly také v samotném neutéSeném stavu
pracovist, v zaostdvani mechanizace ,obtiznych praci, takZe zde novi za-
méstnanci neradi nastupuji praci nebo brzy odchédzeji jinam®. Velké ne-
dostatky vedouci k narfistu pracovnich Grazli pfetrvavaly v bezpecnosti
préace. Kritice byla podrobena rovnéz nedostate¢na sif zdravotnickych zafi-
zeni, $patné z4dsobovéani, nevhodnd provozni doba obchodt a $patné moz-
nosti kulturniho vyZiti na novych sidlidtich. Souhrn vSech téchto pficin
vedl pfirozené k tomu, Ze pozadovani ,hrdost na svilij zdvod™ a idealis-
tick4 apelace na ,,zdvodni patriotismus®, ktery mélo vedeni zavodd spolu
se zdavodnimi radami u novych pracovniki ,,vypéstovat” a ktery mél byt
jednim z prostfedkd vytvofeni stabilnich pracovnich kolektivii, nemohla
v této dobé& dojit svého naplnéni a pfinést ocekavané vysledky. 178

Uvedeny material také napadl stdvajici pracovnépravni pfedpisy z po-
dobnych pozic, jako podobné tiskoviny a rozbory dané problematiky. Tim
jednoznaéné vytvatel pfedpoklady pro pfijeti zmén v pfedpisech o rozvi-
zéani pracovnich pomérd, proplaceni zame$kanych smén apod., jak je pfi-
nasel navrh osnovy vladniho nafizeni o opatfenich proti absenci a fluktuaci.

Zobectiujici nahled, znovu uvadéjici do problematiky — i kdyz diky
specifice pivodce znaéné deformovany — lidsky rozmér, pfinas8i zprava ge-

178 Zcela protikladng byly formulovdny vlddou dkoly ministrim tézkého priimyslu,
ktefi méli uskute&iiovat opatien{ ke snizovani fluktuace ve svych resortech a zvlasté
v podnicich, do nichz sméfoval organizovany ndbor, a ministrim lehkého pri-
myslu, z kterého naopak méli pracovnici odchdzet a kteff proto méli ucinit vechna
opatfeni k splnénf kvéty uvolfiovanych pracovnich sil. Pak ovSem tézko hovofit
o moznosti divéry v nosnost ,zdvodniho patriotismu®. SUA — A UV KSC, fond
100/24, schfize vlady 22.7.1952 (usnesenf). VSechny tyto a podobné vyzvy adre-
sované pracujicim, apelujic{ na jejich mordlku a dovoldvajici se jejich pracovni
cti, hrdosti atd., musely ztroskotat jiZ proto, Ze ,jednostrannd orientace aktivity
pracujicich na oblast vyroby, neni-li doplnéna rozmachem politické aktivity, po
uréité dob& vede k oslaben{ pracovni aktivity, coZ se také v poslednim roce nasi
pétiletky potvrdilo“. K. Kaplan, Od pen&zni reformy k 10. sjezdu KSC, Sbornik
historicky, ¢. 11/1963, s. 360.
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neralniho prokuratora z 1éta r. 1953 (jiz po odvolani vladniho nafizeni, ale
reflektujici situaci od po&atku r. 1953)."° Také tato zprava kritizovala ne-
dostatky v naboru pracovnich sil a ostatni vySe uvadéné divody absence
a fluktuace, ale jako dalsi podstatné diivody byly uvadény i tyto: ,,Nechuf
k prici viibec nebo nestalost v praci, kters zejména mladé lidi vede k to-
mu, aby rychle stfidali praci a §li na pracovisté, kde podle svého nazoru
lehceji a vice vydélaji. Mimoto je dosti pracovnikd, ktef jsou prost& zvyk-
Ii d€lat jenom obéas a it pak vzdy urlity Cas z toho, co si vydélali a nové
zaméstnani hledat teprve potom, kdy# penize spotfebovali. Ani mezi témi-
to lidmi nejsou v§ichni nenapravitelni a i zde zvySenim masovépolitické
préice bylo by moZno vykonati mnoho.“ Podle zjiSténi okresnich a kraj-
skych prokurétort se na absenci a fluktuaci nejvice podileli mladi zamés-
tnanci od 19 do 26 let a podil stilych zamé&stnanct a pracovniki z orga-
nizovaného niboru na obou jevech byl rozdilny podle regiond. Nejvétsi
vyskyt absence podle té&chto zprav vykazovaly podniky t&€zby uhli a rud,
huté, velké stavby a n&které zavody t&Zkého strojirenstvi. Ve vy&tu zavo-
dii, v kterych se vyskytovala hromadni absence, figurovaly napi. OKR
a ostatni hornické reviry, kladenské huté, vystavba pfehrady Slapy, Kralo-
dvorské cementdrny a mnoho dal§ich.®°

Pro ilustraci nékdy strohého vyétu jiz vypreparovanych pficin je pfece
jen vhodné seznamit se ve zkratce s rozbory situace v nékterych regionech
a vyrobnich odvétvich, provadénych v letech 1952 a 1953, z nichz vyply-
ne rozsah zji$ténych nedostatkd a pficin, jejich konkrétni projevy a dalsi
souvislosti. Tak pii kontrole ve Vitkovickych stavbich Kunéice bylo zjis-
téno, Ze absence pracovnikd je mj. zplisobovana jejich predéasnym od-

179 SUA, UPV-1953, neuspofddané.

180 V ostravském kraji vice fluktuovali a absentovali brigddnici nez stali zamé&stnanci,
v kraji Usti nad Labem tomu bylo opacné. Tuto skutecnost je mozno vysvétlit
tim, Ze ze Slezska nebyli odsunuti tzv. volkslistari, ptivodni domaci obyvatelstvo
se vztahem ke kraji a k ur¢itym hodnotdm (pracovitost, ticta k autorit€), kdezto
v severnich Cechdch doslo k obméné obyvatelstva a novi obyvatelé dosud neméli
vztah ke kraji, prici v ném apod. — Podle zprdvy o dodrZovéni socialistické
zdkonnosti, kterd odraZ{ stav z po&itku druhé poloviny 50. let, pfipadl ,nejvétsi
pocet odsouzenych pro absenci a fluktuaci na doly — 2274 osob, z krajl nejvic
na Ostravu, kde bylo odsouzeno 1112, v Usteckém kraji 499 a v Prazském kraji
177 osob. Druhym sektorem, ktery vykazuje nejvys3i pocet odsouzenych pro tyto
trestné Ciny, je stavebnictvi s celkovym poctem 634 potrestanych osob, z nichZ
vétSina pracovala ve stejnych krajich. Pak ndsleduje strojirenstvi se 152, zemé-
délstvi se 140 a huté se 137 osobami“. VOA, P-URO, inv. &. 256, k:"32:
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jezdem do mista trvalého bydlisté (jiz v patek odpoledne), pfi¢emz se %pét
na pracovi$té vraceli az v pondé€li odpoledne nebo dokonce v utery rano.
Dals$im faktorem negativné ovliviiujicim vyuzivani pracovni doby byly
prostoje u kiosku, pfi ob&édé nebo v disledku nedostateéné pfipravenosti
pracovist. .
Svévolné odchody pracovnikl ziskanych v organizovaném naboru
byly jisté také vysledkem konfrontace neredlnych slibti o mzdovych mc%—
nostech a jinych vyhodéch (jako napf. ziskani bytu) na novych pracovis-
tich s realitou, na coz upozoriiovaly ¢etné studie a rozbory, o kterych jsme
se zminili vySe. Podle zji§téni v Kunéicich sice v fadé aspektid — ubyto-
véani, stravovéni, kulturni vyziti zaméstnanct apod. — do§lo oproti stavu
v 1. 1951 ke zlepSeni, ale pfesto pfetrvavala fada problémd; jen in margine
uvadim zahmyzeni nékterych ubytoven, permanentni neporadek a $pina na
vétsing€ z nich. Proto mélo vedeni na podkladé doporuceni kontrolnich or-
ganlt MPS zajistit pravidelné vymény lozniho pradla, vybileni a dezinfek?i
téchto objekti’l.181 Soudny badatel si jisté uéini obrazek o stavu v pfedes-
lych letech. )
Stejné tak pretrvavaly problémy v bytové ,politice®. K 30.9.1952 me-
lo byt OKR preddno 2814 bytd, ale skute¢né jich k stanovenému term}nu
bylo k uzivani pfeddno 848, coz pfedstavovalo pouze 30 % dohodnutého
poc“:tu.182 '
Pomérné podrobné byly analyzovéany priciny fluktuace ve stavellggnct-
vi za 1. Ctvrtleti r. 1952 ve zpravé ministra stavebniho primyslu.””" Na
¢elném misté rozbor uvadi snahu zaméstnanci pracovat co nejblize mista
trvalého bydlisté a snahu o trvale vysoky vydélek nékterych kategorii sta-
vebnich zaméstnanciti. Ti po ukondceni té faze stavby, kterd poskytuje moz-
nosti nejvyssich vydélkd, odchazeji svévolné na jiné stavby, které jsou
v takové fazi rozestavénosti, Ze jejich profese, napf. kopaci, tesard, ale
i zednikd, jsou nejZzadanéjsi a nejhonorovanéjsi. Déale plsobily pfiznivéjsi
mzdové podminky na stavbach provadénych komunédlnimi podniky spada-
jicimi do resortu ministerstva vnitra. Specifické byly ty pfipady, kdy po

181 SUA, UPV-T, inv.&. 1046, k. 168. b

182 Zpréva o plnéni dkold na Gseku MPS za fijen 1952, SUA, UPV-T, mv ¢. 1046,
k. 168. — Svédectvi o pretrvavajici neutéSené bytové situaci i v ndsledujicich lett’:ch
a jejim negativnim dopadu na pracovni mordlku podavd napf. zprdva pro vl?du
o pfi¢inach fluktuace v uhelnych dolech z pocatku r. 1955. VOA, S-URO, inv.
¢. 676, k. 78.

183 SUA, UPV-T, inv. & 234, k. 21.
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skonceni stavebnich akci v pohraniéi a ndsledném usili zavodd piemistit
pracovniky na jina stavenis$té ve vnitrozemi, rozvazovaly pracovni poméry
zaméstnancl samy pracovni referaity ONV s odiivodnénim, Ze neni mozné
vysidlovat pohranici.

Tyto divody byly sice v lecCem typické pro stavebnictvi, ale v pod-
staté byly obecné¢ platné. Na nespokojenost s trvalym ¢i dlouhodobym
odloucenim od domova — navs§tévy ,stavafa“ u jejich rodin byly povo-
lovény totiZ jen jedvnou za tfi mésice — poukazoval feditel Hlavni spravy
staveb Bratislava Stral, ktery rovnéz odl@vodiioval pied¢asné odjezdy
pracovnik@ domt a néslednou sobotni absenci tim, Ze vymezend doba
volna mnohdy nedostauje na cestu apod.'®* K témto dévodim pfistu-
povaly jesté dal$i. Problémy pisobili rovnéz cikan§ti pracovnici svym
zplsobem Zivota. Ndbor byl mnohdy (jak bude uvedeno v dalsi kapitole)
provadén bez ohledu na kvalitu ziskavanych pracovniki, ,,zejména z fad
chronickych fluktuantd a cikan, ktefi s sebou pfivaZeji na pracovisté
velmi pocetné rodiny a obsazuji s nimi a posléze znehodnocuji ubikace,
a proto s nimi zavody radéji samy rozvazuji pracovni pomér“. Rozbor
ovSem pfiznavé podil viny zavodi na nedostatecné péci o nové pracovni-
ky, kterou pocifuji zvlasté ti, ktefi dfive ,,zili a stravovali se v rodiné“.

Podobné priciny (nevyhovujici mzdové podminky, odloucenost od
rodiny apod.) pfinasi rozbor fluktuace vypracovany MPS 17.6.1952.'%
Podle autorl vSak tyto divody nejsou uvadény ve statistickych prehle-
dech ve vy¢tu pfi¢in ukonéeni pracovnich pomér, nebof z téchto divodia
by se zaméstnanci nemohl byt pracovni pomér rozvazan; proto zameést-
nanci uvadéli divody jiné. Za duleZitou pfi¢inu byla uvedena ,,nepfitel-
ské propaganda®, kterd v rozborech absence a fluktuace jinak nefiguro-
vala, ,,zdmérné $ifend za tim ucelem, aby novi pracovnici byli odrazeni
od nastupu v dolech®. Této propagandé mnozi udajné¢ podléhali (vezme-
me-li v ivahu podminky na pracovistich, pouze formalni instruktaze
apod., je cely problém poukazem na ,nepratelskou propagandu® opét
poesunovzin mimo racionalni rdmec) a vraceli se v kratké dobé zpét do-
mu.

184 VOA, Org. odd., inv.C. 486, k. 146. — Tento problém zistal hlavné ve stavebnictvi
nadale aktudlni a pfi Gvahdch o zkracovédni pracovni doby v r. 1956 se objevil
dokonce ndvrh, aby byl v tomto sektoru zaveden pétidenni pracovni tyden, ¢imz
by byly odstranény sobotni absence.

185 SUA, UPV-T, inv. & 234, k. 21.
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Logicky (a dluzno dodat ,legitimni*) postup vedouci k svévolnému
odchodu pfinasi dalsi material MPS o plnéni zdvazk® smluv uzaviranych
se zaméstnanci, ziskanymi v ramci organizovaného niaboru z 1.7.1952:
,,Pracovnici, hodlajici opustit zdvod, se napied snazi dosici rozvazani pra-
covniho poméru normalni cestou. PonévadZ viak mzdové divody nejsou
uzndvanou piic¢inou, pro kterou by bylo moZno pracovni pomér rozvazat,
snazi se rozvazovat pracovni poméry z diivodu nemoci nebo utikaji bez
dal$iho jednani.“ Obecné lze konstatovat, Ze pracovni smlouvy jako celek
vedeni zavod v plné mife nedodrzovala, nebo se tak délo jen formalng.'®
Zaskoleni garantované zidkonem o organizaci naboru pracovnich sil
&. 128/1951 Sb. bylo, jak vime, formalni, vétSinou povrchni a ryze teore-
tické.

Velmi zajimavy je rozbor ,,.Diisledkd $ktidcovské ¢innosti v oboru pi-
sobnosti MPS¥, ktery vypracoval na zakladé vladniho usneseni prvni né-
méstek ministra zadatkem dubna 1953. Konstatuje sice, Ze v provddéni né-
boru pracovnich sil neni mozno dokédzat pfimé piisobeni »Skiidcovské Cin-
nosti®, ale vina za disproporce vzniklé nespravnym planovanim, jako napf.
zaostdvani bytové vystavby za potiebami pracovnich sil na Ostravsku
a v jinych mistech, byla svalena na ,protistatni centrum®. Vedeni MPS se
tak snazilo odfivodnit jedny z hlavnich pfi¢in absence a fluktuace (spolu
s nedostatkem byt byly podle dokumentu projevy ,,5klidci“ patrny také
v nedostatku kulturnich, socialnich a zdravotnich zafizeni) a zbavit se ja-
kéhokoliv podilu na té&chto skute¢nostech.

V &asti vénované vychové délnického dorostu — statnim pracovnim
zalohdm — byl vystaven jednoznaéné nespravedlivé kritice byvaly Cesko-
slovensky Gstav price, mj. za to, Ze ustavoval pfi byvalych ufadech ochra-
ny prace poradce pro volbu povoléni, ,ktefi t{dili rozmisfovani dorostu na
zakladg tzv. polytechnickych zkousek®. Podle zpravy plsobili tito poradci
jesté v r. 1952 napf. ve VZKG. Napiisté mély o umisténi dorostu rozho-
dovat vylu¢né potfeby nédrodniho hospodéfstvi.187 O kratkozrakosti této
politiky sv&déi vysokd fluktuace absolventd statnich pracovnich zéloh,
kterd na jafe r. 1953 vedla MPS k tomu, aby pouZzilo nebyvalych proti-

186 SUA, UPV-T, inv. & 234, k. 21.

187 Zpriva datovdna 3.4.1953, SUA, UPV-T, inv. & 1046, k. 168. — K. Kaplan,
K vysledkiim prvni pétiletky, CSCH, & 3/1965, s. 358 uvadi, Ze jesté v poloviné
r. 1953 se vyskytovaly vymluvy funkciondiského aktivu na diisledky sabotize
protistatniho a protistranického centra®.
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fluktuaénich opatfeni. Za tcasti a spolupréace pracovnich referati narod-
nich vyborl a prokuratury méla prob&hnout Siroce zaloZena presvédcovaci
akce, kterd by tyto ,,uprchlé“ absolventy pfimé&la k nvratu zpét na pivod-
ni pracovisté. Po vy&erpani piesvédovacich prostiedki (které s sebou jis-
t€ nesly i prvky cileného natlaku a vydirdni) méli okresni prokuratofi pfi-
kro€it k trestnimu postihu. %3

188 Viz pozn. 186.
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X
Mobilizace pracovnich sil

Vl1adni nafizeni ¢. 52/1953 Sb. bylo vysledkem trendd, které se zacaly ve

spolecnosti ve zvySené mife projevovat od r. 1950 v souvislosti se zménou

prvniho pétiletého planu a zvySenim jeho planovanych vysledkd. Jestlize
pivodni plan predpokladal uchovéni uréitych rezerv, po r. 1950 byl tento
ndhled pod tlakem SSSR opustén a zménén.'®’

Na pofad dne se dostala otdzka mobilizace vSech rezerv a jejich maxi-
mélniho vyuziti, tedy i pracovnich sil. K uvolnéni pracovnich sil do obort,
v nichz byl pocifovan jejich nedostatek, oviem nedochazelo po uskutec-
néni technické rekonstrukce vyroby a jeji modernizaci, jez by zvysila pro-
duktivitu prace a ndsledné zmirnila tlak na pocty pracovniki, ale meto-
dami administrativnimi, pfikdzanim pracovnika do ur¢itého oboru bud’
pievodem z administrativy, anebo ndborem z nevyrobnich odvétvi a leh-
kého prémyslu.'®

Nedostatek pracovnich sil nebyl relativni, dany jejich ,,nerovnomeér-
nym“ rozmisténim, ale absolutni, protoZe po r. 1948 klesl pocet osob
v produktivnim véku. Az do r. 1953 stoupal pocet ekonomicky aktivniho
obyvatelstva jen velmi zvolna, takZe pozadavky tézkého primyslu, hor-
nictvi a stavebnictvi na nové pracovni sily mohly byt uspokojovany jen
jejich od&erpavanim — ,redistribuci“ — z jinych obort.'*!

189 Strucny hospoddfsky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955, Praha 1969, zvlasté
s. 392, 397.

190 K. Kaplan, K vysledkim..., s. 356.

191 Strucny..., s. 392: ,Pfi vyétu podminek, v nichz byla v letech prvni pétiletky
budovidna socialistickd ekonomika, nelze nevzpomenout na Skodlivé jevy, které
souvisely s deformacemi v obdobi stalinismu. Misto dikladné analyzy skute¢nych
moznosti a kritického posuzovani jednotlivych opatfeni hospodaiské politiky se
rozbujel subjektivismus, pfesvédceni o vSsemohoucnosti piikazu a autoritativni roz-
hodoviéni z centra bez potfebné znalosti hospodafskych souvislosti a mistnich pod-
minek.“ Konkrétné k mobilizaci pracovnich sil miZeme dile uvést na s. 426:
»Redistribuce pracovnich sil byla zajisfovdna pfevdzné administrativni cestou, ale
i vy$8§imi vydélky a jinymi vyhodami v preferovanych odvétvich. (To je ovSem,
jak jiz vime a jak ukazuji mnohé prameny, ponc¢kud diskutabilni zavér, ktery ne
dosti dobfe rozliSuje mezi moznostmi, sliby a skutecnosti — pozn. DS.) Pii redistri-
buci pracovnich sil vznikaly ztraty spolecenské prace tim, Ze dochdzelo k rozsihlé
nezdravé fluktuaci a znacné pracovni absenci, které se staly vaznym spolecenskym
problémem.*“
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Souvislost mezi vstupem novych zaméstnanct do vyroby a absenci
a fluktuaci byla odpovédnym vladnim a odborovym orgintim zfejma, pro-
to je na misté se struéné dotknout i tohoto jevu, charakteristického pro
pocitek 50. let. Manipulace ob&any byla zakédovéana v samé podstaté sti-
tem fizen€ho hospodafstvi a projevila se jests pfed timto ,,obratem® a pfed
pfijetim vladniho nafizeni o organizaci naboru pracovnich sil, ktery ram-
cové vytycil obecné principy pfi redistribuci pracovnikd. Prevody pracov-
nich sil pfipustil jiz zikon ¢&. 87/1947 Sb. o nékterych opatfenich k prove-
deni ndrodni mobilizace pracovnich sil k uskute&néni dvouletého planu, kte-
1y pozbyl platnosti k 1.1.1949. AZ do zadatku roku 1952, kdy nabylo
ucinnosti vladni nafizeni o organizovaném naboru, chybéla zdkonna norma,
upravujici tyto pfevody, kromé& obecnych ustanoveni dekretu &. 88/1945
0 vSeobecné pracovni povinnosti.

Tato skute¢nost neznamenala, ze pfevody nebyly nadale provddény.
Vakuum pravnich norem se snaZily piekonat zv143té narodni vybory indi-
vidudlné riznymi smérnicemi, nabyvajicimi mnohdy charakteru zviile
s prvky voluntarismu. V zédznamu z projednavani navrhu zasad osnovy za-
kona o fizeni price hodnotila tuto praxi socidlnépolitickd komise URO
velmi pfikfe: ,Tato usneseni jsou mnohdy v rozporu s pravnim stavem,
Casto plisobi tvrdosti, ale hlavng pfisobi chaoticky, protoze — nehledé k ne-
jf:dnotnosti téchto opatfeni — jsou pro pracujici nezniama (napf. pokyny
UNV v Praze jsou oznadeny za dl‘ivérné).“192

Pfi zajiSfovani mobilizace pracovnich sil sehrély odbory dtlezitou ro-
li a jak bylo typické pro jejich postaveni ve sledovaném obdobi, podridily
svému dobovému tkolu aktivniho podilu na rozvoji hospodafstvi a plnéni
planu skute¢ny smysl odborti, ochranu prav zamé&stnanct. KdyZ se v roce
1949 pokousely nékteré svazy — jak vyplynulo ze schfize pfedstavenstva
v Gnoru 1950 — uplatiiovat zajmy svého vyrobniho resortu, byly tyto snahy
oznaceny za pochybné. I kdyZ pfevody zaméstnanct nabyvaly formy pro-
pusténi z pivodniho zaméstnéni, odbory mély na tomto procesu aktivné
participovat jejich pfesvéd¢ovanim, aby dobrovolng opustili dosavadni za-
méstnéni, podilet se na vypracovani seznam pracovnikd urc¢enych k pre-
vodu apod.193

V roce 1948 se dokonce zvazovala moznost pfimého zapojeni ROH
do provadéné mobilizace, takZe by agenda pro v&lefiovani do prace byla

192 VOA, URO-Soc. odd., inv. & 106-12, k. 108.
193 Schiize pfedstavenstva URO 9.2.1950, VOA, P-URO, inv. & 97, k. 6.
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od uradl ochrany price pienesena na orgdny ROH. Proti takto postavené
moznosti se ov§em ohradilo i samotné odborové vedeni, protoze ,,pfi jejim
provadéni nevystac¢ime jiz pravdépodobné s dobrovolnymi opatfenimi,
takZe pii pouziti event. donucovacich prostfedkli vykondvalo by ROH
funkci spravniho tradu. Rovnéz persondlni aparit by nesnesl navrhované
zvydeni agendy“."* Odborafi si byli védomi, Ze ,jde o nejnepopularnéjsi
¢éast agendy Gfadl ochrany price a Ze by jeji pfevzeti ROH bylo nevhod-
né a neslucovalo by se s jeho ideovym poslanim.

Oficialné vSak mél byt uplatiiovdn a upfednostiovin princip dobro-
volnosti, jak napf. potvrdil na celostatni poradé referentd prace a socialni
péce KNV v Cervnu 1950 ministr price a socialni péce Evzen Erban. Jeho
vystoupeni bylo zajimavé také proto, Ze upozornil na nutnost pfisného po-
stupu proti ,,$kiidcim®, absentérim a fluktuantim a uvedl, Ze svévolnymi
odchody z dosavadniho zaméstndni vznikaji ,,téZké hospodaiské ztra-
gy 19

Ur¢ity fad se do této problematiky pokusilo vnést ministerstvo préace
a socialni péce, které vypracovalo pro referaty prace narodnich vybort
smérnice k mobilizaci pracovnich sil na Iéta 1950 a 1951. Ndvrhem se za-
byvalo piedstavenstvo URO 9.2.1950.""7 Nutno jejich pfijeti byla zdivod-
néna obtizemi pfi ziskavani pracovnich sil a smérnice ministerstva mély
tyto potize vyfesit. Do roku 1953 mél byt zvysen pocet zaméstnancti v hos-
podarstvi o 482 tisic a tento narst mél byt zajistén z ,,nevyrobnich sekto-
ri pfevodem a ziskavdnim, zaélenénim zen, dosud nepracujicich osob
a osob se sniZzenou pracovni schopnosti“.w8

Kritice byla vystavena pasivita nékterych odborovych svazi, které,
jak jsem uvedl vyse, byly obvinény z ,resortniho patriotismu, ktery byl
vaznou brzdou loniské price a ktery by se mohl stit vaZnym nebezpecim
v budoucnosti, kdy problém mobilizace, odkryvani pracovnich rezerv,
spravné rozmistovani zamé&stnanci stanou se v disledku zvySeného rozvo-
je vyroby jesté naléhavéjsi“. Svazy mély piekonat Gizky rdmec zdjmového
hlediska toho hospodafského odvétvi, jehoz zaméstnance sdruzuji, a mély

194 VOA, URO-Soc. odd., inv. & 67/1a, k. 65.

195 VOA, UVOS-Zdravotnictvi, k. 1, schiize odboru 18.10.1948.

196 Porada se konala 2.-3.6.1950, VOA, URO-Soc. odd., inv.¢. 109/2, k. 109.

197 VOA, P-URO, inv. &. 97, k. 6.

198 Pfi projedndvdni smérnic na r. 1951 na schizi predstavenstva URO 26.4.1951 jiz
v odvoldni na referdt J. Dolanského na UV KSC byl uveden zvySeny tdaj —
550 000 novych pracovnikid. VOA, P-URO, inv. ¢. 125, k. 9.
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se do feSeni problémi zapojit ,,z hlediska $irokych potfeb celého hospo-
darstvi®.

Tento pfirozeny obranny mechanismus nebyl jednoznané zlomen
a jeSté v pribéhu roku 1951 pfi hodnoceni pribdhu mobilizace pracovnich
sil se objevily stiZnosti, Ze pfechody pracovniki do prioritnich obor# »jsou
namnoze vedenim zdvodi v dojemné shodé& s funkcionafi zdvodnich odbo-
rovych skupin, zatiZzenych zdvodnim patriotismem, spiSe brzdény nez pod-
porovz’my“.199 Takové stanovisko je ov§em paradoxni, nebof pravé ,,zavod-
ni patriotismus® byl povaZovan za jednu z Géinnych zbrani proti fluktuaci
pracovniki. Pfi takovémto pojeti, kdy mél byt péstovan jen v urCitych
oborech s nejnepiiznivéj$imi podminkami, zatimco jinde byl bezohledné&
napadédn, nemohl mit samoziejmé nadéji na ﬁspéch.200

Smérnice pfindsely také opatieni proti absenci a fluktuaci, navrh na
taxativni vymezeni divodd opraviiujicich k rozvazani pracovnich pomért
apod. Absence a fluktuace pisobily jako reakce na administrativn{ opatfe-
ni a aby providéné pfevody,pfinesly viibec néjaky efekt, byly tyto otizky
feSeny v (izké souvislosti. Uvodni referat k navrhu smérnic pfiznaval, Ze
k odstranéni absence a fluktuace se dosud uéinilo milo a dale: ,»Musime
se v8ak vyvarovat, abychom neupadali z jedné krajnosti do druhé. Z pfi-
liSné benevolence, kterd znamenala libovili, mohli bychom snadno pfejit
do praxe, kterou by byl zaméstnanec k zdvodu pfipoutdvan takovym zpi-
sobem, Ze by mél pocit okovi. Tieba dbit, aby kladny pomér k praci ne-
zvracel se v odpor, nechutenstvi apod. Zmé&na pracovniho pomeéru je pro
kazdého jednotlivce déileZitou a zdvaZnou otdzkou a jiZ proto bude tfeba,
apy referdty prce rozsahlym a nizornym poudenim osvojily si potfebny
cit pro feSeni téchto deliktdnich pfipad. Mezi zdravymi pfesuny a $kodli-
vou fluktuaci je nepfedstavitelné velky pocet pfipadd, kdy zamé&stnanec
domaha se zmény zaméstnani z divodd, které pro Svoji osobu povaZuje
za velmi zdvazné. Nékteré skuteéné jsou takové povahy, Ze je nelze podce-
Hovat a prehlizet.” j

Referent Viktor Loukotka z oddéleni prace a mezd URO rovnés upo-
zornil, Ze smérnicemi uréené dfivody prospésnych piesuntt pracovnich sil
nejsou vycerpévajici, nebof v praxi se vyskytuje mnoho piipadi Z4dosti
0 rozvazani pracovniho poméru, které nejsou vyslovend prospésnym pie-
sunem, ale rovnéZ se nejednd o $kodlivou fluktuaci. Smérnice povazovaly

199 VOA, S-URO, inv. &. 439, k. 19. Schiize se konala 18.7.1951.
200 Viz pozn. 178.
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za prospésné piesuny totiz pouze pfechody pracovnikid do prioritnich obo-
rd, odchod muzia z mist, kterd budou obsazena Zenami, odchod do zamést-
nani, kde bude lépe vyuzito kvalifikace zaméstnanci. V této souvislosti
se V. Loukotka zminil napf. o Zadosti zaméstnanct z Prazského kraje
0 odchod do pohranic¢i, nebo o piipadné potfebé mladych zaméstnanct,
pracujicich nékolik let na jednom misté, ktefi chtéji ,,pro rozsifeni svych
znalosti a zkuSenosti zménit zdvod®.

Proti zavodim, které pfijimaly zaméstnance bez fadného rozvazani
pfedchoziho pracovniho poméru, mély referaty prace pouzit nejpfisnéjsi
sankce dekretu ¢. 88/1945 Sb., popf. zdkona na ochranu lidovédemokra-
tické republiky ¢. 231/1948 Sb. z 6. fijna. Ministersky navrh smérnic do-
konce zpochybnil i oboustrannou vzajemnou dohodu zaméstnance s vede-
nim zavodu o rozvazini pracovniho poméru, nebof pak neméla byt z nabo-
ru poskytovana pfislusnému zavodu nahrada: ,Referaty price a socidlni
péce nepoukdzi zdsadné zdvodim za pracovniky ode§lé po oboustranné
dohodé& zaddnou nahradu®. Smérnice tak v mnohém pfedjimaji ustanoveni
o zastaveni organizovaného naboru, schvalené vlddou v dubnu 1952, a z4-
kladni principy vladniho nafizeni o opatfenich proti absenci a fluktuaci.
K podpofe prospésnych piesuntt mély ONV pouzivat prostfedkd ucelové-
ho jméni pro vélefiovani do priace a vyplaceni pifispévkl na pracovni vy-
stroj, k thradé st€hovacich nakladd apod. Mél byt také vyplacen pfechod-
ny piispévek na vyrovnani mzdy v pfipadé, Ze by pfevedeny zaméstnanec
na novém pracovisti dosahoval niz8i vydélky nez dfive, coZ byl pomérné
bézny jev. Za zameskané smeény se mély provadét srazky vSech téchto da-
vek. V pfipominkovém materidlu URO spravné uvedla, Ze moznost obou-
stranné dohody uzdkotiuje dekret 88/1945 Sb. a Ze navrhovana tdprava by
méla opodstatnéni jen tehdy, kdyby k rozvazani pracovniho poméru doslo
z divodi, které by nebyly ,,zfetele hodné“ nebo byly v rozporu s vefejnym
zajmem.

V navrhovanych smérnicich se projevovaly tendence k nekompromis-
nimu administrativnimu omezeni volnosti rozvazani pracovniho poméru.
Ptipominky URO navrhovaly jen uréitd zmirnéni téchto ustanoveni.

Problém mobilizace pracovnich sil a jeji vyznam, jakoZ i nutnost po-
tlaceni absence a fluktuace postavil do polohy navysost politické A. Zapo-
tocky. Poukézal na zdkladni povinnost éeskoslovenského hospodafstvi pl-
nit pozadavky lidovédemokratickych zemi na na§ export v rdmci RVHP.
Piedstavenstvo URO piedlozené smérnice s piipominkami schvalilo. Uko-
ly uloZené svaztim a vieodborovym orgdntim nebyly vSak pfili§ konkrétni;
za zminku stoji, Ze svazim bylo uloZeno, aby se orientovaly na plnéni
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potieb celého nirodniho hospodafstvi a ne jenom na zajmy jeho jednotli-
vych slozek.

Smérnice na rok 1951 byly projednédny sekretaridtem URO 18.4.19512%
a v zasadé predjimaly ustanoveni a postup, dany vlidnim nafizenim
¢. 128/1951 Sb. o organizovaném niboru, podle néhoZ se postupovalo
v dalich letech. Nadile méla zfistat vedouci zasadou dobrovolnost, za-
méstnanci méli byt ziskavani pro pfechod do prioritnich obort v t&zkém
priimyslu pfesvédéovanim, vychovou a materidln{ preferenci, pfednostnim
pfi:iélem byt apod. VEtSinou se jednalo o nerealizovatelné pfedstavy, ne-
bot situace v novych podnicich a v krajich, v nichZ probihala vystavba
v rdmcei socialistické industrializace (napf. Ostravsko, nékteré &4sti Slo-
venska) byla mnohdy hor3i nez na péivodnich pracoviStich. Zde mé zfejmé
svﬁj. plivod pozd&ji mnohokrat kritizovany priib&éh a metody provadéni or-
ganizovaného néboru, kdy byly nirodni vybory obvinény z toho, Ze ziska-
vaji pracovniky pro nabor neredlnymi sliby vyhod na novém pusobisti.
Mnohdy se jisté jednalo o zbon4 pian{ (v nichZ méla byt spoleénost utvr-
zovéna oslavnymi €lanky o novém Ostravsku, filmovymi tydeniky li¢icimi
bezproblémovy a spokojeny Zivot na stavbich prvni pétiletky apod.) ne-
dostate¢n¢ informovanych pracovnik® nérodnich vybori, ktefi vychazeli
z téchto a podobnych propagandistickych tvrzeni. Nadale mély byt preve-
denym pracovnikiim hrazeny naklady na pfestéhovani, doba zagkolovani
apod.?” Ovgem princip dobrovolnosti byl devalvovén ustanovenim, Ze
,v,.zésada dobrovolnosti nevyluéuje pouzit vypovédi pracovniho poméru vi-
¢i tém zaméstnancm, jejichZ setrvani na pracovisti je v rozporu s planem
pracovniki...«.

O nedostatcich pfi vybéru zamé&stnanct pro vétSinou naméahavé ma-
nué.lm’ price, do kterych podle predstav autortt smérnic méli byt vysilani
fyzicky nejzdatnéjsi lidé, sveédéi skute¢nost, ze 1ékarské prohlidky téchto
uchaze¢ti nebyly povinné, ale mohly se uskute¢nit na vyZ4dani pracovnika.

201 VOA, S-URO, inv. & 423, k. 17.

202 Jedgalo se o tzv. fond d¢elového jméni pro vélefiovéni do préce, ktery vlastng
v.zmkl ‘jii na pocitku protektoratu z fondu na podpory v nezaméstnanosti v sou-
v1slost1v s ukoncenim vyplaty podpor podle gentského systému a de facto odstranéni
nezamestnanosti jako spolecenského problému v diisledku zvySené vilecné vyroby.
Objevil se novy, dosud nezndmy fenomén — nedostatek pracovnich sil. Z tohoto
f(zpdu mély byt napf. ke konci valky vypldceny v podnicich podpory zaméstnanciim
PIl zastaveni vyroby zplsobeném nedostatkem surovin nebo v disledku vybom-
bardovani objektu apod.
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O diikladnosti téchto prohlidek pii tlaku, kterému byli 1ékafi v souvislosti
s jejich idajnym podilem na absenci z divodid nemoci vystaveni, si jisté
neni tfeba Cinit pfehnané iluze.2%

Smérnice projednavalo predstavenstvo URO na svém zasedani 26.4.195
Obsahla tfihodinova diskuse opét odkryla bezmocnost a jiz zminénou ne-
funkénost predstavenstva jako celku, kterému byly k pouhému formalni-
mu schvéleni predklddany ¢i spiSe jen davany ,,na védomi“ materialy,
schvélené rozhodujicimi politickymi a stitnimi organy, které jiZ projednal
a schvilil sekretariat URO (tyto smérnice byly dokonce jiz pfipraveny pro
tisk). Vystizné tuto skutenost vyjadfil jeden z &lenti pfedstavenstva Sté-
pan Kokes: ,Fakt je ten, Ze se na predstavenstvu dostivdme k zdsadnim
otdzkam teprve tehdy, kdyZ uz jsou smérnice vypracovany.“ Havelka na-
vrhoval k zlepSeni mobilizace pracovnich sil a jejich pfevodu, kde podle
n¢kterych diskutujicich panovala anarchie, opravdu svérazny prostiedek:
,»... Mmoznd, ze kdybychom vyménili lidi z vyroby do ufadd a naopak, Ze
bychom hodné ziskali®. Pasdz smérnic, ktera navrhovala vyuzivat moment
materidlniho zvyhodnéni pii ziskdvani pracovnikld do tézkého primyslu
byla podrobena kritice, vét$i diiraz mél byt vénovan ,,politickému® pre-
svédcovani. Zfejmé panovala obava, Ze slibované vyhody nebudou zabez-
peceny a vznikne tak novy zdroj napéti a dalsi fluktuace.

K zdarnému prabéhu prevodi mélo prispét podle MUDr. Vaclava He-
rala také jim navrhované odstranéni disproporci mezi kvalitou socidlnich
a kulturnich zafizeni a dal§imi vyhodami v lehkém a tézkém pramyslu.
Pfi védomi skutecnosti, Ze pfi volném pohybu pracovnich sil ,,by z tézkého
primyslu byly pfi stavajicich mzdovych pomérech neustile lidé od¢erpa-
véani do vyhodnéjsich obord®, mélo byt zdvodim tézkého prumyslu nafi-

1.204

203 Na zasedani vlady v srpnu 1952 pfi projedndvéni ndborovych tkoli a jejich plnéni
si ministr vnitfniho obchodu FrantiSek Krajéir stézoval, Ze v 1. pololeti t.r. bylo
pro nédbor z jeho resortu ziskdno 20 000 muZzi, ale Ze z nich zhruba 16 000 bylo
po lékaiskych prohlidkdch uzndno neschopnymi prace v primyslu. Ministr pra-
covnich sil J. Havelka uvedl véc na ,pravou® miru tim, Ze ,,dnes byla jiz praxe
pfi lékarskych prohlidkdch zpfisnéna, takZze by nemohlo dojit k tomu, Ze by
z 20 000 ziskanych pracovnikil bylo 16 000 odmitnuto pfi lékafskych prohlidkdch*
a Ze stiznosti na lékafské prohlidky pozvolna mizi. SUA — A UV KSC, fond
100/24, schize vlady 19.8.1952. — Negativni dopady na zdravotni stav novych
délnikt v primyslu a jak zpétné tento faktor pasobil na vzrist absence a fluktuace
viz pozn. 213. Postaveni lékatti nebylo zdvidénfhodné a nejednou se stali terem
kritiky — napf. A. Zéapotockého na plendrnim zaseddni URO 9.11.1951. VOA,
PI-URO, inv. & 27, k. 8.

204 VOA, P-URO, inv. & 125, k. 9.
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zeno, aby rovnéz zfizovaly fddn4 socialni a kulturni zafizeni a v roce 1952
mély byt podle jeho ndvrhu zmrazeny socialni investice v lehkém primys-
lu a pfeneseny do primyslu tézkého.

V. Loukotka (pracovnik oddéleni price a mezd URO) se na zavér dis-
kuse snazil o pfijeti ur¢itého kompromisu: ,,Jako nas tikol ROH stavim na
prvni misto piesvédcovani a ziskdvani. Na druhé strané€ musime vidét lidi,
jaci jsou. Kazdy je ochoten jiti za svym osobnim prospéchem. My otazky
socidlni a bytové nemlzeme piejit. To ale neznamend, Ze ziskavani by se
mélo délat formou licitaéni. Musi byti feceno, ano, bude mit vydélkové
moznosti, musi se také fici, jak bude ten délnik ubytovan atd.“

FrantiSek Zupka nevylouéil pouziti donucovacich prostfedkd, které
ale mély byt uplatiovany jen ,proti urcité hrstce lidi“. Pfedjal tak poz-
déjsi diskuse o rozsahu dopadu a uplatnéni trestnich sankci vladniho na-
fizeni. Tato ,hrstka“ podle statistickych tdaji pifedstavovala sice zaned-
batelné procento z celkového poctu zaméstnancl — fadoveé jen desetiti-
sice osob —, ale presto se jednalo o nezanedbatelny pocet, jehoZ se pozdéji
nejvyssi Cinitelé zalekli (viz bliZze v kapitole vénované vzniku vlddniho
nafizeni).

Predstavenstvo k tomuto bodu programu pfijalo usneseni, v némz
schvililo pfedlozené smérnice a uloZilo oddéleni price a mezd URO é&tvrt-
letné predkladat sekretariatu URO zpravy o podilu odborovych svazii na
vysledcich pii mobilizaci pracovnich sil; od této doby se i otdzky absence
a fluktuace — jako otdzky bezprostfedné souvisici — objevuji pravidelné na
pofadu jednani nejvyssich odborovych organt.

18. Eervence 1951 projednaval sekretariat URO Smérnice pro pievod
administrativnich zaméstnanc do produktivni prace, vydané na zakladé
usneseni vladdy z 29.6.1951, coz byl vlastné jen specificky piipad ,redistri-
buce® pracovnich sil.*®® Na zakladé vladniho usneseni mé&lo byt do konce
roku 1951 prevedeno 77 500 ufednikt do ,,vyluéné produktivnich zamést-
nani“. Pfi provadéni této akce — n€kdy nazyvané akei 77 500 — mély spolu-
plsobit a byt ndpomocny vSechny slozky lidové spravy, Narodni fronty
a vSechny masové organizace, tedy i ROH. Tomu byly svéfeny podle do-
bovych predstav zvlasté dilezité ikoly, nebof zejména zavodni rady mély
pomahat nové pfijatym zaméstnancim pfekondvat prvotni potiZe a starat
se o jejich zaSkoleni, ,,aby pfevedeni zaméstnanci v novém prostiedi rych-
le zdomécnéli“.

205 VOA, S-URO, inv. & 439, k. 19.
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Rozbor této tspésné akce — do konce zafi roku 1951 byli pfevedeni
63 964 administrativni zaméstnanci — hodnotil pfiblizné polovinu preve-
denych zaméstnanct jako pfinos vyrob¢; zhruba druha polovina ,,posuzuje
prevod jako okupacni nasazeni, mad fadu vymluv a v§eobecnou nechuf*.?%
Riziko tohoto postoje nebylo nezndmé, na zaseddni pfedstavenstva URO
v &ervenci 1951 zazné&la kritickd slova na postaveni novych zaméstnanci
ve v§robé obecné: ,,Pro nafe vyrobni svazy stoji zde jeSté vetsi tkol. To
je fadné piijeti t&chto zaméstnanci. Kdybychom to délali jako dosud, tak
ty lidi, hned jak pfijdou do fabriky, otrdvime. Mdme o tom mnoho pripadd,
e se jim davé ta nejtéz3i a nejSpinavéjsi prace a vytvéfeji se z nich nepfa-
telé. <>’

Vlada na jafe 1952 vzala na v&édomi zpravu o provedeni této akce
a povazovala ji za skon¢enou.?”® Ministru J. Havelkovi uloZila zajistit,
,aby nedochizelo k neorganizovanému navratu pfevedenych zamé&stnanci
zpét do administrativy®, a viem ¢lenim vlady bylo uloZeno sledovat linii
zjednodugovéni administrativy, aby nedochdzelo k jejimu neodt@vodnéné-
mu nardstu a aby byly vytvofeny piedpoklady pro jeji dalsi snizovani. Jed-
nalo se opravdu o vdééné a ,,vé¢né” téma, mnohokrat nastolené, pfi¢emz
vysledny stav poc¢tu administrativnich pracovnikl byl vétSinou na konci
kampané vyS§i neZ na jejim pocatku.

Zajimavé postiehy o pozadi a skute¢ném priib&hu pfevodu zamést-
nanct do vyroby obsahuje osnova referatu V. Loukotky, ktery k této otdzce
referoyal na schiizich nejvysich odborovych orgint a pfednésel pfipo-
minky aparatu k navrhovanym smérnicim ministerstva apod. o mobilizaci
pracovnich sil. Osnova byla na schiizi oddéleni prace a mezd podrobena
v srpnu 1951 ostré kritice a cely pfipad byl oznacen za ,,porusent zéasad
bdé&losti a ostraZitosti na ideologickém poli“. Divodem celé aféry byla
ziejmé otevienost, s niz V. Loukotka odmitl praktikovany zplisob pfevodd,
ktery nezachovéval ani nezbytné zdini dobrovolnosti. Zaméstnanci byli
uréovani zcela direktivng ,mocenskym centrem® zdvodi, tvofenym prav-
dépodobné predsedou ZO KSC, feditelem, event. pfedsedou zdvodni rady

206 Zprava byla projednina na schiizi sekretaridtu 17.10.1951, VOA, P-URO, inv.
¢. 453, k. 20.

207 VOA, P-URO, inv. & 130, k. 10, schiize 19.7.1951; podobné také J. Peterek na
schiizi predstavenstva 27.9.1951, kde uved], 7e se ,u velké Casti brigddnikd setka-
vdme s nezdjmem a nepfatelstvim®. Podle jeho ndzoru méli byt na Ostravsko
vysilani jen politicky uvédoméli pracovnici. VOA, P-URO, inv. & 134, k. 10.

208 SUA — A UV KSC, fond 100/24, usneseni schize vlady z 1.4.1952.

105



apod. (,Za zavienymi dvefmi se seila &asto néjakd trojka nebo &tyrka
a bez projednavéni s témi, ktergch se véc tykd, bez vyjidieni volenych
organill se uréil pfedepsany podet lidf a jejich jména [byla] prost& ozni-
mena referdtu prace. Tito 1idé se pak dovidali o rozhodnuti teprve tehdy,
kdyz dostali obsilku, aby se za G&elem za&lenéni dostavili na referét pra-
ce. Kdyz pitrali, kdo o nich vlastné rozhodl, setkdvali se &asto jen s po-
kréenim ramen nebo i s pfedstiranym adivem. Nasi odborovi funkcionafi
¢asto zapominajf, Ze hlavni metodou price odborli je metoda pfesvéd-
Covaci.“) Donucovaci metody mély byt podle Loukotkovy piedstavy
uplatnény az po pouziti piesvéddovacich metod a za souhlasu osazenstva
zavodu, aby nedoslo k jejich zneuzivani a k uplatfiovani osobnich hledi-

sek. V. Loukotka byl ov§em pfinucen k sebekritickému odvolani svych

tezi.?"

O tom, jakym smérem byly neseny tvahy a postup odbort, sv&d&i na-
zor FrantiSka Zupky, ktery zfejmé vystihuje néladu pfevladajici v nejvys-
Sich odborovych orginech a vyplyvajici z celkového postaveni ROH ve
spolecnosti i z logiky pfedchoziho vyvoje, kterd pfispéla k bezproblémo-
vému pfijet{ studovaného vlddniho nafizeni o opatfenich proti absenci
a fluktuaci. V souvislosti se zaji§ténim akce »1 % pro ostravské doly“ (ro-
zuméj 1 % pracovnikdl) totiz pfipustil, ,Ze to nepiijde bez bolesti“ a e je
nutno pocitat s odporem postizenych a s tim, Ze touto formou dojde i k vy-
fizovéni osobnich spori. To oviem nemé&lo na celé akci a jejim prib&hu
nic zdsadniho zmé&nit.*!°

Nova organizace néboru pracovnich sil, kterd byla odvozena od so-
vétského vzoru a vstoupila v platnost k 1. lednu 1953 na zakladé vladniho
nafizeni ¢. 128 z 27.12.1951, byla zdivodnéna potfebou odstranit potize
pii ziskdvani pracovnikd pro kli¢ova odvétvi (tj. pro podniky ministerstva
paliv a energetiky, hutniho priimyslu a rudnych dold, t&¥kého strojirenstvi,
vSeobecného strojirenstvi a chemického primyslu).?!!

K zvySeni poétu pracovnikd ziskanych pro vyse uvedena odvétvi sku-
te¢né doslo a planovany pocet pracovnikdl, ktefi méli byt niborem ziskani
= 129 949 osob - byl jiz v listopadu piekrocen o vice nez 10 000 osob

209 Osnova Loukotkova,referétu byla pfedlozena spolu s kritickym stanoviskem oddg¢-
leni price a mzdy URO na schiizi pfedstavenstva 19.7.1951. VOA, P-URO, inv.
¢./130, k. 10.

210 VOA, P-URO, inv. &. 133, k. 10, schiize predstavenstva 13.9.1951.

211 Strucny..., s. 430. Zpréva o plnéni dkold na dseku MPS za 1. &tvrtleti 1952, SUA,
UPV-T, inv. & 1046, k. 168.

106

(byli ziskani 140 432 pracovnici).*'* Odpovédni vladni initelé spokojens
konstatovali, Ze nové organizovanym a centrdlné ministerstvem pracoxv/-
nich sil koordinovanym niborem bylo do tézkého primyslu ziskdno za né-
kolik mésict r. 1952 vice pracovniki nez v r. 1951, kdy byl ndbor usku-
teéniovan na podkladé pouhych smérnic MPS. Celkovy vysledek akce byl

. v8ak pochybny, nebof mnozi{ pracovnici velmi zdhy z novych pracovisf od-

chazeli, af uZ se souhlasem vedeni zdvodu nebo svévolng, jini vynechévali

pracovni smény. : 1 \
Stanoviska k pfic¢indm téchto jevid byla nejednotnd az kovgtrm{erzm.
Ministfi, pro jejichz resorty byl nabor urcen, nalézali tyto ph’m'ny/Je:dno-
zna¢né v neadekvatnich metodach provadéni naboru, ktery pflvadel.do
tézkého pramyslu po mnoha striankdch nekvalitni zaméstngnce. Mim?E{
pracovnich sil Jaroslav Havelka tyto ddvody uznévaI’Jen jako V@dltj]S}
a hlavni pfi¢iny vidél v samotnych podnicich, pfedev§im v nedostatecrie
péci vedeni zavodl o nové pracovniky, v zanedbavani hygler}y a be/zpe:c—
nosti price a v zanedbdvani zakladnich podminek stanox,/exzych Dvla§n1m
nafizenim o organizovaném naboru. Ty pfikazovaly vedeni ZaVOdl/l mj. za-
jistit stabilizaci pracovnich pomért vytvafenim vhodnych podminek pro
zaméstnance a odhalovat a odstratiovat pfi¢iny absence a fluktuace. ¥
Mezi nejvaznéjsi vytky vaci provadéni organizovaného nf’l.bo,ru pafrllo
ziskdvani z4djemcl fale$nymi sliby o moZnostech vydélku a Jlr}ych vyhoj
dach na novych pracovistich. Rovnéz byly vyuzivany i/formy natlaku, b/yll
vysilani notori¢ti fluktuanti a lidé se $patnou pracovni mc})mlkoui ktefy,cl?
se vedeni jejich zavodi chtélo zbavit. V prostfedi, do kte'rvciho byli \./ysV1,1an1
a kde podle dobové predstavy méli byt lidé ,,nejvyspélejjsf‘, nf/:by}l pfino-
sem a naopak pfispivali k rozvraceni mordlky. Organizovany nédbor tak
mnohdy neprinaSel ocekavany efekt, ,,protoze podniky se Fout’o cestO\{ Vzba:
vovaly pfedevsim nejhorsich pracovnikd, ktefi se nemohli stit pro klicové

. foopie 213
hospodarské dseky piinosem a brzy odtud stejné odchazeli®.

212 Zprava o plnéni tkold na Gseku MPS za leden-listopad 1952. SUA, UPV-T, inv.
¢. 1046, k. 168.

213 ::/iz pozn. 19. Strucny..., s. 430. — Na porad¢ k vladnimu nafizeni &. 5?/1953 Sb:.
23.6.1953 upozornil ndméstek ministra paliv F. Holy na skute?érzost, ze do d011{
se Casto dostdvaji lidé, ktefi nejsou ,zdravotné silni a velmi vcasto i nezdra\:1
duSevné® a Ze je nutno kldst vétsi diiraz na odpovédnost V}’/,béru tech?o'pracovm’l’(}x.
Velmi kriticky zhodnotil celkovou situaci v prﬁmyslo'vyclz pO?‘n’l‘(‘ZICh: »eesPECE
o pracujici byla na nizkém stupni, nékde pod ﬁrovn}’ lidského Z}[l . V.OA,/ Org.
odd., inv. ¢. 486, k. 146. — Pfi naboru mél byt sice zohlednén fvyzwky.stav
pracovnikd a prednostné méli byt pfefazovani mladi a svobodni zaméstnanci, ale
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Dalsi problém mimodék nastinil ndméstek ministra hutniho pramyslu
a rudnych dold Steiner, z jehoz hodnoceni vyplyva, Ze ndbor zarover plnil
i jistou funkci pfevodu nespolehlivych osob, prislusniki ,.byvalych” vr-
stey, do vyroby. ,,Mnohdy pracovnici provadéjici organizovany nabor sli-
buji pracovnikiim podminky, které potom nejsou uskutecnitelné a mnohdy
se setkavame s tim, Ze velkoobchodnici, obchodnici a Zivnostnici z orga-
n129vaného naboru maji za dva mésice az dvacet neomluvenych smén.“ i
Je jisté, Ze v téchto piipadech absence a fluktuace pisobila jako pfirozeny
oborann)’/ mechanismus. Dal$i zdvaznou skutecnosti bylo, zZe do tézkého
prumyslu byli vysilani i lidé se zdravotnimi problémy apod.

. Z hlvedlska daného tématu spiSe marginélni, ale z 8ir§iho pohledu vel-
mi zavaznou skutecnosti byly dopady permanentniho odCerpavini kvali-
fikovanych a zapracovanych zaméstnanct z ,,méné dtlezitych® obort na
zakladni funkce a bezpecnost prace v mnoha sektorech. Ministr Zeleznic
Josef PospiSil napt. odivodnil Zelezni¢ni nestésti v Suchdole nad Ohf{ pra-
vé r}edostatkern odbornych pracovnikd.*!> Ministr spoj& Alois Neuman pfi
prOJefinéVéni dal$ich naborovych kol upozornoval na skute¢nost, Ze je-
ho ministerstvo uvolnilo ze vSech resortd nejvyssi pocet zaméstnancti a Za-
dal o vynéti z dal$ich ndborovych plant, nebof spoje se dostaly do situace
kdy ,,dal§im uvoliiovanim by byl vdZné ohrozZen spojovy provoz“.216 Obj
dobny odpor proti dal$im naborovym akcim projevil ministr zahrani¢niho
obchodu, ktery rovnéz argumentoval vycerpanim rezerv kvalitnich pracov-
nikid ve svéfeném resortu.

v’pfl’pvadvé_, :'Ze pocet dobrovolnikl ochotnych k odchodu do vyroby byl v daném
zdvodé€ Ci instituci nizZ$i nez pocet stanoveny rozpisem, bylo vedeni oprdvnéno
a dokonce povinno ukoncit se zaméstnancem pracovni pomér vypovédi. Instrukce
11: p;(z)vedeni vybéru zaméstnancli pro prevod do vyroby, VOA, S-URO, inv. ¢. 468,

214 Porada k vlddnimu nafizeni ¢. 52/1953 Sb. z 23.6.19 i
TR z 23.6.1953, VOA, Org. odd., inv.

215 SQA —A QV KSC fond 100/24, schiize viady 2.9.1952.
216 SUA — A UV KSC, fond 100/24, schiize vlidy 30.9.1952.
217 SUA, UPV-T, inv. & 234, k. 21.
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XI
Geneze vladniho narizeni ¢. 52/1953 Sb.

Sledovat konkrétn{ impulzy, které iniciovaly vladni nafizeni o opatfenich
proti fluktuaci a absenci a mapovat jeho postupny vznik a vyvoj je mozZno
minimalné od prvni &tvrtiny roku 1952, kdy na vladni Grovni probihala
k problematice absence a fluktuace intenzivni jednéni.

Ustiedni postavou téchto diskusi byl ministr pracovnich sil Jaroslav
Havelka. Jeho ministerstvo odpovidalo za organizovany nabor pracovnikd,
ktery se stal v této dobé€ jeho nejdtilezitéjiim dkolem. Souvislost mezi or-
ganizovanym naborem a absenci a fluktuaci byla naznadena jiz v pfedcho-
zi kapitole; zde se ji pokusime dale rozvést.

J. Havelka pii téchto diskusich na zékladé materidlt svého minister-
stva mnohokrat upozoriioval na nutnost zpiisnéni dosavadniho postoje
k rozvazovéni pracovnich poméri apod. a na nutnost pfiznat absenci
a fluktuaci ,,negativni“ prioritu v dopadu na narodni hospodéfstvi. JiZ
v dubnu nastinil jednu z hlavnich zmén, kterou vladni nafizeni pfindSelo
proti dosavadnimu stavu, a sice odstranén{ pravomoci referédtd nirodnich
vybori pfi rozvazovéni pracovnich pomérti a tendenci pienést tuto pravo-
moc v§luéné do kompetence feditell zavodi jako jediné zodpovédné a ko-
neéné instance. ,,Dale ukazuji zkuSenosti, Ze ve vyrobé bude tfeba vénovat
pozornost fluktuaci pracovnikli a skoncovat s liberalismem a lhostejnosti
k projeviim pracovni nekézné a samovolnému odchodu z price... Je tieba
prosadigsvédomi, 7e feditelé odpovidaji za stavy pracovnich sil na zavo-

dech.“

Po&itek praci, které vedly béhem z4i{ a Hjna k vypracovani n€kolika
— a7 na stylistické odliSnosti — identickych osnov vlddniho nafizeni, je
mozno odvodit od usneseni vlady z 1. &ervence 1952, kterym bylo minist-
ru pracovnich sil uloZeno, aby do 15.7. téhoZ roku spole¢né s ministrem
spravedlnosti a ministrem vnitra vypracoval navrh postupu k snizeni ab-
sence a fluktuace ve smyslu platnych piedpist trestniho prava.

Navrh tohoto usnesent, ktery vlada akceptovala, byl soudasti opatfeni
vyplyvajicich z ,,Rozboru odchodu pracovnich sil a pfi¢in fluktuace
v OKR®, ktery vypracovalo ministerstvo pracovnich sil (MPS). Bez-
prostfednim inicidtorem vladniho nafizeni tak bylo MPS, které si vlastné

218 SUA — A UV KSC, fond 100/24, schiize vlady 22.4.1952.
219 SUA — A UV KSC, fond 100/24, usneseni schiize vlady 1.7.1952.
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samo uloZzilo vypracovani uréitého obecné zdvazného dokumentu, posti-
hujiciho jednak pfi¢iny obou jevi, jednak absentéry a fluktuanty, ale
i zodpovédné vedouci — i kdyz v této dobé se zfejmé jeSté neuvazovalo
o formé a zdvaznosti vlddniho nafizeni. Tento krok MPS byl v souladu
s jeho dlouhodobé patrnou snahou zbavit se bfemene organizovaného na-
boru.*?

(Jednim z pfedchozich opatfeni MPS, které tvoii jisty piedstupeil
vladniho nafizeni ¢. 52/1953, byla vyhlaska o statnim dozoru na zaméstna-
V.ém’ pracovnikii z 28.3.1952, kterou byla vedenim podnikid stanovena po-
vinnost dbat o hospodarné zaméstnavani pracovnikl, o zaskolovani no-
vych pracovnikd a o jejich vhodné ubytovani a stravovéni, a rovnéz po-
vinnost sledovat pficiny absence a fluktuace a provadét opatieni k jejich
odstranéni. Vysledky kontroly d¢innosti této vyhlasky jsme vyuzili v pfed-
chozi ¢asti.)

V diskusi k pfedlozenému ,,Rozboru...“ A. Zapotocky zpochybnil nut-
nost pfijeti vladniho usneseni, protoze podle jeho ndzoru mohli navrho-
va{lé c:patfeni pfijmout ministfi pracovnich sil a paliv a energetiky v ramci
své plisobnosti. J. Havelka oponoval namitkou, Ze v komplexu vlddniho
usneseni, které navrhuje materidl o situaci na Ostravsku, je téZ obsaZen
pozadavek, aby ministr paliv a energetiky ucinil za pldnovani, pohyb
a evidenci pracovnich sil odpovédné vyluéné vedouci zavodi. Z tohoto
procesu tedy mély byt vyfazeny ndrodni vybory, cozZ nebylo moZno ucinit
nafizenim a smérnicemi resortnich ministerstev. Schvélené vladni usnese-
ni evidentné prekracovalo problematiku jen jednoho sektoru. Termin
15. Cervence, do kdy mélo byt vladni usneseni realizovano, byl iluzorni
a nebyl splnén (neplnéni neredlnych termind vladnich usneseni bylo — jak
napi. konstatovaly provddéné kontroly stitniho dozoru na zaméstndvéani
pracovniki — v této dobé pomérné béznym zjevem).

Do konce 1. 1952 vlada jako orgdn navrh osnovy vlddniho nafizeni
neprojednavala, nebof osnovy vladniho nafizeni ¢. 52/1953 se staly teprve
na podzim — v fijnu a listopadu roku 1952 — pfedmétem meziministerské-
ho pfipominkového fizeni. Nicméné otazky pii¢in a dusledkl absence
a fluktuace byly do konce roku na zasedanich vlady jesté mnohokrat pro-
Jgdnévény, a to bud jako dil¢i zpravy o situaci v urcitych resortech a pod-
nicich, nebo vyplynuly na povreh jako ,,sekundarni“ linie pfi projednavani
nérodohospodérské tematiky, nebof v tomto piipadé byla absence spolu

220 SUA, UPV-T, inv. & 234, k. 21.
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s fluktuaci uvddéna jako jeden z faktorl vznikajicich potizi a disproporci
ve vyrobé, zdsobovani, hromadéni nadnormativnich zésob apod.

Diive nez se budeme plné vénovat vad¢i linii — vlastni genezi vladni-
ho nafizeni — je na mist& sledovat i ,vedlejsi* linii, v které nebyly tyto
jevy projednavany v piimém vztahu k pfipravovanému vlddnimu nafizeni
(i kdyz jisté nékteré jeho hlavni zasady byly v rizngch materidlech a dis-
kusich jiZ anticipovény a vyuzity), ale objevily se pravé jako sekundarni
moment ,na rubu® §ir$i problematiky. Zcela patrnd byla snaha ministra
J. Havelky uéinit z absence a fluktuace Ghelny bod, od jehoz vyfeseni mé-
lo byt odvislé odstran&ni potizi v plnéni plinu a vznikajicich hospodar-
skych disproporci a samoziejmé obtizi v prib&hu organizovaného naboru.
Pasobeni J. Havelky a jeho ministerstva sméfovalo proto k zméné dosa-
vadnich, v uréitém ohledu ,liberdlnich“ a pro zaméstnance pfiznivych pra-
covnépravnich pfedpisi, jako napf. pfi rozvazovani pracovniho pomeéru,
proplaceni zame$kané pracovni doby podle § 1154 b apod.

Zv14sté vystupoval proti idajné benevolenci, s kterou vedeni zdvodi
a podnik@ rozvazovala pracovni poméry se zaméstnanci, protoze vychaé-
zela z predpokladu stalého dopliovéni pracovnich sil organizovanym na-
borem a nebyla tak zainteresovéna na vytvofeni a udrzeni stilého pracov-
niho kolektivu. Tim byly motivovany tendence MPS svalit veSkerou pra-
vomoc pfi rozvazovani pracovnich pomérii vyluéné na vedouci zéavodi,
ktefi by zarovei nesli plnou odpovédnost za pfipadny nedostatek pracov-
nich sil. Toto opatfeni mélo spolu se zavedenim piisnych opatfeni proti
absenci a fluktuaci vyfesit permanentni nedostatek pracovnich sil v nékte-
rych odvétvich a oblastech. J. Havelka né&kolikrat oznadil nékteré zavody
piimo za bezedné nadoby, ,,do nichZ se erpaji pracovni sily organizova-
nym néborem a fluktuaci z nich utikaji“.221

K pochopeni tohoto striktniho pfistupu je nutno mit stile na zfeteli,
e ministr J. Havelka byl se svym ministerstvem v podstaté po celé sledo-
vané obdobi vystaven obvinénim z nedostate¢ného zajisténi organizova-
ného naboru, coz byla skuteénost o to zdvazné&jsi, Ze organizace naboru
byla, jak jsme jiz uvedli, v té dobé& nejdilezitéj$im dkolem resortu.**

221 Nutno poznamenat, Ze ministr J. Havelka se ze svého postu stavél nejen proti
svévolnym odchodfim, ale proti jakékoliv zmén& pracovniho poméru jako v zésadé
gkodlivému jevu. SUA — A UV KSC, fond 100/24, schiize vlady 22.7.1952.

222 Tento fakt souvisi s reorganizaci vlady v zaff r. 1951, kdy se ... z dosavadniho
ministerstva prace a socidlni péce zfizuje ministerstvo pracovnich sil, aby se tak
zdfiraznil zakladni charakter tohoto ministerstva a téZisko jeho tikold. Smyslem
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V této linii lze sledovat s mirnou nadsazkou stfet dvou ,,koncepci® vztahu
k absenci a fluktuaci nebo spiSe dvou rtiznych pohledl na pfi¢iny a mozné
feSeni nedostatku pracovnich sil. Hospodarsti ministfi, pro jejichz resorty
byl ndbor provadén, povazovali za hlavni pfi¢inu vSech nedostatkd hlavné
absolutni nedostatek pracovnich sil. Proto pozadovali pro své klicové za-
vody neustély, plynuly piisun pracovniki a s dal§imi pozadavky na doda-
tecné zvysSeni ptvodné pldnovanych a rozepsanych poctl pfichdzeli
i v pribchu roku 1952. Tyto piesuny mélo zajistit pravé MPS, pfed kterym
tak vyvstdvaly obtizné, prakticky nefeSitelné tkoly.

Aby MPS celilo tomuto tlaku a vytkdm ke kvalité provadéného nabo-
ru (i kdyz nékteré materialy jeho provenience akceptovaly vytky, Ze na-
rodni vybory provadéji mnohdy ndbor mechanicky, s vyuzitim faleSnych
slibi o moznostech vydélku na novém pracovisti a o dal§ich vyhodach,
a snazi se naplnit pozadovanou kvétu pracovniki bez ohledu na jejich kva-
litu. Zde pramenil spor, zda vétSina absentérl a fluktuantl pochazi praveé
ze zdrojl organizovaného naboru nebo z fad stalych pracovnikd, a jelikoz
zadné komplexni statistiky nebyly k dispozici a nahrazovaly je jen kusé
udaje nékterych zavoda (obé strany argumentovaly opaénymi, pro sva sta-
noviska vyhodnymi tvrzenimi), vystoupilo MPS s ndzorem, ktery se snazi-
lo podlozit rozbory konkrétni situace v nékterych zavodech, Ze obtize
a disproporce jsou zptsobeny pouze relativnim nedostatkem pracovnich
sil. Tento nedostatek mél byt zplisoben pravé neomluvenymi absencemi
a fluktuaci, umoznénymi samotnymi zavody, které cely komplex pric¢in
podilejicich se na vzniku obou jevid bud’ nefesily, anebo je fesily jen for-
malné.

Podle predstavy MPS mél byt pohyb pracovnikd maximalné omezen
az zmrazen, a tak mélo byt dosazeno stabilizace osazenstev na zdvodech.
Tim by pfirozené doslo i k omezeni ndborovych tkold. Samoziejmé ztsta-
va tézko rozfeSitelnou otazkou, zda by takto vnitiné uzavieny a strnuly
systém byl funkéni, nebof existence fluktuace byla nepfimym dikazem,
ze pouze administrativni cestou neni mozno dosahnout sladéni individuél-
nich a celospolecenskych zdjmu a Ze mnohé jiné, i tieba neprioritni obory

tohoto opatfeni je zejména, aby se od dosavadniho ndboru a prfesunovani pra-
covnich sil z méné dalezitych odvétvi do odvétvi dulezitéjsich preslo k plano-
vanému organizovani pracovnich rezerv a systematickému zvySovéni jejich kvali-
fikace. Ostatn{ tkoly, které dosud vykondvalo ministerstvo price a socidlni péce,
budou pifesunuty do rliznych jinych ministerstev. Zprava o 154. schiizi vlady
7.9.1951 in: Ufedni list RCS z 9.9.1951. (Viz téZ pozn. 57.)
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a odvétvi, nutné pracovni sily potiebovaly; Ze nebyt tohoto samovolného
pohybu, doglo by zfejmé v téchto odvétvich, administrativé apod. ke ko-
Japsu. Ostatné rychlé odvolani vlddniho nafizeni . 52/1953 svéd¢i ve pro-
spéch nemoznosti takové reglementace.

J. Havelka pouzival pfi jedndnich vlady ddaje ziskané na zékladé vy-
hlagky o stitnim dozoru na zaméstnavani pracovnikil a na jejich podkladé
na konkrétnich piikladech ukazoval, Ze zdvody uvoliuji své zameéstnance
k jejich zadosti zcela nezodpovédné. Tim, Ze pak pfichazeji s dal$imi na-
borovymi pozadavky, vznika ,,nekoneény kolob&h®. :

Zavazné tdaje uvedl v privodnim dopisu naméstku predsedy vlady
Jaromiru Dolanskému na zadatku zaf{ 1952 ke ,Zpravé o situaci v pra-
covnich sildch za 1. pololeti v $esti nejdfileZitéjSich podnicich Ostravské-
ho kraje“. Ze situace vyplynulo, Ze pfisun pracovnich sil byl dostatecny
a 7e ,pravou pfi¢inou nedostatku pracovnich sil“ byla velkad fluktuace
a neimé&rné vysoka absence. V této souvislosti vyjadfil J. Havelka svou
zfejmé opravnénou nedivéru k opatfenim ministerstev a podnikid k od-
stranéni pfic¢in obou jevi (jako napf. k ¢innosti fluktuaénich komisi, zlep-
$ovani pracovnich podminek, pfesvéd¢ovani zaméstnanci, aby ztstali na
svém pracovisti apod.), protoze dosud nemély redlny dopad na jejich ome-
zeni. Zlepseni situace si sliboval od opatfeni o zdznamech do obcéanskych
prikazt a provadéni statniho dozoru na zaméstnévéni pracovnikid. Na zi-
vér nastinil nutnost komplexniho fedeni: ,,Viemi dosud provddénymi i no-
v& pfipravovanymi opatfenimi k potiréni fluktuace a absence nemuze viak
byti docileno Z4doucich vysledkii, nebudou-li se témito naSemu hospodaf-
stvi §kodlivymi zjevy soustavné a cilevédomé& zabyvat pfislu$na vyrobni
ministerstva a masové organizace pracujicich.“ Ke konci dopisu bylo ru-
kou pfipsino — snad samotnym adresitem: ,a MPS, pokud jde o metody
naboru pracovnich Silie

S nizorem, Ze nejen absolutni nedostatek pracovnich sil, ale spiSe
$patné hospodafeni s nimi a nedokonald organizace price jsou pii¢inami
hospodafskych obtizi, se ztotoziiovali i néktefi dal3i ¢lenové vlady. Na-
piiklad zpravé ministra stavebniho primyslu vytkl ministr statni kontroly
Jan Harus, Ze piili§ akcentuje nedostatek pracovnich sil jako hlavni piicinu
vzniklych disproporci. Podle Gdajd ministerstva stitni kontroly spodivala

wrve

rozhodujici pii¢ina ve $patné organizaci price ve stavebnictvi.

223 SUA, UPV-T, inv. & 208, k. 18.
224 SUA — A UV KSC, fond 100/24, schiize vlady 2.12.1952.
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Podobné oponoval opét J. Havelka ddajnému nedostatku pracovniki
ve vystavbé NHKG Kungice a argumentoval tdaji, podle kterych pry bylo
na stavbé o 500 pracovniki vice neZ stanovil plan. Hlavni nedostatky na-
opak nachdzel v prostojich, nedostate¢né organizovanosti price a v 12—
15% absenci (v tom byla dohromady zahrnuta absence omluvens i ne-
omluven4).**

Na pfimou imérnost mezi poklesem absence a fluktuace a potiebou
novych pracovnich sil poukizalo MPS je$té n&kolikrat.?%°

Piislusni ministfi, na jejichZ resorty se tyto a podobné vytky vztaho-
valy, samozfejmé pfipoustéli negativni roli absence a fluktuace, ale ne-
mohli akceptovat nazor o nedostatené organizovanosti préce a svij nepfi-
my podil na absenci a fluktuaci. Proto alibisticky kladli diraz na prosty
nedostatek pracovnikidl a — jak jsme jiz uvedli — nedostatedné provadény
nabor, ktery podle jejich nazoru pfivadél do t&zkého primyslu, hornictvi
a stavebnictvi ¢asto i mordlné ,defektni“ jedince §titici se prace a krimi-
nalni Zivly, i kdyZ se namnoze jednalo o lidi donucené k tomuto pfechodu
Vv ramci organizovaného néboru okolnostmi &i piimo nétlakem. Tito lidé
se pochopitelné snazili nevyhovujici prostiedi a zaméstnani co nejdiive
opustit.

Spor mezi ministry, do jejichz resortti mél sméfovat staly pfisun no-
vych pracovnikii, a MPS, které se de facto snaZilo tento pohyb obyvatel-
stva, tuto ,redistribuci®, z diivodu vy&erpanosti ostatnich resortf zastavit,
mél i své praktické diisledky. Tak napiiklad na podzim r. 1952 odmitalo
MPS dodate¢ny nabor pro SONP Kladno s tim, ze v podniku by mélo byt

225 SUA — A UV KSC, fond 100/24, schiize vlady 30.12.1952.

226 Napiiklad Zpriva o plnéni tikold na dseku MPS za listopad 1952, SUA, UPV-T,
inv.¢. 1046, k. 168: ,Podstatnym sniZenim absence, plnym vyuZitim pracovni doby
a odstranénim ztrdtovych Cast v disledku zlepSeni organizace prdce mohl by byt
pfi stejném plnéni dkold sniZen stav pracovnikd vitkovickych staveb asi o jednu
tfetinu.“ Obdobny stav konstatovala Zpréva o plnéni tdkolt na dseku MPS za
leden 1953 pro severoceské hnédouhelné doly. SUA, UPV-T, inv.&. 1046, k. 168.
Podobné argumentoval predseda istfedniho vyboru Svazu zaméstnancl ve sta-
vebnictvi Josef Bina, podle néhoz dfivody neuspokojivého stavu ve stavebnictvi
spocivaly ve Spatné organizovanosti prace, takZe dochizelo k prostojiim, kdy byly
na stavenistich ¢asto stovky zaméstnanct bez okamzitého pracovniho tikolu. Dalsi-
mi divody bylo nedostateéné vyuzivani novych metod (ziejmé sovétskych apod.;
otdzkou je, zda ty byly tou nejleps{ cestou — pozn. DS) a nespolehlivost pouzivané
mechanizace. Teprve na zavér pripojil, i kdyz zdfiraznil, ¥e nikoliv na poslednim
misté, ,nedimérnou absenci a fluktuaci, kterd pfispiva k naruSovan{ plynulé orga-
nizace vyroby a... neplnéni planu“. VOA, UVOS-Stavba, k. 27.
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vice pracovnich sil, nez kolik jich bylo pldnovéno a Ze dalSi ndbor je bez?
pfedmétny. MPS vychazelo z poctu pracovnikt, kteif do SONP jiz v rdmci
organizovaného naboru nastoupili od 1. ledna 1952. SONP v§a.k kalkulo-
valy se skuteénym poctem zaméstnanci, ktery byl pfirozené niz§i o pra-
covniky, kteff odesli. Jen prostym srovnanim téchto adaji vychazi fluktua-
ce jako podstatny negativni faktor.?” Rovnéz podle ministra vnitra Vécl.a-
va Noska nebyl zdkladnim problémem ani tak ,,nedostatek pracovngggx sil,
jako Spatnd pracovni mordlka a $patna organizace prace v SON_P“. i

K ujasnéni vaznosti, s kterou J. Havelka k dané problematice pfistu-
poval, je vhodné uvést jeho ,,programové“ prohlaseni z 1éta 1952: ,,Nelze
zcela souhlasit s tim, Ze nedostatek pracovnich sil je jedinou pfi¢inou ne-
plnéni planu. Naopak je nutno tvrdé vymahat pofddek na zdvodech a branit
fluktuaci a absenci... Bylo by tfeba zjistit, kam se podély stalé pracovni
sily. Bylo by tieba pozastavit se nad tim, kdo zodpovida za Gték stdljch
pracovnikli. Budeme-li ml¢ky trpét takovyto stav, pak kazdy zéqu bude
pfichizet se stdle novymi pozadavky na pracovni sily. Stale nové tkoly
naboru vedou v krajich ku Sturmovstiné a ke v§em neblahym zjeviim v na-
boru pracovnich sil.“**’

VySe uvedené koncepce vSak presto v ,teoretické rovin€® nestaly v néj
jakém ostrém protikladu a na zavedeni pfisnych opatfeni proti absenci
a fluktuaci se shodovaly vSechny zainteresované strany; rozdily spoél’valy
jen v mife jejich zébéru a v jisté nespokojenosti, pfechizejici az do fevni-
vosti, v obavé, aby si pfi vypracovani a pak hlavné uplatiovani téchto
opatfeni neosobovalo MPS a konkrétné ministr J. Havelka prilisné pravo-
moci, kterymi by byly dotéeny ostatni resorty. O sméru, kterym pfipra-
vovand opatfeni méla byt nesena, nenechal nikoho na pochybach J. ‘Dolanskz’/i
kdyz hovofil o tom, Ze ,,okolo lajdaki a marodérf213(§1utno vytvofit ovzdusi
polititického bojkotu®, a to za spoluprice s ROH.

227 SUA, UPV-T, inv. & 214, k. 22.

228 SUA — A UV KSC, fond 100/24, schiize vlady 30.9.1952. — Podobny stav (viz
také pozn. 226) konstatovaly i jiné “materidly, napf. Zprava Svazg zaméstnancl
v hornictvi o situaci v pracovnich silach v batiském primyslu rovnéz konstz.itovala,
Ze nedostatky v plnéni planu nespocivaly ,jen v nedostatku pr:icgvnf/ch Sll';:f‘e'
dostatek pracovnich sil neni namnoze ani hlavni pfi¢inou neplnéni planu. PiicCiny
jsou daleko hlubsi. Skutecnost vSak je, Ze nedostatek pracovnich Sl,l tam, kde se
pléan neplni, je plaStikem, za ktery se schovédvaji vSechny ostatni nedostatk}l .
VOA, P-URO, inv.&. 133, k. 10. Schiize pfedstavenstva, na které byla zprava
projednavana, se konala 13.9.1951.

229 SUA — A UV KSC, fond 100/24, schiize vlady 10.6.1952.

230 Tamtéz.
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O vaznosti situace a napjatosti atmosféry — a jisté vyCerpanosti spo-
le€nosti — svéd¢i neochota J. Havelky provadét dodateény nabor pro SONP
Kladno. Poukazoval na skuteénost, Ze ziskat dal$ich 600 pracovnikd je ,,za
nynéjiilsituace v pracovnich sildch v prazské oblasti velmi obtiZnym tko-
lem*.

O dopadech nemilosrdného odCerpavani pracovnich sil z nepriorit-

nich oborti na drovei jejich kvality jsme se struéné zminili v pfedchozi
kapitole.

Vratime-li se opét k hlavni linii — chronologické genezi vladniho nafi-
zeni, je po usneseni vlady z 1. Cervence dal$im déleZitym bodem zasedini
vlady 22. &ervence 1952, na kterém ministr J. Havelka ohlasil, ¢ URO
jiz ptipravuje dirazna opatieni k omezeni fluktuace.”* M@l zfejmé na
mysli jednu z prvnich, ne-li viibec prvni verzi navrhu usneseni strany
a vlady o opatfenich ke zlepSeni péce o pracujici, jez byla v Cervenci vy-
pracovéana aparitem URO a z které pak vychazely dalSi, ministerské né-

231 SUA, UPV-T, inv. & 241, k. 22.

232 SUA — A UV KSC, fond 100/24. — Po odevzdéni price jsem pfi daldim studiu ve
VOA nalezl mezi neuspofddanymi pisemnostmi slozku vénovanou problematice
absence v r. 1952,jejiz soucdsti byl i zdznam pro A. Klimenta, pofizeny 25.8.1952,
o dokumentu o boji proti fluktuaci a absenci. Tato zprdva dopliiuje a jednoznaéné
potvrzuje nésledné Gvahy v textu studie, proto jeji prevdznou Cdst ocituji pouze
na tomto misté: ,,V poslednim tydnu mésice Cervna tr. prevzal tehdejsi sekretdr
URO Valouch od ndméstka predsedy vlady dr. Dolanského pro URO tkol, vypra-
covat do tif tydn ndvrh dokumentu strany a vlady o upevnéni socialistické pra-
covni kdzné a o boji proti absenci a fluktuaci. Realizaci tkolu bylo povéfeno
UOPM (tstfedni oddéleni prace a mzdy — jednd se o oddéleni URO, proto v ndzvu
zdliraznén pojem ,dstfedni — pozn. DS), osobné zodpovidal tajemnik J. Vanicek
(autor celé zprdvy — pozn. DS). Neprodlené byla vytvofena pracovni skupina ze
zéstupcil zainteresovanych oddéleni URO véetné narodniho pojisténi a ze zastupct
ministerstva pracovnich sil. Névrh dokumentu byl v daném terminu skute¢né vypra-
covdn a predlozen sekretaridtu URO (VOA, S-URO, inv.¢. 501, k. 26 — schiize
20.8.1952 — DS). — K projednéni vSak vibec nedoslo a dne 19. srpna se vlida
usnesla ulozit vypracovani tohoto dokumentu ministru pracovnich sil J. Havelkovi.
Ve zpravé je dile zminéna porada na ministerstvu pracovnich sil, konana 23.8.1952,
na které byla stanovena zdkladni osnova pfipravovaného dokumentu. ,,V podstaté
se nelisi od koncepce, piivodné pfipravované UOPM-URO az na to, Ze jednotlivé
problémy maji byt rozebrany podstatné Sifeji a déle, Ze dokument md oproti
ptvodni koncepci konkrétné feSit také otdzku nespravného provddéni mzdové
politiky.“ Déle je kritizovdn byvaly ¢len sekretaridtu Valouch za to, Ze jeho vinou
nebyly otdzky precizovdny uz v plivodnim ndvrhu.
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vrhy tohoto usneseni. V této souvislosti se tém§f stopro‘centnéwnem%hlo
jednat o osnovu vladniho naiizeni, nebof podil URO na jeho Rnprave se
v této ani pozdé&jsi fizi neda dolozit. Je samoziejmé nutné rozliSovat mezi
volenymi organy URO, oficidlné vedoucimi ¢initeli ROH, které byly zcelz,i
neinformovény a de facto vyfazeny z ,mocenské hry®, a aparatem, ktery
napf. ve spolupréci s MPS vypracoval zminény navrh usnesen/i ,stra/ny
a vlady a je tedy moZné, Ze se nékterd oddéleni URO na vypracovani vlad-
niho nafizeni piimo podilela; chybi pro to ale jakékoliv dikazy. ROH se
do prokazatelné souvislosti s ndvrhem vladniho nafizeni dostalo az v listo-
padu 1952. .

V14ddnim usnesenim ze srpna 1952 bylo ministru J. Havelkovi znovu
ulozeno vypracovat a do 15. zaf{ vlade ptedlozit navrh na soubor opatieni
&elicich absenci a fluktuaci pracovniki. Navrh mél bjt vypracovan ve spo-
lupraci s ministrem spravedInosti a projednan s URO. Jednalo se sice
o zopakovani tkolu uloZeného jiz 1. Cervence, ale zaroven je nutno toto/
nové usneseni chapat i v §ir§ich souvislostech, a sice v kontextu s revokaci
vladniho usneseni z 22.4.1952, kterym bylo ministru pracovnich sil umoz-
néno zastavit organizovany nébor tém zdvodim, v nichZz odchod zaméjstt
nancti povoleny vedenim doséhl jedné tfetiny poctu pracovnikd, ktefi pfisli
v ramci organizovaného naboru. Této pravomoci se ministr J. Havelka po-
kousel nékolikrat vyuzit, i kdyz vyklad usneseni nebyl jednotny; néktefi mi-
nistii, jejichZ resorty mélo zastaveni naboru postihnout, zpochybriovali vy-
luénou pravomoc ministra pracovnich sil a redukovali ji pouze na dopE)ru-
&eni, které bylo nutno déle schvalit vlddou. I toto opatfeni mizeme chavp:?t
jako jeden z dfivé&jsich pokusil o zajiSténi stabilizace pracovnich pf)meru,
znemoziiujici i legdlni odchod pracovnikil z pracovisf tézkého primyslu
a zaroveii cileny jako natlak na vedeni zévodd.

Pii diskusi k tomuto bodu upozornil Alexej Cepicka na ur¢itou nevy-
vézenost dosavadnich opatieni: ,,... mdme sice fadu opatfeni proti fluktua-

" ci, kterd jsou namifena proti zdvodtim, avSak nemame 7adna opatfeni proti

samotnym fluktuantim — jednotlivetm®. Podobné uvazovalil. Dolans}f)",
ktery jako jiz nékolikrat pfedtim navrhoval uplatnit proti absentérum
a fluktuantiim odniméni vyhod narodniho pojiSténi apod. Nepiimo pfi-
poustél i trestni sankce, ale diiraz kladl pravé na ,,ckonomické pfinuceni®

A 2 S9BOBIEY . 233
omezenim nékterych vyhod, ztratou ndroku na naborovy piispévek aj.

233 SUA — UV KSC, fond 100/24, schize viddy 19.8.1952. /" )sea.
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Ztejmé pod dojmem opakované formulovaného usnesenf svolal J. Ha-
velka na 23.8.1952 tvodni poradu zainteresovanych orgént k zahsjen{

praci na vladnim usneseni o ,,vestrannych opatfenich proti fluktuaci a ab-

senci< 234

3. zaf{ 1952 se konala porada tzv. hlavni komise pro vypracovani ni-
vrhu na usneseni strany a vlady o opatfenich ke zlep3eni pé&e o pracujici,
na které byl projednan piislu§ny material, referentsky zpracovany na MPS
a datovany 2.9.1952. Tento dokument byl ziejmé vypracovan diive ne¥
osnova vladniho nafizeni, ale béhem fijna byl spoleéné s osnovou vladni-
ho nafizeni rozesldn k ministerskému pfipominkovému fizenf a oba mate-
ridly byly hodnoceny ve vzajemné provézanosti. Ndvrh tohoto usneseni
vykazuje v uréité ¢asti styéné body s pozdg&jsim provolanim URO z kvétna
1953, které bylo rovn&z vydano v souvislosti s vladnim nafizenim a fak-
ticky byflo vytahem ideového zd&vodn&ni smyslu vladniho a stranického
usneseni.

] Navrh z 2.9.1952 evidentng vychazel z materidlu odborové prove-
nience (o kterém se zminil na schizi vlady v ervenci 1952 ministr J. Ha-
velka), vypracovaného referatem pracovnich sil oddéleni prace a mezd
URO; byl uréeny sekretariatu URO a konzultovany s MPS a Spravou na-
rodniho pojisténi.?>

Divodova zprava tohoto odborového materidlu pfipoustéla, Ze pfi ne-
dostatcich v evidenci pohybu zaméstnanct »j€ velmi obtiZzné pfesné doku-
mventovat ztraty, které naSemu hospodéfstvi piisobi fluktuace. Rozhodng
vSak to jsou ztrity nesmirné...“. Material se dikladné zabyval pfi¢inami
absence a fluktuace, které nalézal ve shodé s ostatnimi rozbory této prob-
lematiky. Kritice byly mj. vystaveny stavajici pracovnépravni predpisy,
které ,rozhodné neptispivaji k stabilité pracovnich pomé&ri; zprava dile

2

234 SUA,’ UPV-T, inv. 8241, k! 224V Jiz citované zpravé o dokumentu strany
a vla@y o boji proti fluktuaci a absenci pro A. Klimenta se uvédi, Ze na této
p?rade Ozéstupcﬁ UV KSC, ROH, CSM a ministerstev vyloZzil J. Havelka ,,témto
Zastupcg{n za UCasti tovnéZ pozvanjch zastupch nékterych nejdilezit&jsich zdvodh
smysl/ pripravovanych opatfeni“. Na této poradé byla ustavena jednak fidici neboli
l/l]aVIZI skupina pro vypracovani navrhu. Pro zpracovéni materidlu z jednotlivych
isekd byly ustaveny odborné subkomise — mzdovd, legislativni, pée o zamést-
nancg, masoveé politické a statisticko-dokumentaéni —, v kterych byli rovnéz zi-
stupci apardtu URO z pifislugnych oddélenf a referatd.

235 fg(,:,tUlft\/-’[I‘j,R ng()ég 129451, k. 22. — Material byl rovné na programu schiize

etaridtu .8: j jednavani § Z I
Yo s-[’jRo, b 501’2,k ?156].( Jjeho projedndvéni nedoslo, byl staZen z potadu.
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uvadéla nékolik drastickych pfipadd ignorovani a porusovani elementra-
nich zakladl bezpecnosti a hygieny préce.2

Navrhovand opatfeni k odstranéni téchto pficin byla podrobné defi-
novéna a uréena pro jednotlivé resorty. URO bylo mj. uloZeno, aby zajisti-
la piipravu zakoniku price tak, aby do 30.11.1952 bylo jeho znéni predlo-
zeno v1adé, do 15.12.1952 Narodnimu shromézdéni, a aby k 1.3.1953 byl
prvni zdkonik price uveden do praxe. Déale nds miize zajimat, ze: ,MPS
se uklad4, aby do konce roku 1952 v dohodé s jednotnou odborovou orga-
nizaci pfipravilo navrh zdkona o opatfenich proti fluktuaci.“

Navrh usneseni strany a vlady (v prvni dochované verzi z 2.9.1952)
pravdépodobné vychézel z tohoto vySe uvedeného materidlu, nebof se na
jeho vypracovani zfejmé také podileli referenti MPS. Rovnéz tento ,,mi-
nistersky“ navrh je dochovan v nékolika téméf totoznych verzich, liSicich
se jen nepatrné; tyto rozdily nejsou pro smér naseho zdjmu podstatné. Jed-
na se v podstaté o sekundarni pramen, ktery ma v dané souvislosti jen ten
vyznam, zZe byl spojovdn s navrhem vladniho nafizeni, Ze oba materidly
byly soubézné vyhotoveny, caste¢né se vzajemné dopliovaly a do jisté do-
by podmiﬁovaly.237 Rovnéz byly v tomto materiadlu zpochybnény stavajici
pracovnépravni piedpisy jako nevyhovujici a zastaralé. Ve skutecnosti se
jednalo o demokraticka opatieni, kterd byla vysledkem postupné historic-
ké emancipace délnictva a kterd byla soucasti SirSiho komplexu, ktery
K. Kaplan nazyva ,tradi¢nimi délnickymi pravy“. Ta byla ted napadédna
a soustavné oklesfovana.>*®

Navrh podobné jako odborovy material ukladal fadé ministerstev na-
pravu celého komplexu pfi¢in absence a fluktuace, napf. mélo byt napra-
veno nedobré provadéni mzdové politiky, které bylo v rozporu s potieba-
mi hospodarstvi, nebof dosud pfetrvavala fada praci v éasové mzdé, dile
pretrvavalo vypldceni riznych piiplatki (viz Gtoky proti tzv. cernym mz-
ddm, prémiim apod.). Novymi opatfenimi méla byt odstranéna mzdova ni-
velizace a vytvofen rozdil mezi kvalifikovanou a nekvalifikovanou, mezi
tézkou a lehkou praci. Autori materidlu poZadovali skuteéné zlepSeni péce

236 ,,V zdvodé Kfizik n.p. v Lomnici n. Popelkou devatenictiletd administrativni sila,
pfefazend k préci na lisu, dostala pétiminutovou (!!) dGvodni instruktdz. Nékolik
hodin nato utrpéla traz, pfi kterém ji byla rozdrcena ruka.”

237 O tom, Ze z tohoto materidlu bylo odvozeno pozd€jsi provoldni piedstavenstva
URO, svédi nékolik téméf totoznjch obrath a celkova argumentace. SUA, UPV-T,
inv. ¢ 241, k. 22.

238 K. Kaplan, Nekrvavd revoluce, Mladé fronta, Praha 1993, s. 234 n.
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podnikti o zaméstnance (hlavné o nové pievedené pracovniky), a proto na-
vrh uvadi celou fadu nékdy az pfili§ podrobnych a konkrétnich tkold, sta-
novenych jednotlivym ministerstviim podle oboru jejich ¢innosti (mély byt
napi. vypracovany fady pro ubytovny a stanoveno jejich minimélni vyba-
veni atd.).

Podstatnéjsi byl ikol uloZeny ministerstvu spravedlnosti, totiz ,,zapo-
jit v Siroké mife soudy a prokuratory do boje za dodrzovani pracovni dis-
cipliny a ustavit za pfedsednictvi prokurator do 31.12.1952 v oblastech
komise, které budou feSit zdvazné prestupky v nedodrZovéani pracovni kiz-
ne:

Kromé této ,,vladni“ roviny uvazoval navrh i o roli odbord, kterym
méla pfipadnout hlavni tloha ve vychové k uvédomélé pracovni kazni.
Odbory byly kritizovény, ze dosud neprovadély dostate¢nou popularizaci
pracovniho hrdinstvi a Ze nevedou délniky k tomu, ,,aby byli hrdi na svij
zévod, aby ve svém zavodé¢ vidéli druhy domov®. Nedostatecnym byl rov-
néz shledan pfistup k absentérim a fluktuantim, a proto bylo ROH uloZe-
no spolupracovat s vedenim zavodu pfi pfijiméni a provadéni opatieni
proti rusitelim pracovni kdzné a masovépolitickou praci ,,vytvaret nesmi-
fitelné vefejné minéni odsuzujici vSechny pfipady svévolného zameSka-
vani smén, predstirdni nemoci, nedodrZovani pracovni doby a piebihdni
ze zavodu do zavodu®.

URO mélo rovnéz vypracovat zakonik préace tak, aby byl k 1.3. uve-
den do praxe. Zakonik mél ustavit rozhod¢i komise pro feSeni pracovnich
sporli mezi zaméstnanci a podniky a stanovit pfesné divody, které by
opraviiovaly vedouci podnikd k rozvazani pracovniho poméru se zamést-
nanci. MPS bylo totiZ znovu uloZeno zbavit referaty pracovnich sil podilu
na této pravomoci ve spornych piipadech (dokonce jiz do 30.10.1952)
a zdroveti mélo udinit opatfeni, aby za udrzeni pracovnikl a rozvazovani
pracovnich pomérll plné odpovidali feditelé.

Ziaroven probihaly priace na osnové vladniho nafizeni, které mélo byt
podle harmonogramu MPS ze zéfi 1952 piedloZeno politickému sekreta-
ridtu UV KSC do 31.10.1952.**° =

Propagandistickou strategii, umoziiujici hladké pfijeti vladniho nafi-
zeni ve spole¢nosti, pfipravil J. Havelka nasledovné: ,,Nékolik tydnid po
publikaci usneseni strany a vlady by vldda schvalila vladni nafizeni o sti-

239 Zprdva o plnéni plinu na tdseku MPS v srpnu z 88.9.1952, SUA, UPV-T, inv.
¢. 1046, k. 168.
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hani piestupki proti pracovni kézni, po objasfiovaci kampani, kterd bude
v souvislosti s vydanim dokumentu rozvinuta.“**°

Tento plan byl v zdkladnich rysech skute€né realizovan, jen stranické
a vladni usneseni bylo zastoupeno provolanim URO a &asovy horizont ce-
1é akce byl posunut o vice nez ptil roku. Ministr J. Havelka se snazil celou
v&c maximalné urychlit, a tak méla kampaii proti absenci a fluktuaci pro-
béhnout v masovych organizacich a na zdvodech do konce fijna r. 1952.24
UV KSC se vak osnovou vladniho nafizen{ zabyval az v dubnu pfistiho
roku a provolani URO bylo publikovano dokonce aZ v poloviné kvétna.

Ztrita ,tempa“ projednéni a pfijeti vladniho nafizeni se nakonec stala
osudnou. VIadni nafizeni totiZ vstoupilo v platnost v nejnevhodné&jsi vnit-
ropolitické i zahraniénépolitické situaci.

Oba dokumenty — névrh na usneseni strany a vlady a odbort o opatfe-
nich k zlep$eni péée o pracovniky a upevnéni pracovni kazné a osnovu
vladniho nafizeni, které byly posuzovany spole¢né jako ,,Soubor opatfeni
&elicich absenci a fluktuaci pracovnik“, postoupilo MPS do meziminis-
terského pripominkového fizeni aZ na zacétku fijna r. 1952. Osnova vlad-
niho nafizeni ziejmé& nebyla povaZzovina za konecnou, nebof v poloviné
mésice byla je$té piedmétem daldich porad. Pozménéna verze byla k pfi-
pominkovému f{zeni rozesldna 22.10.1952.

Ve tieti verzi, ktera byla expedovana 31.10.1952, obsahoval odstavec
druhy § 1 vycet kategorii stdtnich zamé&stnanch, kteff méli byt z Gcinnosti
této pravni normy vyjmuti — jednalo se napf. o piislusniky ozbrojenych
sil, soudce apod. Tato pasdZ byla pfi kone¢ném schvaleni osnovy v cervnu
1953 nakonec vypuSténa.

Vsechny znamé verze osnovy vladniho nafizeni byly aZ na syntak-
tické a mensi vécné detaily téméf identické. ,Duch® vladniho nafizeni
byl nejpozdéji v fjnu 1952 zcela jasné urcen a rozpracovani zakladni
nosné tendence pokroéilo tak daleko, Ze bylo mozno pristoupit k vyho-
toveni paragrafovanych znéni osnov, které se od koneéné, publikované
verze ligily jen nepatrné, jisté také diky drovni vysledku pfipominko-

240 Uginil tak v dopisu J. Dolanskému z 13.9.1952, SUA, UPV-T, inv. &. 241, k. 22.

241 Plan &nnosti MPS na 4. &tvrtleti 1952 z 30.9.1952. Za MPS byl za zavedeni
,Sirokych opatteni proti fluktuaci“ odpovédny Josef Smidmajer, ¢len URO a byvaly
vedouci tajemnik organizaéniho odd€leni URO, z titulu své nové funkce vedouciho
odboru MPS. Dals{ diikaz o persondlnim propojeni odborli a vlady. SUA, UPV-T,
inv. ¢. 1046, k. 168.
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vého fizeni. Tyto pfipominky byly vesmés diléi a nepodstatné (af uz se
vztahovaly k jakékoliv ze tfi zndmych a prokazatelné€ expedovanych ver-
zi), event. pouze vyZadovaly vysvétleni ¢i zpfesnéni nékterych ustano-
veni.

Jedinou vyjimkou byl pfistup ministerstva spravedlnosti, které, zda
se, jako jediny z kompetentnich organd (Gfadd) postfehlo ,,pfevratnost®
celého materidlu jako celku. Jednak pozadovalo, aby v § 8, kterym byla
ur¢ena postupna $kala sankci za neomluvené zameskani 1-3 pracovnich
dni, byla zajiSténa urcitd samostatnost vedouctho podniku pfi udileni kar-
nych trestd, umoziujici pfihlédnout ke v§em okolnostem, a aby vedouci
nebyl vazan ,kasuistickymi opatfenimi®.

Podstatnéjsi byla ostrd vytka proti jednomu ze zakladnich ustanoveni
vlddniho nafizeni — proti § 10 o trestnich sankcich pfi svévolnych odcho-
dech a absencich del$ich nez ¢tyfi dny. Pro zavaznost pfipominky, zpo-
chybniujici vlastné smysl a opravnénost pfipominkovaného materidlu, ji
ocitujeme v tplnosti: ,,Toto ustanoveni, obsahujici trestni sankce zcela od-
liSné od navrhu pivodniho i od formulace navrhované na poradich o osno-
vé€ vladniho nafizeni, znamena ve své podstaté novelizaci trestniho zédkona,
s kterou naprosto nelze souhlasit. Novelizace jde v nékterych smérech tak
daleko, Ze znamena prolomeni nékterych zakladnich zasad, jimiz je trestni
zékon veden. Pfedev§im nutno poznamenat, Ze navrhovanym ustanovenim
se vytvareji skutkové podstaty novych trestnych ¢ind: svévolny odchod,
neomluvené zameskani pracovni doby, propusténi zaméstnance vedoucim
podniku z jinych divodd, nez jsou uvedeny v § 3 a neplnéni oznamovaci
povinnosti vedoucim podniku.“

K postizeni téchto jedndni podle ministerstva spravedlnosti zcela po-
stacovala dosavadni praxe postupu podle §§ 72 trestniho zdkona spravniho
a 135 trestniho zdkona.*** Vyklad téchto paragrafti umoziioval stihani ab-

242 § 72 — ,Kdo se zdmé&rné vyhyba préci nebo kdo jinym zptsobem rusi uskute¢néni
?Iéva na préci, zejména kdo ztiZi nebo ohrozi anebo kdo rusi organizaci price
fizenou stitem podle hospodaiského planu, zvIasté tim, Ze rusi planovité ziskdvani
nebo rozmisfovéni pracovnich sil, bude potrestin pokutou do 100 000 Kcs nebo
odnétim svobody az na tfi mésice.“ (Zakon ¢. 88/1950 Sb.) § 135 — , Kdo z nedba-
losti mafi nebo ztéZuje provoz nebo rozvoj stitniho, narodniho, komunélniho nebo
jiného vefejného podniku anebo lidového druzstva, zejména tim, Ze nesplni nebo
porlfﬁf povinnost svého povolan{, zaméstnani nebo své sluzby anebo plnéni takové
povinnosti obchdzi, bude potrestdn odnétim svobody aZ na jeden rok a trestem
penézitym.“ (Zdkon &. 86/1950 Sb.)
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sentérfl a fluktuantd prokuritory a jejich odsouzeni jeSté pred pfijetim
vladniho nafizeni.**

Ministerstvo spravedlnosti navrhlo nové znéni § 10 v této podobé:
_,Svévolny odchod zamé&stnance nebo neomluvené zame$kani pracovni do-
by kromé ptipadfi uvedenych v § 8 aneb propusténi zaméstnance vedoucim
podniku z jinych dévodd, nez jsou uvedeny v § 3 a neplnéni oznamovaci
povinnosti vedoucim podniku (touto povinnosti oznadovéana povinnost
oznamit prokurdtorovi neprodlené zameskani 4 a vice pracovnich dnii
veelku nebo v kalendainim roce — pozn. DS) podle ustanoveni § 5 odst. 2
a § 9 se trestd podle § 72 trestniho zdkona spravniho nebo § 135 trestniho
zéakona, nejde-li o ¢in piisnéji trestny.“*** MPS vsak tuto pfipominku od-
mitlo a argumentovalo ve prospéch navrhovaného znéni i sovétskou praxi,
kterd od r. 1940 adajné pracovala s podobnymi ustanovenimi, ktera na-
vrhoval § 10.%%

243 K tomu jiz nékolikrat uvddénd Zpréva generédlniho prokurétora o poznatcich z boje
proti absenci a fluktuaci, SUA, UPV-1953, neuspoiddané.
244 Ministerstvo spravedinosti dokonce zpochybnilo i samu opravnénost vydédni tohoto
vladniho nafizeni: ,Je pochybné, zda zmocnéni v § 42 odst. 1 zakona &. 241/1948
Sb. jde tak daleko, aby v tomto sméru mohlo nahradit zakon.“ To vsak byla
viceméné formélni namitka. SUA, UPV-T, inv. & 241, k. 22.
245 'V odivodnéni pro predsednictvo UV KSC MPS argumentovalo tim, Ze navrhovany
text ministerstva spravedlnosti neni vhodny proto, ponévadZ ,za méné vazné
pfestupky je stanoven pfimo trest v€zeni®. SUA — A UV KSC, fond 02/1, schiize
pfedsednictva UV KSC 28.1.1953. Jak byly ,sovétské zkuSenosti a vzory“, na
které se MPS odvoldvalo, posuzovény realisticky uvazujicimi lidmi pfed r. 1948,
vyplyvé z nasledujiciho tryvku, z kterého je mezi fadky vice nez patrné, Ze autor,
i kdyz jiz nemfze promluvit zcela otevien, sovétskou praxi odmitd. ,Kazdé
opozdéni néstupu préce kratsi 20 minut se stihd nejprve domluvou, pfi opakovani
diitkou a pfipadné i postavenim pied soud. Zpozdi-li se délnik nebo tfednik o vice
nez 20 minut bez vé¥né omluvitelné piiciny, stihne ho diitka a pfi prvém opakovéni
je postaven pied soud. Ten mu muZe urCit pokutu ve vysi 15-25 % mzdy na
dobu a7 i 6 mésich. NepomiiZe-li ani tento trest, miZze byt liknavec odsouzen
i k nucenym pracim. Trestn{ ozndmeni na opozdilce musi podat feditel zdvodu.
Kdyby tak neucinil, byl by sdém Zalovdn odborovou organizaci pro zanedbdni
svych povinnosti... Reknete-li Sovétim, Ze se ndm tyto trestni sankce na nedodrZo-
véni pracovni dochdzky zdaji byt pfili§ kruté a Ze by u nds mohl byt takovy
postup za uritych okolnosti povazovéan za ¢in asocidlni (podtrZzeno — DS), vyvrati
vém tuto ndmitku a tento nézor a dokdz{ vam, Ze nesocidlni by bylo, kdyby lenosi
a liknavci nebyli stihéni... Toto nazirni na préci nelze vSak vtipit lidem pies
noc.“ A. Bdhm, Jak to d&laji v SSSR, Svét prdce, 18.12.1947.
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Ptipominkové fizeni prob&hlo v fijnu a listopadu a do konce roku
1952 byla osnova vladniho nafizeni spolu s ndvrhem usneseni strany a vla-
dy pfipravena k politickému projednéani a schvéileni na UV KSC.

Oba materidly spolu s diivodovymi zpravami byly projednany pred-
sednictvem UV KSC az v dubnu 1953, nebof byly stazeny z programu
schiize 28. ledna, na kterou jiz byly pfipraveny.

Diivod tohoto odloZeni neni zcela jasny, s nejveétsi pravdépodobnosti
bylo zdrZeni zavinéno vedoucimi praci na zikoniku prace stdlym prodlu-
Zovanim do ztracena. Podle divodové zpravy pro predsednictvo UV KSC
totiz mélo byt vladni nafizeni vydano jen tehdy, »jestlize nebude mozno
zakonik préce vydati do dubna 1953“. P¥ipravovany kodex prace mél totiz
obsahovat stejné ,,dostateéné predpisy o stihani piestupkd proti pracovni
kazni“. Je$té v lednu 1953 nebyla myslenka na realné dokon&eni a piijeti
zakoniku opusténa a byly stanoveny nové terminy pro jeho postupné pred-
loZen{ vlddé a Nérodnimu shromazdéni, aby piesto zistal konecny termin
1. dubna zachovan. Jen v pfipadg, Ze by bylo jiZ b&hem tnora ziejmé, Ze
tyto terminy neni mozno splnit, mélo byt vladni nafizeni dale projedna-
vano.

Na dubnovém zasedani piedsednictva UV KSC byla osnova vladniho
nafizeni schvilena (kdyZ byl zjevny krach praci na zakoniku prace)
a zvlasté byly potvrzeny jeho nosné principy (zrueni pravomoci ONV pri
rozvazovani pracovnich pomérd, trestni stthdni svévolnych odchodé a ne-
omluvenych absenci, ustaveni smiréich a rozhod&ich komisi{). Zarovei by-
lo ulozeno komunistdm v URO, aby vypracovali navrh provolani k pracu-
jicim a usneseni k zahdjeni kampané za upevnéni pracovni kdzné, které
mély byt predloZeny ke schvéleni politickému sekretaridtu UV KSC do
30.4.1953. Organizacni sekretaridt UV KSC mél rozvinout v kvétnu kam-
paii za upevnéni pracovni kizné. Témito pfipravnymi akcemi mé&l byt doci-
len takovy stav, ,aby masy pracujicich v naprosté vétsing samy pozado-
valy tvrdsi opatieni vii¢i desorganizdtorim pracovni kdzné a pfipravit tak
béhem mésice kvétna politické predpoklady pro vydani vladniho nafizeni
o opatfenich proti fluktuaci a absenci®, které mélo podle pivodniho znéni
vstoupit v platnost k 1.6.1953. Datum bylo nakonec definitivné posunuto
na 1. &ervence 1953.% Politické vedeni tak akceptovalo strategii, kterou
vypracoval ministr J. Havelka.?*’

246 SUA — A UV KSC, fond 02/1, schiize piedsednictva UV KSC 8.4.1953.
247 Viz pozn. 240.
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Zvl4stni dkoly pfipadly odbortim, nebof vlada méla URO doporuéit,
aby se postavila do Cela boje za upevnéni pracovni kazné a do 30. dubna
vaydala provoldni k pracujicim, v kterém mél byt odborovym organizacim
a zdvodnim raddm vytcen jako hlavni kol dne vést stily boj za upevnéni
pracovni kdzné a mobilizovat vefejné minéni proti marodériim a fluktuan-
tam. . 5

Vl1adni nafizeni bylo schvileno na zaseddni vlady 3. ¢ervna 1953
s vyjimkou ustanoveni o smir¢ich a rozhod¢ich komisich, které mély byt
ustaveny pozdéji. Déle byla jeho platnost rozsifena na vSechny zamést-
nance, tedy i na ty kategorie statnich zaméstnanci, ktefi byli podle ndvrhu
osnovy odst. 2 § 1 z jeho plsobnosti vyﬁati.249 Rovnéz doslo k drobnym
dpravam podminek, které ukladaly vedeni podniku povinnost rozvézat se
zaméstnancem pracovni pomér k jeho Zadosti (jako divod napi. odpadlo
nastoupeni ,,védecké nebo umélecké drihy*).

Vladni nafizeni pak prezident republiky podepsal 25. &ervna 1953.2°

248 O blizSich podrobnostech jeho pfijeti, diskusi apod. nejsme informoviéni, p{oto?e
zépisy jednani vlad z r. 1953 nejsou dosud pfeddny SUA a fond usneseni vlad
z t€hoZ roku neni uspofddany; ¢dste¢né mi byl zpfistupnén laskavosti dr. A. Nosko-
\C

249 ZruSenim omezovaci klauzule, kterou byli z platnosti vlddniho nafizeni ¢. 52/1953
Sb. vyclenény nékteré kategorie statnich zaméstnanct, u kterych byla otdzka r'oz'yé-
zani pracovniho poméru upravena specidlné s ohledem na zvlastni charakter jejich
zaméstnani, vznikly nesrovnalosti v provdzanosti prdvnich norem; objeveny byly
az 29. Cervna 1953, kdy jiz bylo vlddni nafizeni vytisténo. Proto byla na 30.6.1953’
svoldna porada MPS, zédstupct ministerstva spravedlnosti, vnitra, URO, Gfan’erzilm
prokuratury, aby byl zajiStén jednotny vyklad nového stavu. quvazox:am pra-.
covnich pomért bylo tedy upraveno jednotné pro vSechny kategorie zaméstnanci.
ZruSend ustanoveni §§ 18-21 zékona &. 66/1950 Sb. stejné jako dalSi byla nahra-
zena literou vladniho nafizeni ¢. 52/1953 Sb. SUA, UPV-1953 neusp.

250 SUA, UPV-1953, neusp.
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XTI
Podil ROH na genezi a prijeti vladniho narizeni
(Fijen 1952 — €erven 1953)

YN o

Nejvyssi odborové orginy byly do tohoto procesu uvedeny pomérné poz-
dg, az v dobg, kdy bylo o charakteru vladniho nafizeni rozhodnuto a kdy
jiz byly vypracovéany jeho osnovy.251

27. fijna 1952 odsouhlasil sekretariat URO za piitomnosti ministra
pracovnich sil J. Havelky s drobnymi pfipominkami navrh osnovy jiz vyse
nastinéného stranického a vlddniho materidlu k zlepseni péde o pracovni-
ky a upevnéni pracovni kdzné& a svym usnesenim v z4sadé akceptoval tdko-
ly, které mély byt uloZzeny odbortim.??

Sekretaridt URO poprvé projednéval osnovu vladdniho nafizeni o opat-
fenich proti absenci a fluktuaci aZ koncem listopadu — 26.11.1952.2°% Ob-
sah a pfijeti navrhovaného nafizeni bylo schvéleno bez vaznéjsich vyhrad,
které by sméfovaly proti podstaté navrhovanych zmén. Ze zavéru schiize
vyplynuly jen drobné pfipominky ,,ve prospéch“ vladniho nafizeni. MPS
totiZ mélo vydat pokyny pro feditele podnikd, které by vymezovaly divo-
dy, v nichZ by bylo moZno rozvizat pracovni pomér k zaméstnancové Z4-
dosti, v dohod& s URO. Dal3{ navrhované pfipominky sice také sméfovaly
k formdlnimu posileni vlivu odboril — pouziti kdrnych opatfeni vedenim
podniku mélo byt vdzano na pfedchozi projednani s piisluSnym orginem
odborové organizace, stejné tak odvolani zamé&stnance mély fesit vys$si od-
borové organy a nikoliv hospodafské — ale tim se odbory do celé akce plné
zapojily na strané vlady a mohly se stit spoluvinikem pii trestdni a ,$ika-
novani“ zaméstnanci. Z jejich faktické podiizenosti politické a statni mo-
ci totiZ vyplyvalo, Ze by na ochranu zaméstnanct nevystupovaly piili§ ¢as-
to a razantné.

Taktika postupu pii vytvafeni pfedpokladfi k pozitivnimu prijeti této
normy ve spole¢nosti, jak ji uréil v za¥{ ministr J. Havelka, byla pfijata,
a pouze stanoveny ponékud del${ terminy, nez které J. Havelka v zafi pred-
pokladal. Vlddni nafizeni mé&lo byt vydino po schvéleni politickym sekre-

251 S problematikou absence a fluktuace bylo ROH a nejvyssi odborové organy samo-
zfejmé konfrontovany jiz v pfedchozim obdob, jak mj. ukézaly i piislusné kapitoly
této studi’e. Odbory tedy mély s témito problémy jiz urité ,,zkuSenosti*.

252 VOA, S-URO, inv. & 515, k. 28.

253 VOA, S-URO, inv. & 523, k. 28.
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taridtem UV KSC s ,,aéinnosti tfi mésice po vydani dokumentu o zlepSeni
péce o pracujici a upevnéni pracovni kazné“. Po politickém schvéleni mé-
lo oddéleni ochrany a bezpeénosti prace URO piedlozit sekretaridtu URO
vyhlagku o divodech, z kterych by vedouci podniku nebo jim povéfena
osoba byla opravnéna omluvit zameskanou pracovni dobu, a ddle vyhlasku
o zfizovani smir¢ich a rozhod¢ich komisi. Mimoto mélo pfedlozit ndvrh
na politicko-organizaéni zaji$téni ,,uvédomovaci a propagacéni akce o ob-
sahu navrhovaného vladniho nafizeni, a to v souvislosti s propagaéni akei
o obsahu dokumentu o zlepSeni péce o pracujici a upevnéni pracovni kiz-
né“. Z této formulace neni zcela jasné, zda mélo vladni nafizeni vejit
v obecnou znidmost pied nabytim platnosti, nebo zda mélo zlstat utajené
do posledniho okamziku pfed terminem nabyti Géinnosti a obéané méli byt
na zpiisnéni pracovnépravnich predpist postupné pfipravovani (tato druha
eventualita byla nakonec v praxi realizovana).

Jednédni o vladdnim nafizeni se naplno rozbéhla v roce 1953 a tento
proces je mozno na zakladé archivnich materidld sledovat dosti podrobné
a pomérné spolehlivé. Je tak mozno rekonstruovat dlohu odbordl a nékte-
rych jejich celnych predstavitelt a doplnit tak ponékud torzovité informa-
ce vladni provenience a dil¢i mezery pfedchozi kapitoly.

25.2.1953 ptedlozil Gustav Hnili¢ka na schiizi sekretaridtu URO mi-
mo jeho stanoveny program zpravu z porady k vlddnimu nafizeni o opat-
fenich proti absenci a fluktuaci, kterd se konala o dva dny dfive (23. Gno-
ra) u naméstka predsedy vlady Viclava Kopeckého. Kromé G. Hnili¢ky,
zastupujiciho URO, se ji zG¢astnili ministti Stefan Rais, Jaroslav Havelka
a Vaclav Pokorny, dile nechvalné zndmy generalni prokurdtor Vaclav
Ale$ a zastupce Statniho Gradu ple’movaciho.254 G. Hnilicka vznesl poza-
davek, aby osnova vladniho nafizeni byla znovu projednana sekretaridtem
URO (nikoliv pfedstavenstvem!) a apeloval na zabezpeceni plnéni povin-
nosti hospodéfskych organd k odstranéni pifi¢in absence a fluktuace, jak
napf. vyplyvalo ze zdkona ¢. 39/1952 Sb. o zikazu zaméstnivani pracov-
nikd, ktefl neméli fadné rozvazén predchozi pracovni pomér, a ze zminé-
nych ustanoveni zdkona o organizovaném naboru, kterymi méla byt za-

254 VOA, S-URO, inv. &. 539, k. 31. — ZaleZitosti pracovnich sil a tedy i monitorovani
absence a fluktuace spadaly do pracovni ndplné oddé€leni price a mezd URO
a toto oddéleni bylo pfi rozdélovéni jednotlivych pracovnich dsekli mezi Cleny
sekretaridtu URO (nebo chceme-li sckretife & tajemniky URO) 19. 7. svéfeno do
kompetence pravé G. Hnilickovi (VOA, S-URO, inv. &. 495, k. 25). Mezi pracovni-
ky tohoto oddéleni patfili i FrantiSek Both a Viktor Loukotka.
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jiSténa stabilizace pracovnich pomér apod. Na odstrafiovani t&chto piidin
mély samoziejmé také aktivné participovat odbory; zdvodni skupiny ROH
mély proto podle G. Hnili¢ky plné€ rozvinout svou &innost v oblasti péce
o pracujici na zdkladé ,konkrétnich rozborl pfi¢in, ze kterych absence
vznikd“.

Pfedsedajici V. Kopecky na z4vér vyty¢il nékolik zdsadnich bodf dal-
§tho postupu. Politickému sekretaridtu UV KSC mél byt predloZen rozbor
dosavadniho stavu absence a fluktuace a navrh usnesent, které by zajistilo
spravné uplatnéni pfipravovaného vlddniho nafizeni. Pfi zajisfovani jiz né-
kolikrate zminéné strategie k vytvofeni vhodnych podminek pro jeho pfi-
jeti — piisludni Cinitelé si zfejm& byli védomi nepopuldrnosti a uréitych
rizik pfipravovanych opatfeni — byla kli¢ova role svéiena ROH. Podle do-
hodnutého ,,itineradfe“ se aZ na drobné zpozdéni skuteéné postupovalo,
a proto ocitujme ze zdznamu G. Hnili¢ky, ktery byl sepsin v den kondni
porady a je ziejmé dosti piesny: ,,V Cele zajisfovani vytvafeni piedpoklad
bude stit Revolucni odborové hnuti, které by celou akci mélo zah4jit pla-
mennym provolanim ke vSem pracujicim. Po tomto provolani by nasle-
dovala celd Siroka propagaéni a agita¢ni kampati v zdvodech, spojen4 s roz-
vojem socialistického sout&Zeni>>> piiblizn€ v obdobi mésice dubna, ktera
by ve svych diisledcich méla sniZit absenci a fluktuaci a dale vytvofila
moralni tlak vétSiny pracujicich proti tém, ktef{ porusuji pracovni discip-
linu, a jako zavér této akce by asi v kv&tnu mélo vyjit vladni naiizeni.“

V. Kopecky dile URO doporudil, aby vesla v pfedb&zny kontakt
s MPS a ve spolupréci s nim se zabyvala nejen zaji§ténim kampané pted
vydénim nafizeni, ale také zabezpecenim projednani a pfijeti pfipravované
osnovy po schvileni vldadou. Aby nebylo pochybnosti o splnéni t&chto po-
kynil, doporucil G. Hnili¢ka sekretariatu, aby projednal tuto informaci
a ,piijal usneseni, ktera by zajiSfovala tkoly, které naznadil s. Kopecky
a které budou komunistim v ROH uloZeny politickym sekretaridtem*.%>®
Tato aktivita zpochybiiuje pozd&jsi tvrzeni Jaroslava Koldfe a Gustava
Hnili¢ky o jejich principidlnim odporu proti trestnim sankcim, ktery pre-
zentovali v dob€ odvolani vlddniho nafizeni. ROH vystupovalo jako
jednoznacény spojenec vlidy a politické moci jako takové a tiloha odbort
pii pfipravé a provadéni nékterych konkrétnich krokd jen znovu dokumen-

255 Socialistické soutéZeni miizeme povaZovat vlastné téZ za jedno z opatfeni proti

absenci a fluktuaci, viz. pozn. 29.
256 Viz schiize predsednictva UV KSC 8.4.1953. SUA — A UV KSC, fond 02/1.
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tuje jejich bezvyhradnou, mnohdy snad v plném rozsahu neuvédomélou,
ale kazdopadné ochotné akceptovanou podiizenost stranickému a vladni-
mu diktatu. Tento diktat byl pfendSen do odborové praxe v podstaté néko-
lika ¢leny sekretariatu URO, kromé piedsedy A. Klimenta nejzietelnéji
prave témito dvéma ambiciéznimi funkcionafi — G. Hnilickou a J. Havel-
kou.

Sekretariat povéfil rozborem opatfeni navrhovanych v osnové vladni-
ho nafizeni svou ¢lenku Marii Trojanovou, kterd méla respektovat poza-
davek, ze ,,z celého materidlu je tfeba pouZit jen véci, které se daji reali-
zovat okamzité, a vylouéit z né&j vSechny otazky, které vyzaduji dlouho-
dobé feseni“. Neni zcela jasné, jaka opatfeni to méla byt a zcela iluzorni
byla piedstava, Ze by mohlo dojit k podstatné zméné osnovy, kterd jiz pro-
$la meziministerskym fizenim.

Pfi kontrole plnéni tohoto tkolu o mésic pozdéji bylo potvizeno, ze
rozbor navrhovanych opatfeni byl po projednani s J. Koldfem a G. Hni-
lickou odesldn politickému sekretariatu.®’

Na plné obratky se odborova ,masinerie” rozbéhla koncem dubna
1953. 25. dubna projednal sekretariat URO névrh provolani o boji proti
absenci a fluktuaci, které mélo schvélit a jménem odbord vydat predsta-
venstvo URO.%® Provolani bylo vypracovano — zfejmé jen k tomuto ucelu
sestavenou — pracovni skupinou, sloZenou z referentd organiza¢né-in-
struktdzniho oddéleni, odd€leni price a mezd a oddéleni masovékulturni
prace URO. Jeho znéni bylo pfedbézné projedndno s ustfednimi vybory
téch odborovych svazil, které vykazovaly nejvyssi miru absence a fluktua-
ce (jednalo se o Svaz zaméstnanct huti a rudnych dolli a Svaz zaméstnan-
ct ve stavebnictvi). Ve zdivodnéni potieby vystoupit s navrthovanym pro-
voldnim byly ostré kritice vystaveny odborové organizace na zavodech,
které byly obvinény z toho, Ze nevedou rozhodny boj proti obéma jeviim,
a z ignorace jednoho ze zdkladnich dkold odbord — ,,péCe o pracujici®.
(,,Skodlivé disledky absence a fluktuace na plnéni tkold stitniho néro-
dohospodafského planu vyzaduji, aby se URO postavila do &ela rozhodné-
ho boje vSech poctivych a uvédomélych pracujicich v naSem stité proti
absenci a fluktuaci“.) Prava pficina vzniku tohoto dokumentu, nadasova-
nost a rozfizovanost naslednych opatfeni byly zcela opomenuty, pravde-
podobné z toho diivodu, Ze materidl byl uréen piedstavenstvu URO, které

257 VOA, S-URO, inv. & 543, k. 32; schiize se konala 25.3.1953.
258 VOA, S-URO, inv. & 547, k. 33. ‘
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stejné jako Siroka vefejnost nemélo znat divérné souvislosti dohodnuté
mocenskymi centry.

Péivodni verze provoldni se 1i§i od publikovaného znéni v deniku Prd-
ce z 13. kvétna 1953, nebof prosla jesté dal§imi dpravami na zékladé pfi-
pominek vzeslych z jednani sekretaridtu, pfedstavenstva URO a hlavné
politického sekretaridtu UV KSC, ktery doporuéil zkraceni nékterych pa-
sa7{.%° V plvodnim znéni bylo napf. tvodni ideové zdGvodnéni nutnosti
boje proti absenci a fluktuaci ponékud vyhranénéjsi a piimocarejsi:
,»V8ichni, kdo porusuji pracovni kizer, zameSkdvaji bezdivodné smény
a méni svévolné a bez pfi¢iny zaméstnani, pomahaji primo nasim nepra-
telim (zvyraznéno DS), usilujicim o znemoZnéni nasi cesty k socialismu
a o névrat kapitalismu. Okradaji nds denné o vyrobky, které by mohly roz-
hojnit na§ trh... Jejich nekazné vyuZivaji i skryti nepféatelé...“ Tato pfima
souvislost byla v kone¢né verzi ponékud zmirnéna a citované jevy byly
uvedeny jen do nepfimého vztahu.

Zaroven byly projednany ,,Pokyny k politicko-organiza¢nimu zajisté-
ni stidlého boje proti absenci a fluktuaci a k dal§imu upevnéni pracovni
discipliny“, které specifikovaly dlouhodobé&jsi tkoly pro zavodni rady
a jejich slozky. Jednalo se v podstaté o souhrn vSech dosavadnich pokusl
o omezeni pri¢in obou jevil, zohledtiujici jak nékteré objektivni nedostatky
v péci o zaméstnance ze strany zdvodd, tak voluntaristicky cilené k feSeni
daného stavu direktivné-administrativnimi metodami. Zavodnim raddm
bylo uloZeno, aby vystupovaly proti mistrim a vedoucim, ktef{ toleruji ab-
sentéry, omlouvaji neopravnéné volno®® a benevolentnd rozvazuji se za-
méstnanci pracovni pomér. RovnéZz mély dbat na dodrzovani ustanoveni
o kraceni dovolenych za neomluvené smény, vyzadovat od vedeni zdvodu
soustavnou evidenci absence a fluktuace a rozbor jejich pficin, zlepsit ma-
sovépolitickou préci a ,,skoncovat s vytvafenim prostfedi fale$né solida-
rity s rusSiteli pracovni kdzné, ktera stavi tyto v oéich pracujicich do svétla
nepravem pronasledovanych...“.

S ,,Provolanim URO“ méli byt pracujici seznameni na ¢lenskych od-
borovych schiizich, které mély probéhnout po instruktazich funkcionéafské-
ho aktivu a po projednani pfic¢in absence a fluktuace mezi zivodnimi rada-
mi a vedenim zavodd. Z usneseni sekretaridtu nevyplyva, zda bylo v této

souvislosti pomys$leno na publikaci materidlu v dennim tisku.

259 SUA — A UV KSC, fond 02/5, schiize politického sekretaridtu 5.5.1953.
260 K itloze a postaveni mistri viz pozn. 30.
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Pribéh a vysledek téchto schfizi byl ur€en pfesnymi instrukcemi.
,Clenské schiize je tieba organizovat tak, aby na nich byli ziskéni v§ichni
poctivi a uvédoméli pracujici k nesmifitelnému boji proti absenci a fluk-
tuaci. Na schiizich dilen a useki pracujici pfisné odsoudi vSechny formy
lajdactvi a neodpovédnosti v prici a budou se doZzadovat co nejpfisnéjsiho
postupu proti v§em naruSitelim pracovni kdzné, nenapravitelnym maro-
dériim a ulejvakiim z prace.«*!

Prislu$né tkoly byly pfid&leny také dstfednim vyborim odborovych
svazi, které mé&ly po vlastni svazové linii zajistit pribéh kampané tak, aby
se zvySend aktivita odborovych organt projevila v plnéni a pfekraovani
hospodarského planu.

Na této schiizi byla opétovné schvilena osnova vlddniho nafizeni
s tim, Ze ustanoveni o smiréich a rozhodéich komisich (11-15) budou
vlastné z textu vladniho nafizeni vyjmuta a vstoupi v platnost samostatné
az 1. srpna. Tento posun byl zfejmé zplisoben nutnosti vypracovat a schva-
lit smérnice k jejich ¢innosti, které mélo oddéleni ochrany a bezpeénosti
price URO vyhotovit do 30. kvétna. Uréitou roli mohla sehrét i skuteg-
nost, ze po schvaleni vladniho nafizeni sekretaridtem URO 26.11.1952
omezilo MPS v dohodé& s ministerstvem spravedlnosti jejich ptisobnosti
jen na rozhodovani sporli o ukonéeni pracovniho poméru a vypustilo usta-
noveni o plisobnosti vy$$ich odborovych organti jako odvolacich instanci
proti jejich rozhodnutim. Po jednini s obéma ministerstvy byla tato poz-
dé&jsi Gprava anulovéana.

Na zasedéni predstavenstva URO o tfi dny pozdéji, 28.4.1953, refe-
roval k navrhu ,,Provolani“ pracovnik aparitu URO FrantiSek Both.?*
V duchu diive dohodnutého postupu pomérné oteviené nastinil smysl pfi-
jimaného ,,Provolani“: ,,Chtéli bychom, aby zaméstnanci a osazenstva za-
voda se doZadovali ostrého postupu proti tém nenapravitelnym lidem, pro-

261 Tento b&Zn& pouzivany postup vystihl K. Kaplan ndsledovné: ,Svobodné a pravdi-
vé vefejné minéni zaniklo. Jeho tvorbu si monopolizovalo komunistické vedeni
a zaméfovalo je vyluéné na podporu své politiky. Organizovalo je a vydavalo za
projev masového souhlasu s ni... Novy rezim si v krdtké dobé vytvofil mecha-
nismus na vyrobu vefejného minéni, ktery navazoval na pfedinorovou praxi: pfi
kazdé vyznamnéjsi politické akci komunistické dstfedi uloZilo niZ$im sloZkdm
organizovat vefejné schiize a vydédvat souhlasné rezoluce. Smérnice k takovym
kampanim byly pozdgji sou¢asti usneseni stranickych organt... Pfedstavitelé moci
prohladovali vynucené rezoluce a organizované kampané za projev lidové vile...“
Ceskoslovensko..., s. 35.

262 VOA, P-URO, inv. & 31, k. 10.
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ti fluktuaci a absenci, proti bula¢im smén a t&m, kteif naruSuji pracovni
morélku a zhor8uji plnéni planu.“ (Jejich pocet odhadl na 5-8 % z celko-
vého poctu zaméstnanch, coz pfi vychozim poétu primyslovych délnikf
pfedstavovalo cca 100 tisic osob. Pozd&jsi dvahy — napt. A. Zapotockého
— upozoriiovaly na skute¢nost, Ze neni mozné pouzivat trestni sankce proti
desetitisicim délnikd, ktefi absentuji a fluktuuji, ale pouze proti jednot-
liveim. V argumentaci F. Botha toto rozlifeni je§té chybi — pozn. DS.).
»M¢la by to byt vlastné kampati, kterd by se rozrostla do takovych rozmé-
rl, aby mohlo byt vydano vladni nafizeni, které by umoziiovalo disledng
proti fluktuaci a absenci bojovat.“

Referent Both rozdélil Prﬁ_béh celé akce do tii etap. Prvni etapa méla
byt zahajena ,,Provolianim URO“. V druhé etapé€, kterd méla nasledovat
hned po ,,Provolani URO%, mélo byt t€ZiSt€ presunuto na zdvody, aby se
sami pracujici postavili do boje proti absenci a fluktuaci. F. Both velmi
jasné naznadil, jaké vysledky ma4 tato etapa pfinést. ,Piedklad4 se ke
schvileni provolani, které by mélo vyjit okamzité a alarmovat vSechny na-
Se slozky k tomu, abychom v prvnich tydnech kvétna a &ervna reagovali
tak, abychom dostali stovky a tisice usneseni z naSich zévodd, které by
odhalovaly nedostatky a aby vichni poctivi pracovnici se obraceli s poza-
davky na vlddu, stranu a odbory, aby bylo piisnéji postupovino proti
v8em, kdo naru$uji pracovni disciplinu a zplisobuji absenci a $kodlivou
fluktuaci.“**® Teti etapa, v které mélo byt vydano a uvedeno do praxe
vladni nafizeni, méla byt zavrSena pfijetim zikoniku price. Po nesplnéni
dubnového terminu nebyly zfejmé jesté price zastaveny a myslenka jeho
mozného vypracovéni a piijeti nebyla definitivné opuiténa.

Nasledujici obsahld a misty vzruend diskuse, v niz zaznély i nékteré
mirné disonantni tény, byla v podstaté jalova, jednotlivé pfipominky, dota-
zy a namitky nemohly na koneéném rozhodnuti nic zmé&nit. P¥iznaéné by-
lo, Ze nikdo z diskutujicich se bliZe nezajimal o pfipravované vlddni nafi-
zeni.

Pripominky nékterych diskutujicich jsou zajimavé jen potud, Ze po
odvolani vliddniho nafizeni na po&itku Gervence jimi néktei{ odborovi
funkciondfi argumentovali ve sviij prospéch, jako napf. pfedseda Svazu
zaméstnanch v hornictvi Jan Teper. Jeho ponékud odli§ny pristup — je ob-
tiZné jej nazvat pfimo nesouhlasem — nebyl ale v Zaddném piipadé odvozen

263 Viz rezoluce publikované v Prdci a ulozené ve VOA, S-II (materidly kancelafe
pfedsedy URO), inv. & 191/21, k. 54.
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z poucenéjsiho a komplexniho pohledu na danou problematiku, ktery by
bral v potaz délnika nejen jako ,uvédomélého budovatele®, ale také jako
¢lovéka s individudlnimi potfebami, které neni mozné redukovat na uréi-
tou obecnou tdroven uspokojovani materidlnich potfeb, i kdyZ i tento as-
pekt hral svou roli. J. Teper sice vystoupil s namitkou, Ze dosavadni pro-
stiedky boje proti absenci a fluktuaci byly viceméné administrativni, ale
sam nenavrhoval o nic lepsi, snad jesté ,,zakefnéj$i“, nebof pfisel s pred-
stavou, aby byla pfijata takova opatfeni, ktera jiz byla realizovdna Svazem
zaméstnanc v hornictvi, jako napf. oznamovani absenci a fluktuace obc¢a-
nd rozhlasem v misté jejich bydlisté, ,,aby celd obec o tom ¢lovéku védéla,
Ze je nositelem ideovosti kapitalismu, ze slouzi kapitalismu a ne délnické
tfidé“. Problém podle néj totiz nespocival v nékolika procentech nenapra-
vitelnych osob, ale ve védomi lidi, ktefi rozvratnou éinnost téchto osob
toleruji a omlouvaji.

Podle Josefa Kolského méla byt v ,,Provolani URO* také pasaz urce-
na pracovnim referatim narodnich vybort a odborafim, ktefi v nich pra-
covali, aby totiz ukonceni pracovniho poméru napfi§té nebylo umozio-
vano bez védomi zavodni rady. Tento pozadavek jen dokresluje naprostou
neinformovanost o zakladnich principech osnovy vladniho nafizeni.

Josef Bina pfipadné upozornil na skutecnost, Ze piili§ vysoké mzdy
neplni funkei ekonomického stimulu, takze absentéfi mohou ozelet ,.tfeba
12 000 za zameSkané smény. Timto prostfedkem ho nezménime®. Proto
napi. J. Dolansky navrhoval nékolikrat na zasedani vlady v roce 1952 vy-
uzit dal§i ekonomické stimuly (odnimani piidavkovych listkd apod.); jako
dalSi ekonomicky faktor méla puisobit néktera ustanoveni zakona o dovo-
lenych atd. Dluzno podotknout, ze po ménové reformé se situace v tomto
ohledu dosti znaéné zménila.

Diskusi se po téchto a mnoha dalSich spiSe ,,vlaznych® vystoupenich
pokusil rdzné¢ ukoncit nebo aspoii pievést pozadovanym smérem A. Kli-
ment, ktery uvedl na pravou miru smysl projedndvani daného materidlu
a diskuse k nému a pfipomnél, co politické vedeni od odbort v této zale-
zZitosti o¢ekava. Pro zdvaznost jeho vystoupeni, z néhoz jiz kratsi pasize
publikoval K. Kaplan,*** ocitujeme jeho podstatnou &ast.

»-My navrhujeme a zddame, aby odborova organizace vzboufila mys-
leni na zavodech, aby zdvody na zavodnich schizich usnesly ostra opatfe-
ni, ve kterych budou zadat, aby vlada usnesla takova pfisnd, drasticka

264 K. Kaplan, Ceskoslovenskd krize..., s. 31.
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opatfeni proti fluktuaci a absenci... Na nas zalezi, abychom my takové
ovzdusi vyvolali... My nyni potifebujeme vytvofit pro tento stav ovzdusi.
Proto vydavame provolani, které mé pro to pfipravit opravdu cestu. Vlada
nemiize vydavat zdkony, jak se ji zlibi. Pro z4kon, nezli je vydan, musi
byt vytvorena atmosféra, podminky, aby bylo zajiSténo, ze bude plnén. Ji-
nak by se vlida stala nemoZnou. Proto kdyZ mame vydat takovy zikon,
ktery bude jisté kritizovdn v celém své&té a budou o nis zase na Zapadé
psat, Ze Slapeme na demokratickd prava a svobodu — jako psali o mné, Ze
jsem nejveétsi vykofistovatel na svété — plat Z4dny a jenom préci a vykony.
Néam to nemilize byt lhostejné kvili nagim lidem a musime pro to vytvorit
pfedpoklady a podminky. I kdyZ se jedna, jak jeden soudruh fikal, asi
0 8 % opravdu typickych ulejvikd, lajddkd a flaka&d, ktef{ hledaji, kde by
lehceji a vice vydélali, musime pro to vytvofit podminky.“ Dobovy avan-
turismus doklddd skute¢nost, Ze ani pfedsedovi URO neni znam podet lidi,
na které by mélo pfipravované vladni nafizeni dopadnout a dovolavi se
stejné nepodlozeného tdstniho tvrzeni F. Botha.

Nicméné A. Kliment byl pfi pfenaseni politickych rozhodnuti do od-
bord netiprosny a nekompromisni: ,,Uzdkonime takova pfisna opatieni —
ted jsem to Septal soudruhu Kolafovi —, Ze vy budete proti nim mluvit,
uzakonime piisnd opatfeni, proti kterym se budou boufit nejen ti, ktef{ laj-
déctvi provadéji, ale budou se snazit proti tomu ziskat i fadné lidi... ale
my musime tato opatfeni vydat, vyhlasit a nafidit. Takové tresty a pfisna
opatfeni nemtiZzeme zafidit hned od podatku, ale musime pro to udélat da-
sledné situaci. Pfestivdme si soudruzi hrit. Chceme disciplinu od shora
az dolti a to bude prosazeno, kdyby se délo cokoliv... Ctyfi roky se vytva-
felo ovzdusi a ted se domnivdme, Ze ovzdusi je zralé a na absenci a fluk-
tuaci bude vydan bi¢. Tato opatfeni budou vyhl4sena a zavedena. Od vis
zélezi, jak je rychle provedeme, aby vlida dostivala ne jedno nebo dvg,
ale pres tisice usneseni od délnikii a zaméstnancd, kteif budou zadat pfisna
opatfeni proti sabotériim, proti okrada¢iim a zlod&j&m nérodniho majet-
ku... Prosim vas, abychom schvalili a néktera usneseni dokonce zostfili.*

S urcitymi korekcemi tohoto nizoru vystoupil opét J. Teper, ktery
upozornil na masovy charakter absence, ktery zt€Zuje pouziti prili§ dras-
tickych opatfeni: ,,My mame v zavodech pokud se tyka absence masovy
charakter. Mohu jinak trestat, kdy# se jedna o n&kolik lidf a jinak, kdyZ se
jednd o 500 lidi... Musime dosghnout, aby ti poctivi pomahali bojovat, aby
zacali nendvidét ty, ktefi nechodi na ichty, aby cely kolektiv $el za nimi.
Pak budou velmi vyznamné opatfeni, ktera pfijdou. Kdyz budou opatfeni
sebeostiej$i a kdyZ délnici sami proti tomu nebudou bojovat, zlistanou jen
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na papife. Nemohu trestat 1/3 osazenstva.“ Teper tak upozornil na rozpo-
ruplnost, vyuzitelnost a samotnou smysluplnost administrativnich opatie-
ni proti pocetné silné vrstvé zaméstnancu. Tento rozpor se na zasedani
piedstavenstva v ¢ervnu pokusil roziesit A. Zapotocky.

V pribéhu jedndni tedy doslo k mensi roztrzce o tom, jsou-li admi-
nistrativni opatfeni dostate¢nou zarukou k vyfeSeni absence a fluktuace.
A. Kliment, aby podpofil opravnénost provolani URO a piipravovaného
vladniho nafizeni, namital, Ze pravé na odborové organizaci zalezi, jak bu-
dou administrativni opatfeni uvedena v zivot a jak budou Gspésna. Zminil
se 0 moznosti kondni procest s absentéry pfimo na zdvodech a z toho od-
vodil, Ze se pak v téchto piipadech nebude uz jednat jen o administrativni
opatfeni, ale o opatfeni ,,vysoce politickd“. Zaroven navrhoval vyuzit tato
opatreni nikoliv proti v§em absentérim a fluktuantdm, ale jen proti néko-
lika z nich jako ,,nenapravitelnym zloc¢incim® (odpovidal tak nepfimo na
Teperovu ndmitku, zpochybiiujici veskera ,,0strd“ opatteni masovosti obou
nezadoucich jevl); pfiznal tak, Ze mezi nimi mohou byt pouze svedeni,
ale jinak fadni pracovnici. Jaka kritéria méla byt pfi jejich odhalovéani
a ,selekci® uplatiiovdna, je zfejmé z apelu na disledné tfidni postoj k da-
nym jevam.

Navrh provolan{ piedstavenstva k upevnéni pracovni discipliny a pro-
ti absenci a fluktuaci a pokyny pro slozky ROH k politicko-organizacni-
mu zajiSténi boje proti absenci a fluktuaci byly pfedstavenstvem po této
misty bourlivé diskusi schvéleny.

Nastoupenou striktni linii znovu potvrdil A. Kliment na plenadrnim za-
sedani URO, které se konalo ve dnech 14.—15. kvétna 1953, kdyz vyza-
doval, aby ROH vytvofrilo takovy stav, aby ,,neoddvodnéna absence a fluk-
tuace byly povazovany za precin na vystavbé socialismu a proti piivodcim
téchto provinéni bylo podle toho postupovdno®. V podobném duchu vy-
stoupil 1 A. Zapotocky, ktery vyzval odbory, aby se nevyhybaly v boji pro-
ti ,sabotdznikim a rozvraceéim pracovni i odborové discipliny rozhod-
nym ¢indm* a aby proti nim bezohledné zakrocovaly, nebof poslani odbo-
rové organizace vidél jednoznacéné: ,,Odborova organizace je zde od toho,
aby rusivym ¢inlim neodpovédnych jedincl zamezila a sabotazni a provo-
kac¢ni ¢iny hned v zarodku znemoznila.“*%

»Provolani URO* z 13. kvétna 1953 k upevnéni pracovni kazné splni-
lo svilij Géel a béhem kvétna a ervna dochazelo ze zavodi strané, vladé

265 VOA, PI-URO, inv. & 31, k. 10.
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a URO mno#stvi rezoluci, v nichz pracujici pozadovali pfijeti pifsnych
opatfeni proti absentérim a fluktuanttim.?®¢

V druhé poloviné ¢er /na mohla druhi etapa postupu prosazovani opa-
tfeni proti absenci a fluktuaci vstoupit do zdvéreéné fize, kdy byl konkre-
tizovén sled porad odborovych funkcionafd niz§i v§eodborové a svazové
urovné, na nichZz méli byt jest& pred zvefejnénim vladniho nafizeni sezni-
meni s nejdiilezitéjSimi pasédZemi ,,Provolani URO“ a jejich vykladem
a aplikaci v praxi.

17.6.1953 projednal sekretariat nivrh usneseni piedstavenstva URO
o politicko-organizaénim zajiténi dal§iho boje za upevnéni pracovni kiz-
né v souvislosti s vydanim vladntho natizeni.”’ Pfedklddany navrh pokry-
tecky hodnotil dosavadni situaci (,,Provolani pfedstavenstva se setkalo
s odezvou, jak dosvédcuji rezoluce, které dochazeji strang, vladé a URO.
Pracujici v nich Z4daji co nejpfisnéj$i postup proti viem rusitelim pra-
covni kdzn&.“) a ddle upfesiioval nasledny postup. Ustiednim v{boriim od-
borovych svazii bylo uloZeno do 15.7.1953 svolat zasedani krajskych vy-
bort, jichZz se mé&li z&astnit také feditelé nejdilezitéjsich podnikd a pii-
slusni pfedsedové zavodnich rad. Na nichZ mélo byt vysvétleno provadéni
vladniho nafizeni v praxi.

Ihned po vyhlaseni vlddniho nafizeni mély byt 30. cervna jejich pro-
stfednictvim organizovany ,,v nejdiilezitéjsich zédvodech v kraji dilenské,
popiipadé¢ celozdvodni schiize, na nichZ bude referovano o politickém vy-
znamu vladniho nafizeni a pracujici budou seznimeni s jeho obsahem®,
a spolu s tim méla byt organizovéna a zaji§téna ,,spontanni“ kladné ode-
zva pracujicich.

Piedstavenstvu URO jako organu bylo vladni nafizeni oficialné pred-
lozeno a7 18.6.1953.%°° K vySe uvedenym smérnicim referoval niméstek
ministra pracovnich sil Bajer, ktery zfejmé& tmyslné zcela zamlZil skuted-
ny stav véci a diisledky zaménil za pficiny: ,,V14da na zakladé volani zdo-
la, z naSich zdvodnich rad a stranickych organizaci, schvalila vladni nafi-
zeni dne 3. Cervna...“, a provedl jeho struény rozbor. Uvital sice opatfeni
vlady dobovou vojenskou terminologii, kterd v tomto obdobi zcela pro-
nikla i do civilniho sektoru a je nepfimym diikazem o militarizaci celé
spolecnosti a pocitu vnéjsiho i vnitiniho ohroZeni — ,,svévolné opusténi

266 Viz. pozn. 259 a 263.
267 VOA, S-URO, inv. & 557, k. 35.
268 VOA, P-URO, inv. &. 179, k. 16.
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pracovisté se povaZuje za dezerci“ —, ale upozornil na potencidlni dskali
pii uplatiiovani sankei. Vyslovil obavu, aby pfi pfekonavani ,liberdlniho*
postoje zavodnich rad a vedeni zdvodu vii¢i absentérim a fluktuantim ne-
doslo k vystielkim ,levého® extremismu, kdy ,,vS§echny pfipady bez ohle-
du na okolnosti budou pfedavany prokuritorovi®.

Pozornost zasluhuje projev zneklidnéni mocenskych center v ervnu
1953 pod vlivem vnitini a mezindrodni situace (,,posledni udélosti s mé-
novou reformou nds varuji, abychom 74dnd opatfeni nepodceriovali a di-
Bajera dtikladné sezndmit s vladnim nafizenim vSechny funkcionife na z4-
vodech, aby mohlo byt v praxi ,,sprdvné® a pruzné aplikovéno. Tato apli-
kace méla byt samoziejmé vedena pifedevsim tfidnim pfistupem, cozZ odpo-
rovalo kritice ,levého“ extremismu. MoZny postup pfi uplatfiovani trest-
nich sankci nastinil tak, Ze po pfeddni pracovnika prokurdtorovi mél
nejdfive probéhnout tzv. prokuratorsky pohovor a teprve tehdy, kdyz pro-
kurator ,,poznd, Ze je to tiidné zaméfeny pfipad, napf. obchodnik, pouZije
okamzité své pravomoci a pfeda ho soudu. Soud pak bude trestat podle
zdkona o pétiletém planu®.

Pfedstavu o neinformovanosti mnohych, formalné viidéich postav
ROH, dokresluje zmatenost predsedy Slovenské odborové rady FrantiSka
Zupky, ktery se domnival, Ze vladni nafizeni bude schvaleno az 30. ¢ervna
a pod dojmem jednani piedstavenstva dospél k datu 7. Cervence. Nicméné
i tyto dodatecné a vlastn€ bezpfedmétné diskusni pfispévky jsou zajimavé
tim, Ze poskytuji informace o naladich a piedstavach riznjch odborovych
funkcionéft k takto vyhrocenému postihu absence a fluktuace. J. Kolsky
napf. odmital plné odstranéni zodpovédnosti pracovnich dradd (vice nez
Styfi roky po jejich zruSeni je zaméfioval s referdty pracovnich sil) za
ukonceni pracovnich pomért.

Z diskusnich pfispévki a vystoupeni jednoznacné zaujme jen v zésa-
dé spravna analyza budouciho vyvoje a rizik spjatych s pfijetim a uplatiio-
vanim vlddniho nafizeni, kterou pfednesl J. Kolar a v které diitklivé pfi-
pomnél, jaké dkoly budou pied odbory postaveny a nastinil obecny ndvod,
jak by mély byt splnény. ,,AZ do publikovani vladdniho nafizeni ma byt
urc¢itym zptisobem toto nafizen{ tajné. My vSak o ném musime mluvit s na-
$imi funkcionéfi. Kazdy pracujici by mél znat, ze 30. cervna bude publi-
kovano. Bude zde velky ndpor tfidntho nepfitele, ktery bude chtiti doka-
zovat, s ¢im vldda pfichdzi. Pfichdz{ s tresty a musime mit zajiSténo
u kazdého funkcionafe, u kazdého Clena, Ze to neni pravda, Ze nejde
o trestani, ale o chranéni zajma drtivé vétsiny, Ze je to odpovéd na filmové
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rezoluce (protoZe ani jedna rezoluce neobsahovala zivazek k odstranéni
absence), presto tyto rezoluce pomohly. Musime skong&it s fale$nou soli-
daritou. Ted jde o v§znamné zaji§téni v nékolika mélo dnech. Proto strana
ma své terminy a my méame jit vzap&ti za stranickymi aktivy a docilit, aby
usneseni bylo pochopeno jako opatfeni, které pfichazi na zadost pracu-
jicich. Vlada vyhovéla Zadosti pracujicich a diva vedeni zédvodu a odbo-
rové organizaci do rukou moZznost chrénit pracujici a usneseni je namifeno
proti tém, ktefi okrddaji samotné délniky. Tak to musime postavit.“ Na
nutnost diisledného tiidniho pohledu upozornili i dal3i &lenové predsta-
venstva, kteff povazovali za nutné vést agita¢ni kampaii tak, aby bylo jas-
né, ze se nejednd o ,brutdlni zdkrok“ proti délnické tiidg, ale Ze vladni
nafizeni pfedstavuje ,,velkou pomoc pracujicim®.

19. ¢ervna 1953 se konala rozsifena schiize pfedstavenstva URO (za
GCasti pfedsednictev Gstfednich vybori odborovych svazil) k vysledkiim
a pribéhu ménové reformy.269 V souvislosti s jejim hodnocenim bylo né-
kolikrdt komentovano i vlddni nafizeni. K otizce trestnich sankei vystou-
pil A. Zapotocky, ktery upozornil na mylnost nizoru, Ze ,,zavirdnim* ab-
sentérl bude problém absence vyieSen, jednak proto, Ze cesta k napraveé
podle néj spoéivala piedevsim ve ,,vychové“ pracujicich, a jednak si také
on uvédomoval nepopularnost trestnich sankci a mozn4 rizika. ,, Trestin{
— to uZ je to posledni, k ¢emu sahame. Bylo by tplné nestésti, kdybychom
si mysleli, Ze ty tisice a desetitisice, které vynechévaji smény, posleme do
kriminédlu.“ Zde podle mne doslo k uréitému nepochopeni ustanovenf
o trestnich sankeich ve vladnim nafizeni, které nepfedpoklddaly postiho-
vat neomluvenou absenci a svévolné odchody v&zenim — tim méli byt tres-
tani jen vedouci podnikd —, ale jen tzv. ndpravnym opatfenim na svobodé
podle paragrafu 37 trestniho zdkona, které v daném piipadé mélo spocivat
ve vykonavani price ,,za snizenou odménu... a bez nékterych vyhod vyply-
vajicich z pracovniho poméru®.

A. Zapotocky nesouhlasil s tim, aby bylo postupovano stejné déirazné
proti vSem obcantim, ktefi porusuji pracovni kdzefi, nebo se ,negativné*
projevili pfi nékterych piilezitostech, nebof tim by doslo k »zneprateleni
mas dé€lnikd“, a pfi této pfileZitosti kritizoval vyloudeni 800 lidi z ROH
v Plzni v souvislosti s udalostmi 30. kvétna. Novoped&eny prezident repub-
liky navrhoval pouzivat taktiku zastraSovéani proti vybrané, pocetné malé
skupiné obyvatelstva (,nejvice 10 nebo 20 délnikf a pfesvédéim viechny

269 VOA, P-URO, inv. & 180, k. 16.
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lidi, Ze je nutno proti témto zakrocit“). V pfipadé neuspéchu vychovnych
prostiedkt bylo podle jeho slov nutno sahnout i k donucovani a trestini
délnikd, byf by to bylo nepopuldrni, protoze — jak dovozoval svérdznou
dobovou sofistikou — délnici, ktefi naruSuji pracovni kdzen, uz vlastné ne-
jsou délniky, nebof presli na druhou stranu barikddy a stali se tfidnimi ne-
prételi. A. Zapotocky mluvil opravdu jasné. , Kdyz jde o otdzku tfidniho
boje, prestavaji vSechny ohledy. Kdo stoji na druhé strané barikady a je
proti tfidnim zdjmum, je v té chvili tfidnim nepfitelem, i kdyby byl de-
setkrat délnikem.“ K obveseleni auditoria pak pfipojil vlastni zkuSenost,
jak za prvni repubiky oni, rudi odborifi, mlatili stavkokaze, byf to byli
rovnéz délnici.””

Na 23. ervna svolalo organizaéni oddéleni URO v dohodé& s MPS re-
prezentativni konferenci odpovédnych pracovnikd ministerstev a jejich
hlavnich sprav, pfedsedl a tajemnik Gstfednich vybord odborovych svazi
a krajskych odborovych rad a ostatnich vedoucich ¢éiniteld ROH k proble-
matice absence a fluktuace. Ulastnici byli sezndmeni s vlddnim nafize-
nim, které bylo jako celek oznaceno za nadéle tajny dokument, ktery mohl
byt prozatim vyuzit jen k interni informaci. Diskutujici za hojné ucasti re-
daktorti fady periodik vysvétlovali pfi¢iny absence a fluktuace ve svych
resortech a na svéfenych usecich, poukazovali na vztah mezi pfichodem
novych pracovnikd a obéma jevy, néktefi kritizovali metody naboru a ne-
dostate¢nou kontrolu nemocnych v disledku preneseni ndrodniho pojisteé-
ni na zavody, zkratka jednalo se o ,,prehlidku“ celého komplexu pficin,
jejichz vy&et jsme jiz uvedli v pisluiné &asti.*”!

24.6.1953 se sekretariat URO zabyval navrhem vyhlasky o omluvi-
telnosti pracovni doby, kterou vypracovalo oddéleni ochrany a bezpec¢nos-
ti prace URO na zakladé diivé&j$ich usneseni sekretariatu. Navrh vyhlasky,
kterd stanovila, v kterych pfipadech bude mozno absenci omluvit, nefesil,
zda omluvend pracovni doba je pouhym neplacenym volnem, nebo zda za

270 Zde také pfiznal negativni disledky mobilizace pracovnich sil a pfevodu admi-
nistrativnich zaméstnancl do vyroby a néslednych spolecenskych pfesund na ,,in-
filtraci“ délnické tfidy. ,A véc je hor$i tim, Ze na mnohé zavody jsme dali
piislusniky byvalych kapitalistickych tiid, ktefi na zdvod¢ dnes vystupuji v roli
délnikd.“ — Proménam socidlni skladby spole¢nosti a jejich jednotlivych kategorii
je vénovano zvlastni Cislo Revue déjin socialismu z 1. 1968, zv1asté studie Lenky
Kalinové: Vyvoj struktury a postaveni ¢s. primyslovych délnikdi a hospodarsko-
technickych pracovnikl v 50. letech, s. 1025-1062.

271 Sekretariat tim povéfil organizacni oddéleni 17.6.1953 a to mélo tuto akci provést
v dohod& s MPS. VOA, URO-Org. odd., inv. &. 486, k. 146.
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zameSkanou pracovni dobu nélezi zaméstnanci ndhrada u$lé mzdy, jak to-
mu bylo dosud podle § 1154 b obéanského zidkoniku, z kterého nové smér-
nice vychédzely a ktery mély nahradit. Pivodni ustanoveni o ndhradé mzdy
za absenci v pfipadé, lezi-li divody na strané zaméstnance, byly rozsifeny
o vykon funkci a o Gcast na politickych a spoledenskych aktivitich a az
na vyjimky nestanovily maximalni omluvitelnou dobu. Dile se objevilo
jedno pozoruhodné ustanoveni, a sice volny den v mésici ,,pro prace v do-
macnosti zaméstnankyii, které samy obstaravaji domécnost a pecuji aspoii
o jednoho pfislusnika této domacnosti“. Po odvoldni vlddniho nafizeni
ztratil tento ndvrh na aktudlnosti a nebyl realizovan.”’?

Jak vyplynulo z usneseni sekretariitu a predstavenstva URO, projed-
ndvanim absence a fluktuace a v zdvére¢né fizi zabezpedenim vladniho
nafizeni se zabyvaly také ustfedni vybory odborovych svazi. Z téchto
schiizi byly pfenaseny tkoly dile na niZ§i slozky. Stejny postup byl uplat-
nén také po vieodborové linii.*”?

272 VOA, S-URO, inv. & 559, k. 35.

273 Neékolikrét se problematikou absence a fluktuace v dané souvislosti zabyval dstfed-
ni vybor Svazu zaméstnanct tézkého strojirenstvi, ktery jiz 14.5.1953 projedndval
metody navozeni vhodné situace k vyvoldni kampané, vedouci k vydédni zatim
blize nespecifikovaného vladniho dokumentu, ktery by oba jevy postihoval. ,Instru-
ktofi dstfedniho vyboru (odborového svazu — pozn. DS) projednaji v predsed-
nictvech krajskych vybori a oblastnich vyborl opatfeni pro pfipravu kampané,

kterd bude sméfovat k tomu, aby byl rozvinut §iroce boj proti porusovani pracovni

discipliny a vytvofeny konkrétni podminky pro vydéni dokumentu vlady.“ Na
rozsitené schiizi pfedsednictva ustfedniho vyboru odborového svazu zaméstnanct
vSeobecného strojirenstvi 26.6.1953, na kterou byli pfizvéni také piedsedové za-
vodnich rad ve]kych zévodd, privital usneseni vlddy o absenci a fluktuaci (spravné
md byt ,nafizeni“ — pozn. DS) predsednictva svazu Frantisek Cihdk, ktery provedl
nezbytnou sebekritiku (za sebe, za svaz, za odbory), Ze dosud nebyla témto otdzkdm
vénovéna dostate¢na pozornost a Ze vysoka absence a fluktuace byly tolerovany.
VOA, UVOS-KOVO, k. 6. — Stejnou problematikou se zabyvaly i dal$i, pfedevsim
»vyrobni“ svazy. Usneseni plendrni schiize dstfedniho vyboru Svazu zaméstnancii
v primyslu textilnim a koZafském z 22.-23.6.1953 jednoznacn& podpofilo vydani
vlddniho nafizeni: ,Ustfedni vybor vitd chystané zakonné opatfeni proti absenci
a fluktuaci, které je namifeno protl tém, kdoz znehodnocujl vysledky snaZeni
poctivych pracovnikdl, zt€Zuji a naruSuji rovnomémé plnéni planu a okrddaji nase
hospodafstvi o velké hodnoty.“ VOA, UVOS-TOK, k. 7.

Predsednictvo dstfedniho vyboru Svazu zaméstnanch v energetice rozhodlo na
zasedén{ 25.5.1953 na podkladé provolani URO vyslat z odd&leni narodniho po-
jisténi a oddéleni ochrany a bezpecnosti price tstfedniho vyboru pracovniky, kteff
méli ve spoluprdci s pfisluSnymi oblastnimi vybory svazu vytvofit ,,vzorné priklady
boje proti nedostatkéim uvedenym v provoldni URO¥, a to konkrétn& v elektrarnd
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Odbory v celém procesu vystupovaly jako posluSny vykonavatel a na-
stroj politické a statni moci, nejvyssi odborové organy se aktivné ucastnily
piipravy a provadéni zmanipulované propagac¢ni a agitacni kampané. Pri-
pominky, které se objevily v ur€itém momentu (napf. na schiizi predsta-
venstva URO 18.6. ) byly neseny vyhradné v duchu ,,zdokonaleni“ navrho-
vanych opatfeni. K zasadnimu zpochybnéni navrhovanych opatfeni se tyto
organy neodhodlaly.

v Sokolové a v brnénské plynarng. Clenové vybori viech stupiidi méli pfi pro-
jednavani materialdt URO proti absenci a fluktuaci zajistit, aby ze zdvodi ,byly
odeslany... rezoluce pro nejpiisnéjsi opatieni proti absenci a fluktuaci®. VOA,
UVOs- Energetlka, k.2.-7Z dochovanych materialt nejvyssich svazovych organili
se nicméné zdd, Ze o vladnim nafizeni a okolnostech souvisicich nebylo jednano
tak intenzivné, jak by se dalo ocekdvat. Sviij podil na této skuteCnosti m4 snad
pomérné nedlouhé asové obdobi (cca necelych 20 dntt), v kterém bylo pro odbo-
rové svazy ,aktudlni“ — tedy od konce druhé dekddy cervna, kdy s nim byly
teprve ustfedni vybory v omezené mife sezndmeny, do odvoldni 6. Cervence.

K nékterym akcim KOR Ceské Budéjovice VOA, Org. odd., inv. ¢. 479, k. 141
(jinak pro sledovany rok 1953 bohuzel neni dochovan materidl krajskych odbo-

rovych rad).
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XIII

Kampan za upevnéni pracovni kdzné — denik Prdce

Propagandistické tazeni k vytvofeni vhodnych podminek a celkové atmos-
féry pro ,pfijeti“ jiz pfipraveného vladniho nafizeni o opatfenich proti
fluktuaci a absenci mélo byt podle pfedem schvileného taktického scénire
odstartovéno ,,Provolianim URO k upevnéni pracovni kdzné“, publikova-
ném v deniku Prdce 13. kvétna 1953.

Intenzitu a priibéh nasledné vyfabrikované kampané lze sledovat nej-
lépe prdvé na strankéch tohoto odborarského deniku. Nékteré ¢lanky a pii-
sp€vky byly otiStény na Gvodni strané a s vyraznymi titulky, aby tak byla
celé akci zaji§téna nepiehlédnutelnd publicita.

V ttery 19. kvétna — necely tyden po zvefejnéni odborafského provo-
lani — vySel prvni piispévek z fady tvah a ohlasi na téma — ,,Absence
a fluktuace — metla vyroby“, jehoz incipitem bylo resumé projevu A. Kli-
menta na 9. plenarn{ schiizi URO konané 14.-15.5., o §kodlivosti absence
a fluktuace a jejich dopadech na nirodni hospodiistvi. Clanek kon&il
zhodnocenim vyznamu provolani URO pro kazdy zavod. Pro sloh nejen
tohoto ¢lanku je typicka kombinace obecnych tezi o budovéni socialismu
s konkrétnimi, pozitivnimi i negativnimi pfiklady z jednotlivych podnikfi
a mist. Notorické a nepolepsitelné ,,bulade“ nelze podle ¢lanku (v duchu
piedstav A. Zapotockého) jiz oznadit jinak nez jako ,,spojence tfidniho ne-
pfitele®. Stejn€ vyostfené byla odmitnuta dosavadni ,,benevolentni“ praxe
pfi rozvazovani pracovnich pomérd a tzv. fale$na solidarita, na kterou se
tito ,,za8kodnici naseho lidové demokratického zfizeni spoléhaji®.

Druhy den — 20. kvétna — byly publikovédny prvni ohlasy ze zévodf
CKD Stalingrad a z dolu Z. Nejedly v Sousi, zalozené na konkrétnich pii-
padech nepolepsitelnych absentéri, ktefi méli od zac¢atku roku na 60-80
zameSkanych smén a na které jiz neplisobily ani pokuty ,,pracovniho® refe-
ratu ONV. Mistfi z CKD se proto dozadovali pfisnych zdkrokl proti témto
jmenovité uvedenym pracovnikiim: ,Velmi by ndm pomohlo v nasi prici
opatieni, které by ostfeji zakrocilo proti fldka¢iim a naucilo je vaZit si pra-

e.“ Autor druhého piispévku, rychlorazi¢ A. Serejch ze Souse, naopak
uvedl — opét jmenovité — pfipad absentéra polepSeného, ktery se napravil
v autoroveé ,,parté.

Sobotni vydani Prdce z 23. kvétna pfinasi pod sjednocujicim titulkem
»Zaméstnanci zdvodl Zadaji o pfisné opatfeni proti bulaéim* podobnych
ohlasti vice, s naslednym struénym zhodnocenim velkého mnoZstvi rezo-
luci a dopist, zasilanych piedstavenstvu a pfedsedovi URO z odborovych
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skupin, volebnich schlizi a konferenci a svédcicich o velké odezvé ,,Pro-
volani URO%. V t&chto rezolucich pracujici ujisfuji, Ze zahdji nesmiritelny
a disledny boj s obéma nezddoucimi jevy. Mezi prvnimi dosly telegramy
z OUNZ Trnava, n.p. Zdroj v Trenéiné, z celozavodni odborové konferen-
ce Velkoobchodu odévnim zbozim v Gottwaldove, z Vyzkumného dstavu
Svit v Gottwaldové a z NHKG v Kunéicich. Vymluvné a obsah pfedem
naznacujici jsou podtitulky jednotlivych dil¢ich ohlasﬁ (z Kladna Mostu
lime boj proti absenci®, ,,Ostfe proti meskac¢im smén®, ,,Pracovni moralku
si rozvracet neddme®, ,,Na Ostravsku usiluji odborafi o upevnéni pracovni
kg, ¢ il orr

Posledni titulek byl spoleény pro tf{sf nizorti a konkrétnich pfipadd
z rezoluci neékterych podnikl severomoravského regionu, v kterych jejich
autofi pfichdzeli s iniciativnimi nadvrhy na potrestdni absentérti napf. tim,
Ze se jim odepfe narok na deputatni uhli (navrh z dolu E. Urxe v Petrko-
vicich) nebo odeétou promeskané a neomluvené smény z dovolené. Zda
se tedy, Ze zakon o dovolenych ¢. 11/1952 Sb., v kterém jiz tento moment
byl zakotven (a do kterého piesel z dfivéjSich zdkonl upravujicich naroky
na dovolené, takze se nejednalo o novy, dosud v pravu nezazity prvek),
nebyl v praxi do vSech disledkt vyuzivan. Dile se objevil pozadavek, aby
za kazdou neomluvenou sménu byly uklddany pokuty ve prospéch podni-
kového fondu pracujicich. OvSem jiz diive byly na vyS$si odborové trovni
pokuty obecné odmitnuty jako prezitek starého kapitalistického systému.
Rezoluce z Kuncic pozadovaly, ,,aby vlidda a URO uéinily piisnéjii opat-
feni, kterd by bulace, Sktidce délnické tridy, fadné trestala“. Zavodni rada
a osazenstvo dolu Mistr Jan Hus v Mosté pozadovaly, ,,aby proti tém
imyslnym meSkac¢lim smeén, které jiz neni mozno presvéddit, bylo pouzito
vSech trestnich.sankci a aby byli potrestdni nejtvrdS$im trestem®.

Ani v nedélnim ¢&isle z 24. kvétna kampari neopadla a vytah z dopist
a rezoluci byl opét uveden jednoznaénym shrnujicim titulkem ,,Pracujici
zadaji potrestani ruSiteld pracovni kdzné“. V podtitulku bylo zdtraznéno,
7e pracujici ,,z4daji, aby vlada a URO vydaly co nejpiisnéjsi opatfeni proti
tém, ktefi naruSuji vystavbu nasi zemé“. Zavodni rada zdvodu Dukla-Kfri-
zik v PreSové pozadovala v rezoluci zaslané A. Klimentovi, aby celou
autoritou odbort plsobil ve vladé ,,v tom sméru, aby byla vydana pifisna
opatfeni, kterd by zamezila absenci®, protoze na nékteré absentéry dosa-
vadni opatfeni neplati (napf. povinnost odpracovani zameSkaného Casu
v dobé dovolené — tedy odecteni prislusného poctu dni z dovolené); ,,Neni
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pfece moZné, abychom si nechali dnes, kdy se tfidni boj zostfuje, rozvracet
jak pracovni morélku, tak stdtni a vyrobni disciplinu.“

26. kvétna ohlasy na provolani URO zabraly zhruba 2/3 Gvodni strany
pod vyraznym titulkem: ,PoZzadavek pracujicich: rdzné postupovat proti
poruSovéni pracovni kizné.“ Zavodni rada dolu Petr Bezrué¢ v Ostrave na-
vrhovala nésledna opatieni: 1. za 2-3 neomluvené smény v mésici odebrat
zdkladni potravinové listky, 2. notorickym bulaé¢@im sniZit nemocenské
davky o 50 %, 3. za kazdy zameSkany den (sménu) v mésici nad 3 absence
(t€Z v mésici) potrestat zamé&stnance ,,ndpravnym fizenim ve vyméie jed-
noho mésice®. Takto potrestani zaméstnanci ,,nechf jsou pfinuceni praco-
vat po dobu trestu ve stejném zavodg, ve kterém zameskali smény“. Mélo
se ziejmé jednat o pfikazdni k méné honorované & méné kvalifikované
préci, které bylo navrhovano v osnové zakoniku prace. Umisténi buladt
do ,,vychovnych tdbori“ naproti tomu pozadovali zaméstnanci dolu Vi-
tézny Gnor v Ostravé-Pfivoze.

Pfic¢inami vysoké fluktuace se zabyvala také zavodni rada Bratislav-
skych elektrotechnickych zdvodd. I kdyZ uznala existenci objektivnich
piicin, jako nevyhovujici stravovani v zdvodni jideln&, nespravné mzdy
apod., konstatovala, Ze ,,Casto vSak zaméstnanci odchizeli téZ bezdfivod-
né“. Doporucila proto vedeni pfijmout ,,nové ostra opatfenti, kterd v duchu
projevu prezidenta republiky A. Zapotockého na plenirnim zasedani URO
umozni zdvodni odborové skupiné zamezit a znemoznit lajdakiim posko-
zovat vysledky prace poctivych délnika.

Také o den pozdé&ji, 27. kvétna, zabraly dopisy a rezoluce z pracovisf
podstatnou &ést titulni strany deniku Prdce. Opét se z nich dovidime
o konkrétnich opatfenich proti absentérim — napf. zvefejiiovani jejich
jmen na tabulich hanby. Cihléfi z Pezinku navrhovali vyloudeni absentért
z pfidélt pracovni obuvi a Satstva. V tovarné na mlynské stroje v Pardu-
bicich absentéry, k jejichz nipravé nepomtze domluva, oznamovali jiz
del8i dobu okresni prokuratufe, takZe vlastné ,,predb&hli dobu“. V duchu
dobovych pfikladii o polepSeni ,,hii¥niki“ nechybél konkrétni piipad kaji-
ciho se pracovnika, ktery od név§tévy na okresni prokuratufe nevynechal
ani jednu sménu a ,,po prokurdtorském pohovoru® se stal fddnym pracov-
nikem. Spektrum v podstaté identickych piisp&vki dopliiuji sebekritiky,
pfiznavajici, Ze az do ,,Provolani URO* byla leckde otézka absence a fluk-
tuace podcenovana.

Jest€ 28. kvétna se sledovana tematika udrZela v neztenéeném rozsa-
hu na prvnf strénce a tvodni, shrnujici zprava navozovala dojem, Ze cela
spolenost Zije diskusemi a projedndvanim ,,Provolani“ pfedstavenstva

144

4

zN 2. ~

URO z 13. kvétna, coZ se odraz{ v mnoZstvi rezoluci ze zavodd z celé re-
publiky, ,,v nichZ nasi pracujici zadaji Ustfedni radu odbord a vlidu re-
publiky o opatfeni proti nenapravitelnym lajdaktim, jejichz neodpovédné
jednani poSkozuje zajmy republiky a brzdi cestu naseho lidu k socialis-
mu“. Z4ivodni rada Vélcoven trub G. Klimenta zadala pfedstavenstvo
URO, aby »doporucilo vladeé republiky uzakonéni takovych opatfeni, kterd
by co nejucinnéji a nejtvrdéji postihovala ty, kdoz svou neukdznénosti na-
rusuji pracovni kazen, af uz pijde o absentéry ¢i fluktuanty nebo o ty, ktefi
je omlouvaji nebo jim pomahaji“. V podobném duchu se nesly i dalsi rezo-
luce a pozadavky, o jejichZ charakteru ostatné vypovidaji samy titulky —
,»Razné zakrocit proti absentérim®, ,,Vyhla§ujeme nesmifitelny boj viem
lajdakim® a zvlasté nebezpeény ,,Absence brzdi dodavky do Sovétského
svazu®.

30. kvétna vySel pod ndzvem ,,Svédomitost 1ékafi je nezbytnym pred-
pokladem k sniZeni absence“ ¢lanek MUDr. K. Sramla, vedouciho pojito-
vaciho lékaie URO, v némz bylo neustdlé sniZzovani miry pracovni ne-
schopnosti oznaceno za jednu z hlavnich povinnosti 1ékafd: ,,... v budouc-
nu nepomize vymlouvat se na to, Ze povinnosti 1ékafe je jenom 1é¢&it
a vySe pracovnich neschopnosti Ze neni jejich véc.“ Proti 1ékaitim, ktefi
»Na pidni“ nemocného potvrzuji pracovni neschopnost a piedpisuji lehko-
mysIné navrhy na pfidély potravin, je tfeba bojovat jako proti bula¢tm.
K 1.5.1953 byly totiz odstranény pokladenské revizni prohlidky a uznéni
pracovni neschopnosti bylo svéfeno vyluéné osetfujicim 1ékaftm.

Po vyvrcholeni kampané ve tfeti kvétnové dekddé dochazi k odlivu
pozornosti a zdjmu o tuto problematiku, nebof provedeni ménové reformy,
jeji vysvétleni a ,,spontanni souhlas® pracujicich byly pochopitelné¢ aktual-
né¢j$i a momentalné dilezitéjsi, a vytésnily ze stranek novin monoténni
ohlasy na ,,Provolani URO“. Az 12. &ervna vySel souhrnny vytah z néko-
lika rezoluci a telegrami ze zdvodnich a odborovych konferenci riznych
podniki, v nichZ pracujici opétovné zadali ,,piisny zdkrok proti bula¢im®.
Konference zavodni skupiny ROH v Zavodé J. Dimitrova dospéla k t€émto
zavérim: ,,Dosavadni opatfeni v boji proti absenci a fluktuaci se ukazuji
jako mélo uéinna. Obracime se proto na na$i vladu a URO se zadosti, aby
ndm pomohly pfi potirani absence a fluktuace pfijetim takového usneseni,
které by nam ddvalo moznost pfisného zakroku proti tém, ktefi absenci
a fluktuaci poskozuji zdjmy republiky a znemoznuji udsili kolektivu
o rychlé vybudovani socialismu v na$i vlasti.“ 4

Celozavodni ¢lenska schize ROH v Cementarné a vapence v Cizko-
vicich schvilila opatfeni, pfedjimajici podobna ustanoveni jiz nékolik dnl
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schvéleného vladniho nafizeni (od 3.6.), které bylo zatim drZeno v tajnos-
ti: ,Jakmile zaméstnanec neomluvené zameska vice smén, bude neprodle-
n¢ ohlaSen k potrestani okresni prokuratufe.” Dalsi nivrhy obsahovaly —
podle sovétského vzoru, na ktery se odvolavaly — pozadavek ziizen{ dél-
nickych soudd, kterymi by za piitomnosti prokurétorti a zastupct délnict-
va byli pfimo na zdvodech souzeni ti pracovnici, ktef{ ,,vaZzné& porusili stat-
ni disciplinu®.

30. Cervna pak bylo ozndmeno zvefejnéni vladniho nafizeni o opatfe-
nich proti absenci a fluktuaci a podrobné rozebrana jeho nejdalezitéjsi
ustanoveni: ,,VIada na$i republiky schvilila nyni{ se souhlasem prezidenta
republiky podle zdkona o pétiletém planu naiizeni, které bude vyznamnym
pomocnikem naSich pracujicich v boji za upevnéni pracovni kdzng.“ Je
ziejmé, Ze novindfi — i kdyZ se GCastnili nékterych porad (pfinejmensim
Séfredaktor), na kterych byla strategie pifprav zvefejnéni vladniho nafizeni
stanovena (nebo aspoii ozndmena) — imyslné vytvételi zdani, ze bylo vl4-
dou pfijato ,,nyni, tj. v poslednich dnech. V publikované &astce Sbirky
zdkonil a nafizeni ¢. 30 je oviem uvedeno skuteéné datum schiize vlady,
na které bylo pfijato — 3. &erven 1953. V pomérné obsahlém rozboru —
vladni nafizeni ¢. 52/1953 Sb. nebylo publikovano v Prdci v uplnosti, jen
komentovéno — byla vysvétlena aplikace nékterych ustanoveni v praxi: ,,...
pfedpokldda se, ze vedouci podniku budou... divat souhlas k rozvazani
pracovniho poméru mimo tyto pfipady (tj. ty, které byly ve vladnim nafi-
zeni piesné vymezeny — DS) pouze ve skuteéné odivodnénych piipadech.«

Pozornost byla vénovéna také rozboru postupu prokuratora, ktery by
se mél fidit okolnostmi pfipadu — v nejméné vaznych ptipadech, nejedna-li
se o notorické a zndmé bulace a fluktuanty, by zalezitost m&l vyfesit tzv.
prokurdtorsky pohovor. V téz3ich ptipadech mél byt provinilec prfedan
soudu. ,,Soud v normélnich pfipadech s pfihlédnutim k dosavadnimu Zivo-
tu obvinéného — nejedna-li se o nepfatelsky Zivel — pouZije napravného
opatfeni.“ Ndpravnd opatfeni spo¢ivala v pfefazeni dotyéné osoby k praci
méné honorované a v odebrani n&kterych vyhod. Vladni nafizeni
¢.52/1953 Sb. oviem umoziiovalo pruzny vyklad a pouZiti: »Svévolny od-
chod zaméstnance a zdvazné piipady neomluveného zameikani pracov-
nich hodin se trestaji podle trestniho zdkona jako ohroZeni jednotného hos-
podarského planu, nejde-li o ¢in piisnéji trestny.“

Na zavér nésledoval optimisti¢téjsi tén, nabddajici odpovédné pracov-
niky k zlepSeni péce o pracujici: ,Je tieba v n&kterych dtleZitych zévo-
dech zlepSit hygienu, umyvarny, sprchy. Je nutno podstatnd zlepsit péci
o pfechodné zaméstnance, brigadniky, nové zaméstnance, ktefi nastoupili
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v organizovaném nédboru na omezenou dobu, zlepsit pofadek a hygienu
v domovech pro pfechodné zaméstnance, disledné kontrolovat jakost je-
jich stravovani, postarat se o jejich kulturni Zivot.“ Tim mély byt odstra-
nény tzv. objektivni priciny absence a fluktuace. Vedouci pracovnici méli
provést dikladny rozbor pfi¢in absence a fluktuace a na zdkladé tohoto
Setfeni pristoupit k odstranovéani nedostatkd.

Jiz v prvnim &ervencovém &isle deniku Prdce byly publikovany sou-
hlasné reakce z diskusi na pracovistich, které k vladnimu nafizeni ¢.
52/1953 Sb. probéhly podle piedem stanoveného harmonogramu 30. cerv-
na (o den dfive) v odpolednich hodindch. O charakteru téchto reakci svéd-
¢i opét vyrazné titulky — ,,Zaméstnanci v zdvodech projednévaji vladni
opatfeni proti fluktuaci a absenci®, ,,Do posledniho pismene uplatiiovat
vladni nafizeni®.

Kampan zacala opét nabirat na obratkach a 3. Cervence zabraly vétsi
¢ast plochy dvodni strany Prdce maximéalné vstiicné ohlasy ze zdvodi:
,» V1adni nafizeni vyslo z vile lidu®, ,,Jsme vdécni v1adé, Ze ucinila pfisna
opatfen{ proti lajddkiim a absentérim® apod. To byla ovSem labuti pisen.
7. Cervence bylo oficialné ozndmeno a publikovano odvolani celého vlad-
niho nafizeni.

Pribéh kampané na strankidch Prdce je mozno rozdélit do tii etap.
Nejagresivnéj$i podoby dosdhla v tfeti kvétnové dekadé, po ménové re-
formé& ustoupila do pozadi, a s novym dfirazem se zaméfenim na praktic-
kou aplikaci méla propuknout po zvefejnéni vladniho nafizeni. Kampan
nebyla zaloZena na seriéznich statistickjch datech a sociologickych po-
znatcich, ale témér vyhradb€ na ,,ohlasech” a rezolucich (v podstaté ob-
jednanych a fabrikovanych politickou objednavkou) ze zdvodd, aniz by re-
dakce k navrhovanym opatfenim zaujimala néjaky pristup a komentovala
spontaneita téchto pozadavki nebyla ni¢im naruSovana a zpochybiiovana.

Ve velmi podobném duchu se nesly pfispévky na dané téma v ustfed-
nim odborovém &asopise URO Odbordf a v mnoha zivodnich &asopisech.
I v nich pfichazeli ,,pracujici“ — pfedsedové zavodnich rad apod. — s inicia-
tivnimi ndvrhy a ndpady na pranyfovani absentérti a ,,marodéra®, délili se
s Ctendfi o zkuSenosti z tohoto postupu, o vyuZiti nastének, éasopistl a za-

7 e Simad ced e \ 274
vodniho rozhlasu k jejich odhalovani a nasledné naprave.

274 Ve Vieodborovém archivu se nachdzi jeden z nejiplnéjSich fondt zdvodnich éaso-

pist. Jejich excerpce na dané téma nepfinasi zadné principidlné nové poznatky.
Prispévky v téchto Casopisech jsou v podstaté stereotypni a méni se jen prostiedi
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Odvoléni vliadniho nafizeni pak prob&hlo téméf bez odezvy. Vysled-
ke.m bylo vlastné vytésnéni problematiky absence a fluktuace z popiedi
zdjmu. Jen ojedinéle se vyskytla snaha vyrovnat se s udalostmi poslednich
mésicli a s jistym spoledenskym zmatkem, ke kterému prispéla kampan
proti absenci a fluktuaci s mnohdy extrémné vystupfiovanymi pozadavky
postihl a jeji nahlé zastaveni. V téchto piipadech se oviem jednalo o re-
Produkci oficialni linie vedeni URO a vlady, kterd byla postupné ,,pfena-
Sena“ smérem dold.

a lidé, jinak vSe ostatni zfistdvd shodné — polepSeny absentér, vyuZivani néstének
a zdvodniho rozhlasu v boji proti absenci, pfijiméni rezoluci, zdvazky atd. Tyto
pokusy o mordlni apel a riizné formy psychologického nétlaku proti absentérim
a fluktuantlim byly vazné diskutovény i v odborovych orginech. ale nemohly mit
t¥valy efekt, jak napf. potvrzuje pro nasledné obdobi zpréva o dodrZzovéni socia-
Ilstickfé zakonnosti z r. 1956, v ni# se uvédi: ,Na n€kterych hornickych zdvodech
v kraji byly na zkousku vytvofeny zvl4Stni soudruzské soudy sloZené z osob
%\:olepych na Clenskych schiizich ROH, které vefejné projedndvaly za znaéné
UC?.St’l pracujicich pfipady absence a fluktuace a docilovaly v nékterych piipadech
Eerltych Uspéchli v ndpravé pachateld. Prizkumem viak bylo zjisténo, Ze tyto
ispéchy byly pouze pfechodného rizu.“ VOA, P-URO, inv. & 256, k. 32
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X1V
Odvolani vladniho narizeni ¢. 52/1953 Sb.

V pondéli réno, 6. Eervence 1953 v 8.15, zahajil sekretaif URO J. Kolaf
mimot4dné zasedani pfedstavenstva URO, které bylo svolano béhem nedé-
le a béhem noci z nedéle na pondéli. O jeho dulezitosti svédcilo i to, Ze
na néj byli ¢lenové organu odvoléni i z dovolenych. Na programu byl jedi-
ny bod — schvaleni navrhu sekretaridtu URO na vypusténi téch paragraft
vladniho nafizeni o opatfenich proti fluktuaci a absenci, které hovofily
o preddvani absentérl a fluktuantd prokuratorim a soudm.

Tento ndvrh pfijal sekretariat na své mimoradné schlizi v sobotu
4. Cervence. Z této schlize se nedochovaly Zzadné doklady a jedind zminka
o ni pochazi prave z této porady pfedstavenstva.27

Sekretariat dale predstavenstvu doporudil, aby vyzvalo pfedsedu vla-
dy Viliama Sirokého k svolani mimofadné schiize vlady je$té na tentyz
den, a aby na ni byly pozadavky odborll projedndny a pfijaty.

Jiz z tohoto harmonogramu formélniho postupu je patrné, ze celd akce
byla pfedem pfipravena a iniciovana nejvys$s$imi politickymi misty — ostat-
n¢ podle slov J. Kolafe si stoprocentni ucast na tomto zasedani pral A. Za-
potocky — nebof takova ,,rdznost“ odbori byla v této dobé zcela ojedinéld
a ostie kontrastovala s pfedchozimi i ndslednymi postoji. J. Kolaf pozdéji
v diskusi pfimo uvedl, Ze ,Siroky ¢eka na to, jestli odbory navrh schvali
nebo ne, Ze i potom ve schizi vlady to budou odbory, které pifijdou vladu
pozadat, aby navrh jesté dnes projednala a schvalila®.

J. Kol4r ovSem nefekl pravdu celou, zamlcel, Ze se jiz v patek 3. Cer-
vence v 21 hodin se$el na Hradé politicky sekretariat UV KSC, ktery mél
na programu pouze dva body; jako prvni projednéval pravé zdkon o absenci
a fluktuaci (spravné ma byt samozfejmé vladni nafizeni — pozn. DS).276

Pro struénost a presnost je 1épe uvést usneseni v plném znéni. ,,Po
diskusi rozhodnuto: 1. Doporudit vladé zakon (ma byt opét vladdni nafizeni

275 VOA, P-URO, inv.&. 181, k. 16. — Ve statutu sekretaridgtu URO, projednivaném
na schiizi 30.9.1952 (VOA, S-URO, inv.&. 509, k. 27) byla mj. stanovena zisada,
Ze v pravomoci predsedy URO je ,,0znadit jednani, na nichZ sekretariat fesi zvlastni
otdzky — napf. z politického sekretaridtu, osobni zmény, kritiku pracovniki ROH
— za tajnd a pripadné se nepiSe ani protokol“. Tento pokyn byl ziejmé uplatnén
v daném pripadé.

276 SUA — A UV KSC, fond 02/5, schiize 3.7.1953. K odvoldn{ vlddniho nafizeni
¢. 52/1953 Sb. téz K. Kaplan, Ceskoslovenskd krize..., s. 31.
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— pozn. DS) o absenci a fluktuaci zrusit a povéfit odborové organizace
v ramci svych organizaci na pracovistich bojovat proti absenci a fluktuaci,
2. schvileno zasedani vlady na pondgli 6.7., 3. po stranické linii uvédomit
krajské vybory o tomto rozhodnuti.“ Provedenim usneseni byli povéfeni
V. Siroky a A. Novotny. Zapis diskuse bohuzel chybf (a neni jisté, zda byl
viibec pofizen), a tak nejsme informovani o nejintimnéjsich pii¢inach,
které k odvolani vladniho nafizeni vedly. Totéz plati pro materiily z avizo-
vaného zasedini vlady 6. Eervence, z kterého je k dispozici rovnéz pouze
stroh€ usnesenti, rusici platnost vladniho nafizeni v plném rozsahu.?”’

A tak ze vSech tii slozek — vldda, KSC, URO —, kter€ se spolupodilely
na kampani k pfijeti a vytvofeni podminek pro uvedeni vladniho nafizeni
do'praxe, jsme nejlépe informovani pravé o reakci nejslabsiho a nejpasiv-
néjsiho bodu tohoto ,,mocenského trojihelniku®, odbord, které jen reflek-
tovaly a dodate¢n& schvalovaly ,status quo®. Vysvétleni tohoto obratu
a nasledné diskuse byly podiny aZ ,ex post“ a postradaji tedy syrovost
a autenticitu ,,rozhodujicich® okamzik@, nicméné nepostradaji svou hod-
notu.

Pokusme se proto ponékud podrobnéji pfiblizit zasedani nejvyssich
od!)crovych funkcionéit, na kterych byli seznamovani s nejnovéjsim vy-
vojem.

V tvodnim slové na jiz zminéném pfedstavenstvu 6.7.1953 shrnul
J. Kolaf divody pro odvolan{ problematickych ¢4sti vladniho nafizeni
0 opatfenich proti absenci a fluktuaci. Zdtraznil vyznam ménové reformy,
jejiz priibéh byl podle jeho nézoru pro odborové funkcionéie diikazem, e
délnicka tfida a lid ,,ve své drtivé vét§ing~ pfijaly toto opatfeni, které jiz
béhem kritké doby své platnosti pfineslo prvnf vysledky, nebof se proje-
vila snaha o ziskani vyss§ich vydeélkl ,spravnymi cestami a prostredky*.
F’rﬁbéh ménové reformy byl tedy, jak uvidime dale, riznymi funkcionafi
interpretovéan rtizné.

Vyznam ménové reformy jako spolecensko-ekonomického opatien,
) odstraiiujictho pfebytek kupni sily a odbouravajici listkovy, pridélovy sys-
tém, je vSak nesporny. Ve svych disledcich vyvolala pauperizaci ,giro-
kych® vrstev obyvatelstva znehodnocenim jejich dspor, a z tohoto divodu
mohla opravdu sehrit jistou pozitivni roli ekonomického néstroje ke snize-
ni absence, nebof 1idé, kteii se najednou ocitli bez finanénich prostfedkf

277 SUA, UPV-1953, neusp.
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a byli zcela odkazani na mzdy, si jen tézko mohli dovolit ozZelet jejich st
za neomluvené absence.

Podle Kolafe jednou z pfi¢in pro odvolani nékterych pasazi vliadniho
nafizeni ¢. 52/1953 Sb. byl Gspésny pribéh kampané proti absenci a fluk-
tuaci, nesené zdvodnimi radami a zesilené po ,,Provolani“ pfedstavenstva
URO z 13.5.1953, takZe etnost obou jevu jiz zaznamenala sestupnou ten-
denci. Dal§im divodem byl vlastni smysl slov A. Zapotockého o dloze od-
bortl za socialismu, kdy maji byt garantem ,nasi vlady za plnéni vSech
tkoll naSimi pracujicimi“ a pro splnéni svych tkolid jako ,,$koly socia-
lismu, Skoly spravy“ maji pouzivat jediné metody pfesvédéovaci, pfiemz
piekondvani pozistatkd kapitalismu nesmi probihat prostfednictvim trest<
nich sankeci. ,

Podstatna byla role mezinarodnépolitického pozadi, které vneslo pr-
vek nejistoty a ,umirnénosti“ do kruhl podilejicich se na moci a pfipra-
vovalo tak pfidu pro ,,novy“ odborovy kurz: ,,Opatieni v NDR ukazuji jas-
né, jakd politika musi byt provadéna v boji za prevychovu ¢lovéka, za
upevnéni jednoty pracujicich...”

Z dochovanych podkladovych materidld a usneseni sekretariatu URO,
vztahujicich se k projednavani vladniho nafizeni o absenci a fluktuaci, neni
— aZ na drobné pripominky v diskusi pfedstavenstva uvedené v kapitole XII
— doloZitelné zadné zasadni-odsouzeni projednavanych opatfeni. Tento fakt
zpochybriuje Koldfovo (a na dalSich jednanich Hnilickovo) tvizeni o dfi-
véjsich kritickych a nesouhlasnych pripominkach sekretariatu k vlddnimu
nafizeni jako celku a k trestnim sankcim zvlast. Tyto pfipominky — paklize
skutecné byly vysloveny a nebyly do minulosti vneseny az ex post — mohly
byt feSeny v diskusich, které bud nebyly — na rozdil od debat pfedstavenstva
— stenografovany, anebo se mohlo jednat o kulodrové dialogy jednotlivych
¢lent sekretariatu i mimo oficialni schiize. Tomu by nasvédéovala Kolarova
formulace ,,...Ze jsme nasSe stanovisko k usneseni, Ze nesouhlasime, které
jsme fikali na sekretariatu (zvyraznéno DS) neuméli probojovat tak diirazné,
aby k usneseni nemohlo viibec dojit“.

Gramaticky nespravna a zavadéjici pfedlozkova vazba ,,na sekretari-
tu® nabizi nékolikery vyklad. MiZe se vztahovat napf. ke kancelari sekre-
tariatu, k ¢innosti orgdnu mimo zasedani, nejspiSe ov§em na bézné schtize
sekretaridtu. V tomto pfipadé, jak vyplyva i z jinych indicii, se ale spiSe
jednalo o promysleny pokus ziskat na podkladé neovéritelnych a jisté riz-
né interpretovatelnych postoji a zasluh z ,,minulosti“ politicky kapitél,
napf. na ukor A. Klimenta, hlavniho zastance vladniho nafizeni a jeho pro-
sazeni a do jisté miry protagonisty uplatiiovani politické linie v odborech,
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jehoz zdravotni stav uz nedaval nadéje na opétovné zapojeni do politic-
kého Zivota a na dalsi praci v odborech.

V projevu J. Kolédfe tedy zaznély i sebekritické tény, odbory podle
néj napfisté musi o opravnénosti svych stanovisek presvédéit politicky
sekretaridt a vladu, ale tato stanoviska nesméji byt v Zadném piipadé pro-
sazovana v boji s prislusnymi ministry a jejich resorty. Zdani jednoty bylo
nade vSe a muselo byt zachovano. To mélo platit jen pro vefejnost a ,nave-

“nek®, sim Koldf se nékolikrdt zminil o nutnosti vyvozeni ddsledkd proti
ministru pracovnich sil J. Havelkovi v souvislosti s pfijetim vladniho nafi-
zeni ¢. 52/1953 Sb.

‘ Pii rozboru pric¢in absence a fluktuace se nevyhnul zopakovani tzv.
o téchto jevech riznym zplsobem — a zfejmé bez okamzitého vysledku —
posuzovéiny a komentovany. Pfiznal zanedbani socidlniho vybaveni praco-
vi§f a nedostateénost celkové infrastruktury.

Jako celek hodnotil vladni nafizeni mozna az prehnané sugestivne:
»My si musime uvédomit, Ze by mohlo byt pro nds smrtelnym nebezpe-
¢im a mohlo by nas odvést od nasi vlastni prace, to [!] zvysit péci o pra-
cujiciho ¢lovéka.“ Hrozilo totiz, jak dile dovozoval, nebezpeci zneuziti
provokatéry (tuto moznost blize nespecifikoval) a samotnymi zdvodnimi
radami, které by timto nafizenim dostaly pfilezitost k vyfizovani osob-
nich Gc¢td, a tim by pak zanedbaly vlastni ¢innost, ktera mé byt zaloZena
na presvédcovini a nikoliv na uplatiiovani sankci. Ned@véru v zavodni
rady odivodiioval zkuSenostmi z pribéhu ménové reformy, kterd adajné
ukdazala, kolik je v nich provokatéri. Nespolehlivost zdvodnich rad byla
umocnovana tim, Ze v nich byla fada byvalych prislu$nikd socialni de-
mokracie a narodnésocialistické strany, ktefi je vyuzivali jako své plat-
formy.

Nejpadnéjsi divod pro zpochybnéni trestnich sankci a jejich diisledné
aplikace spocival v téméf nezvladnutelném mnozstvi potencialnich pfipa-
da. Na znameni ,,dobré ville a spolehlivosti odborll nabidlo pfedstaven-
stvo URO ve svém jednomyslné pfijatém usneseni (vypracovaném sekre-
taridtem a predstavenstvu jen pfedlozeném k formalnimu souhlasu) vlade
za odvolani sankci ve vladnim nafizeni ¢. 52/1953 Sb. zavazek pfevzeti

' plné odpovédnosti za odstranéni nezadouci absence a fluktuace. Tento zé-
vazek také vychédzel z usneseni politického sekretariatu UV KSC. Po
uvodnim Kol4fové projevu, ktery vyzniva zna¢né rozporné a alibisticky —
lid pochopil ménovou reformu a pfijal ji, ale zaroveti se objevila spousta
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provokatért apod.,278 probéhla jesté pied vlastnim schvalenim navrhova-
ného usneseni diskuse, v které se jednotlivi diskutujici vyrovnavali s okol-
nostmi, spojenymi s projednavénim a nyni odvoldnim vlédniho nafizeni
4 52/1953. j

J. Teper ze Svazu zamé&stnanc v hornictvi pfipomnél, Ze jiz na dfi-
véjsich zasedanich oponoval A. Klimentovi v otdzce uplatiovéni trestnich
opatfeni,279 jejichZ neefektivitu k zlepSeni pracovni kdzn€ dokladoval zku-
$enostmi v hornictvi, kde byly pouZivany ,daleko horsi sankce, nez jaké
jsou uvedeny ve vladnim nafizeni* a piesto nepfinesly Zddouci efekt. Nafi-
zeni bylo pfedstavenstvem podle jeho nazoru schvéleno proto, Ze ,,samot-
né vedeni nemélo v téchto otdzkich jasno a nadm se to zdilo byt sprdvnym
opatfenim®. To ov§em neznamenalo, Ze mu byly cizi donucovaci metody
a prostiedky jako takové, pouze se pfiklanél k jejich Gzce tfidni aplikaci.
(,V jednom ¢lanku jsem napsal, Ze trestni sankce musi mit povahu dikta-
tury proletaridtu vi&i kapitalistickym elementim a ne vi¢i ostatnim li-
dem.“) Naproti tomu G. Hnili¢ka, ¢len sekretaridtu, oponoval, Ze vedeni
mélo v této otizce jasno, ale nedostatek spocdival v tom, Ze své stanovisko
nedostateéné obhajovalo. (Tato formulace opét nasvéd¢uje tomu, Ze cent-
rum moci bylo soustfedéno v sekretaridtu.)

Svou roli navic sehrdla mezinarodni situace: ,,V dob¢, kdy jsme otédz-
ku fesili, byla situace zcela jind, neZ je dnes, a proto ,,jsme nevedli boj
za nevydani tohoto materidlu.“ Nepfimo tak pfiznavéd voluntaristické
smysleni fady tehdej$ich funkcionaiti o moznosti prosadit jakékoliv opat-
feni a nafizeni bez ohledu na jejich obsah a mozny dopad. Hnilicka déle
na svou obhajobu (a obhajobu sekretariatu) uvedl, Ze ,na misté, kde byli
nejzodpovédnéjsi 1idé z celého statu®, prosazoval pii hledani zpisobi
k snizeni absence a fluktuace pfevychovné pisobeni na ¢lovéka a zabez-
pedeni jeho potieb. Podle Kolafovych slov byl na té schiizi tehdy oznacen
za ,idealistu® a proti vili odborového vedeni prosazeny administrativni

278 Patrné se jednalo o osvédéenou taktiku desavuovat nespokojenost ob¢anli ozna-
Cenim nejzietelnéj$ich protagonistd za ,,provokatéry“, ostatni pak za ,pomylené”
apod.

279 Zfejmé s urlitym zadostiuc¢inénim pfipomnél, Ze mu na zaseddni pfedstavenstva
URO 28.4.1953 A. Kliment piikie odpovédel. Ziejmé vsak neslo o zdsadni osobni
nebo ,politickou antipatii a v8echno ,smazal® Cas, nebof na (v pozn. 1, kap. I)
citovaném seminafi k 100. narozeninim A. Klimenta tyZz J. Teper ocenil Klimento-
vu ,,vysokou politickou, revoluéni vyspélost, uméni jednat s lidmi.... Celostdtni

semindt..., s. S8.
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metody.**® Hnili¢ka se snazil, aby priib&h schiize vyznél jako zadostiudi-

néni a rehabilitace sekretariatu, zvlasté jeho a Kolare: ,Jestlize odborova
organizace dopusti, Ze jsou v§eobecné porusovany zédkony naSeho ziizeni,
nemtizeme proti délnik@im poslat policii a pouZit statni moci, jestlize jde
o celé masy. Kol4r jiz fikal, Ze naSe stanovisko bylo povazovino za idea-
listické. A nakonec je potvrzeno, Ze jsme méli spravnou linii, Ze jsme méli
jasno. Chtél bych, aby to predstavenstvo vzalo na védomi.“

Josef Kolsky upozornil na znac¢né rozdily mezi usnesenim z plenarni
schiize (14.-15.5.1953) a publikovanym textem vlddniho nafizeni
¢.52/1953 Sb. V usneseni plenarni schiize podle jeho nazoru nebyly preci-
zovany vSechny otdzky vladniho nafizeni, zejména pak paragrafy o uloze
prokuratort.?®! V1adni nafizeni chépal jako reakci na privodni jevy, které
se dély pfi provadéni penézni reformy, a ty v prvnim okamziku mluvily
pro strohd opatfeni. Potvrdil tak, Ze viibec nevédél o tom, ze dotyéné nafi-
zeni se pfipravovalo jiz delSi dobu, Ze jeho vyhlaSeni bylo nacasovano a Ze
propagandistickd kampar, na prvni pohled iniciovana provoldnim pfedsta-
venstva URO k pracovni kézni, méla slouZit pouze jako zastiraci manévr.
Zakladni chybu nespatfoval ani tak v samotném nafizeni, jako ve zpisobu
jeho aplikace, pfi pfenaSeni na nizs$i slozky: ,,Usneseni jsou vzdycky dob-
ra. Jde o to, jak je dovedeme prenést na zavody.“ Slabinu tohoto procesu
spatfoval v zdvodnich radach, které dosud nezvladnou napf. spravné rozli-
§it a zhodnotit absentéry, povahu jejich absence a plvod, a pak uplatnit
proti riznym druh@im naruSovatell pracovni kdzné odstupfiovana a pfimé-
fend opatfeni.

Jakub Peterek (Svaz zaméstnancl v hornictvi) hovofil o nékolika
schiizich, které projednévaly vlddni nafizeni ¢. 52/1953 Sb. a na nichz pra-
cujici toto opatfeni prijali kladné, az na pasiz trestnich sankci. Rozhodné

280 Snad se mohlo jednat o schiizku u V. Kopeckého 23.2.1953, ale pak je vlastnim
zdznamem usvédéen z nepravdy (viz zasedini sekretaridtu URO 25.2.1953. VOA,
S-URO, inv. ¢&. 539, k. 31.

281 ,Plendrni schiize vydala usneseni a pak vy$lo vlddni nafizeni. Jsou tam znaéné
rozdily. V naSem usneseni z plendrni schlize nebyly precizovdny vSechny otdzky
vlddniho nafizeni, zejména to, kde se mluvi o prokurédtorech apod. Dovedu pocho-
pit, Ze kdyz se provddéla penézni reforma, Ze privodni zjevy, které se odehrévaly
na zdvodech, v prvnim okamziku mluvily pro to, aby byla ucinéna strohd opatfen{
(doslova za ,,p8t minut dvanict“, netusil nic o dlouhodobych pfipravich tohoto
materidlu — pozn. DS). Nezhodnotili jsme to vSak dplné. Jinak myslim, Ze je naSi
povinnosti, abychom to zkorigovali.“

154

také vystoupil proti tomu, aby vladni nafizeni bylo uplatiiovano se zpétnou
platnosti na dobu a udalosti pfed 1. Cervencem 1953.

F. Zupka projevil obavu, jak prezentovat celou zalezitost, aby se zvy-
Sila prestiz odbord, ale zdrovenl nebyla oslabena ,,politickd vaha vlady“.
J. Kolaf podpofil toto stanovisko s tim, Ze vysvétlovaci kampaii ,,smérem
dold“ nesmi byt v Zddném piipadé namifena proti v1adé, i kdyz se jednalo
o zménu celé dosavadni koncepce odborové prace. ,,Vytvafime takové
podminky, aby nam absentoval a fluktuoval jen takovy gauner, ktery mtze
byt pak tfeba zastielen. Jde o vic. Je tfeba pochopit, Ze piiklad NDR je
pro nas piikladem.“ Opét pfipomenul mezindrodni situaci s tim, ze uda-
losti v NDR a Mad’arsku znovu prokazaly, Ze ,,socialismus lze budovat jen
s délnickou tfidou a ne proti ni“, a proto je tfeba zlepSit pééi o jeji pfi-
sluSniky. Ostré kritice podrobil chovani ministra pracovnich sil J. Havelky,
ktery idajné prosadil pfijeti vladniho nafizeni proti vili odbord (,My jsme
fekli, Ze s timto vlddnim nafizenim nesouhlasime, protoze bychom museli
desetitisice lidf zaviit, protoZe ndm jich desetitisice fluktuuji a absentuji“),
a prohlésil, Ze bude ve vladé zadat, aby z Havelkova postoje byly vyvo-
zeny diisledky.”?

S pomérné otevienou kritikou soucinnosti sekretariatu a predstaven-
stva a jejich stylu prace vystoupil FrantiSek Matuska, pfedseda odboru
Svazu zaméstnanci statnich statk a STS, ktery sprdvné a vystizné ref-
lektoval vytvareni informac¢niho a mocenského monopolu sekretaridtu
a pfesun praktického vykonu rozhodovacich pravomomoci piedstavenstva
na sekretariat. ,,Pokud jde o vladni nafizeni, bylo ndm feceno, Ze je to jiz
hotovo a my jsme projednédvali véc, kterd jiz byla ve vladé schvilena...
v sekretaridgtu URO projednévite krajné diilezité véci a fedf se to formou,
aby to predstavenstvo schvalilo.“ Rovnéz nevédél, ze G. Hnilicka jménem
odbort ve vladé vladni nafizeni pfipominkoval a oponoval.

Také se obaval reakci na odvolani vladniho nafizeni ¢. 52/1953 Sb.:
,Dnes beru v ivahu, ze vlada na to ¢eka. Urcita ¢ast usneseni bude zruse-
na a autorita odbort stoupne. Musime vidét nebezpeci anarchosyndika-
lismu... Lidé si budou odpovidat na to, Ze se neuznava vedouci tloha
strany.*

282 Jaroslav Havelka pfi reorganizaci vlady 14.9.1953 preSel z postu ministra pra-
covnich sil na misto §éfa Ufadu pro véci cirkevni. Ve vztahu Koldf — Havelka
je moZno uvazovat i o osobnim pozadi celého konfliktu, nebof J. Koldf byl v letech
1951-1952 Havelkovym ndméstkem.
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Jen nékolik desitek minut po skondeni mimofaddného zased4ni pred-
stavenstva zaala porada predsedd svazfi a vedoucich oddéleni URO, v je-
jimZ prib&hu se vratil J. Kolaf z rozhovoru s piedsedou vlady V. éirok)’rm
a v podstaté zopakoval své dopoledni vystoupeni a jedineénost rozhodnuti
o zruSen{i vladniho nafizeni.?®* Po rozhovoru se éirokym se objevila moz-
nost, Ze bude zruSeno celé. (,,PfedloZili jsme v14dé navrh predstavenstva,
aby bylo celé usneseni zruseno,“ fekl, ale v usneseni piedstavenstva, které
bylo 7.7.1953 publikovano, pozadavek odvolan{ celého nafizeni neni; bylo
pozadovéno odvolani pouze té &isti, ktera stanovila pfeddvani naruSova-
teld pracovni discipliny prokurdtorim a soud@im.) Napfi§té nemaji byt
tresty zaméfeny proti délnické tfidé jako celku, ale ,jen proti jednotliv-
clim, kteff se mezi ni vloudili“. K tomu oviem podle J. Kolafe pln& posta&i
zékon na ochranu republiky, zdkon o pétiletce a ,méme i zdkony, podle
kterych miizeme kazdého t¥idniho $klidce trestat sebetvrd$im trestem a ne-
potiebujeme nic, co by bylo chipéno tak, Ze je to namifeno proti délnické
tiide«.

Rovnéz poukézal na skutecnost, Ze néktefi feditelé jiz vypracovali se-
znamy pracovniki, které pfedali nebo chtéli pfedat prokuratorim. Nutno
podotknout, Ze jim ani nic jiného nezbyvalo, protoZe v opaéném piipadé
by podle vladniho nafizeni ¢. 52/1953 Sb. byli potrest4ni oni sami.

V zévéru svého vystoupeni J. Kolaf pfipustil, Ze v fad& zdvodd probi-
hala kampai proti absenci a fluktuaci tak, Ze byly poZzadovany daleko tvrd-
81 tresty, a za takovy priibéh kampané nesou do jisté miry vinu i odbory.
Po odvolani vlddniho nafizeni je pak ,,v&ci kazdého pracovnika na jed-
notlivém useku, aby on sim rozpoznal, jak dile véc vést a vysvétlit“.

Nicméné vyzdvihl dlohu sekretaridtu pfi jednanich o dotyéném vladni
nafizeni, odvol4val se na existenci usneseni, v némz bylo pfimo zamitnu-
to, takZe 2-3 mésice tato pasivni rezistence vydrZela a o pfipravovaném
opatfen{ se nejednalo. Sekretariat (nepouziva toto oznadeni, pouziva plura-
lu ,my“, ktery je moZno deSifrovat jako uzsi vedeni odbord, n&ktef{ ¢leno-
vé sekretariatu, moznd néktefi vedouci oddé&leni, riizné ,,$edé eminence®
apod.) nakonec ustoupil proti své viili tlaku, ktery na né&j byl vyvijen, mj.
ministrem Havelkou.

Po tomto vystoupeni se rozvinula pomérmé boufliva diskuse, v urdi-
tych ohledech radikalnéjsi nez na zaseddni pfedstavenstva, protoZe predse-
dové svazil byli ve vétSim a bezprostfedné&j$im kontaktu s podminkami

283 VOA, URO-Org. odd., inv. &. 439, k. 137.
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v konkrétnich odvétvich, regionech a na zdvodech. Jako prvni vystoupil
Cihak (pfedseda Svazu zaméstnancl ve strojirenstvi), ktery uvital odvo-
14ani vladniho nafizeni. Pfipomnél také Spatné pomeéry na zavodech: ,,Minu-
ly tyden jsem byl v zdvodé Metra Sumperk, kde se pracuje za takovych
podminek, jaké nebyly ani ve stfedoveéku.” Kdyz bylo jasné, Ze diskuse se
nevyhne oZehavym otizkdm a tématim, pokusil se ji G. Hnili¢ka pouka-
zem na vyCerpavajici Kolafav referat a nahustény casovy program ukon-
¢it, ale tento zamér se nezdafil a do diskuse zasahovali dal$i Gc¢astnici.
Bohumil Chyle (pfedseda Svazu zamé&stnancl v chemickém préimyslu)
upozornil na to, Ze jiz probéhly schiize, na kterych bylo vladni nafizeni
zdlvodniovano, a Ze je tedy nutné dohodnout spoleény postup pfi vysvétle-
ni jeho nahlého odvolani.

K tomuto pozadavku se pfipojil V. Heral (Svaz socidlni a zdravotni
sluzby), ktery navic argumentoval tim, Ze ve svazu ,rozhybali cely aparit,
aby bylo vladni nafizeni odivodnéno®. (J. Kolaf reagoval pohotovou repli-
kou, Ze tato aktivita méla pfedevsim slouzit v boji proti absenci a fluktua-
ci, a teprve v druhém planu k zajisténi vladniho naifizeni.) Opatfeni byla
podle Heralova nazoru pfijata kladné, mezi ¢lenstvem na zdvodech je ,ra-
dikalni“ nalada a bude tedy obtizné vysvétlit, Ze se jedna o nafizeni, které
je vlastné namifeno proti délnické tfidé. Navic bude ohrozena autorita vla-
dy, protoze bude vyvoldn dojem, Ze rozhodnuti vlady nejsou pevna a Ze je
mozné je libovolné odvoldvat. Proto bude zapotiebi ,Sikovné stylizace®
odtvodnéni odvolani vladniho nafizeni.

Proti nutnosti ,,stylistické“ obratnosti vystoupil J. Kol4f s tim, Ze toho
neni zapotiebi, Ze stadi celou véc postavit jednoduse a odvolani odéivodnit
vytvofenim nové situace na zdkladé uvédomélého postoje délnikt k méno-
vé reformé. Ta ov§em probéhla 30. kvétna a vladni nafizeni ¢. 52/1953 Sb.
bylo vlddou pfijato az o étyfi dny pozdéji. K zpochybnéni této teze mozno
uvést vystoupeni J. Kolského na zaseddni piedstavenstva, ktery naopak
vladni nafizeni ¢. 52/1953 Sb. chdpal jako reakci na privodni jevy této
reformy.

Podle Kolafovy argumentace piedstavenstvo URO vydalo instrukci
k potladeni praktické aplikace trestnich sankci vladniho nafizeni. (,,Jasné
jsme fekli: varujeme pred tim, aby nékdo vyuzival trestnich sankci vlddni-
ho nafizeni a chtél pfeddvat k soudu.) Ani pro toto tvrzeni jsem nenasel
odpovidajici podklad a je na misté oprdvnéna pochybnost o povaze, smys-
lu a formé podobné instrukce. Na pfedchozi schiizi pfedstavenstva se o ni
ani Kolaf, ani diskutujici ¢lenové nezminili. To rovnéz existenci podobné-
ho materidlu, vy§lého z ¢innosti pfedstavenstva, zpochybnuje. Podobna li-
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nie byla ddajné stanovena pro tisk, ktery nemél psat o trestnich sankcich.
Rovnéz toto stanovisko je po analyze &lankd v Prdci z kvétna az Cervence
silné problematické. Kazdopadné tato linie (jestlize vibec byla dina ve
zndmost, a snaha po maximélnim efektu tiskové kampané to témér vylu-
¢uje) nebyla dodrzena.

Také v radikalizaci mas Kolaf nevidél problém, ale naopak ,dobry
vysledek kampané“, kterou je mozno vyuzit k zfizovani soudruzskych
soudti, bleskovkam, pohovoridm s absentéry a jejich rodinami apod. Pro-
kurdtor a soudy pak maji byt pouzity na vyloZené gaunery, ktefi se do to-
varen vloudili s imyslem $kodit.

Odmit] pfedstavu, Ze by vlada udélala chybu schvélenim vladniho na-
fizeni (,,Zddna chyba se nestala®), pouze nastala nov situace a chybou od-
borti bylo, Ze ji nepiepoklddali a nevyvodili z ni v&as disledky. Za dané
situace by méla byt usneseni vlddy NDR a Madarska voditkem i pro do-
maci pomeéry.

Diskusi ukoncil G. Hnili¢ka konstatovanim viny odborové organi-
zace na néristu absence a fluktuace na takovou trover, Ze bylo ohroZeno
plnéni planu, a na tom, Ze odbory nedostateéné hijily sva stanoviska.
Spatné svédomi a nejistota se odrazely hlavné pfi hodnoceni udélosti
v NDR, ,.kde se feklo, Ze neni vina délnikil, Ze se nechali zorganizovat
do protistatnich akci, ale vina je na odborové organizaci, kterd nedovedla
zjednat poradek®.

7. Cervence bylo v novinach uvefejnéno usneseni predstavenstva
URO z piedchoziho dne ve stejném znéni, v jakém bylo piedstavenstvu
pfedloZeno ke schvileni. Konstrukce tohoto materidlu je pfiblizné shodna

¢ s projevy J. Koléafe, jimiZz od@vodiioval nutnost pfijeti tohoto provoldni
(usneseni) a odvolani vliddniho nafizeni: Pracujici pochopili ménovou re-
formu a otazky pracovni k4zné po ,,Provolani pfedstavenstva URO* ze dne
113.5. t.1.,, a tak vedeni odbort na podkladé téchto skute¢nosti a zesilujiciho
boje proti absentériim a fluktuantim konstatuje, Ze délnick4 tiida se s t&-
mito naruSovateli pracovni kazné je schopna vypofadat sama, bez proku-
ratord a soudd. Za odvolani piislu$nych ¢asti vlddniho nafizeni ¢. 52/1953
Sb. (v tomto usneseni nebyl vznesen pozadavek odvolani celého vlddniho
nafizeni, ale jen nejspornéjsich ¢asti, které ovSem byly nejdilezitéjsi
a nosné a po jejich zruSeni by v podstaté tato norma ztratila svou opod-
statnénost) se odbory vladé zavazaly pfijmout ,,plnou odpovédnost za od-
stranéni ncodiivodnéné absence a fluktuace®. Tento zdvazek ROH nebyl
stranickymi orgdny zapomenut a je§té v r. 1957 se setkdvame s vytkou, Ze
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»Slib, ktery dalo URO strané a vladg, ze ROH bude provadét Géinna opat-

Vot o e 4
feni ke sniZenf absence a fluktuace, neni plnén®.?®

Ve stejny den se konala porada krajskych a organizadnich tajemnikd
(krajskych odborovych rad), na které vystoupil s obséhlym zdivodnénim
odvolan{ vlddniho nafizeni G. Hnili¢ka.”® Za ptvodce (inicidtora) tohoto
rozhodnuti v odborech oznacil sekretariit, ktery k tomuto pozadavku do-
spél nejen po zkuSenostech po kritké praktické aplikaci nafizeni, ale také
pod dojmem celkové hospodaiské situace po zruseni listkového systému
a provedeni ménové reformy, kterd vytvofila zcela novou situaci ,,vytvo-
fenim mirovych podminek, podminek takovych, ve kterych se stdvd mzda
zdrojem k tomu, aby existence délnika byla na zakladé této mzdy pod-
statn¢ zvySena na zakladé plnéni pracovnich povinnosti.

Ani v dal8i ¢4sti svého projevu nepiiSel se zasadné novymi argumenty
a prakticky pro jiné auditorium a jiny funkcionafsky kddr zopakoval diivo-
dy, které byly predloZeny predstavenstvu a pfedsediim svazdl a vedoucim
oddéleni. Je to dalsi z fady schizi, na kteryjch byly postupné niz$i organy
seznamovany s ,,novou“ odborovou politikou. K ddvodiim, které hovofily

Vv

pro odvolani vladniho nafizeni (tedy odstraiiovani vlastnich pfi¢in obou
jevl, nespravnd aplikace, situace v NDR),286 pribyl jesté jeden, ktery moz-

284 SUA — AUV KSC, fond 02/2. — Podobng v jiZ citované zpravé o dodrzovéni
socialistické zdkonnosti na tseku pracovniho prdva se poukazuje na nasledujict
skutecnost: ,,I kdyz urcité procento absence a fluktuace je nepochybné zavifiovano
nedostateCnou péci zédvodd o jejich zaméstnance, zejména po strance ubytovdni
a socidlnich a kulturnich zafizen{ a neplnénim slibd dévanych pfi ndboru pracovni-
ki, pfece jen tak vysoky pocet odsouzenych pro tyto trestné ¢iny nasvédCuje tomu,
Ze odborovd organizace neplni v tomto sméru uspokojivé své poslini.“ VOA,
If-[jRO, inv. & 256, k. 32. — Tyto vytky jsou do jisté miry neopravnéné, protoze
URO oba jevy neustdle sledovalo, pfijimalo k jejich sniZeni a odstranéni fadu
opatfeni a usneseni. Vinou neefektivnosti vlastniho chodu celého ROH, 3patné
informacni prostupnosti mezi jednotlivymi orgény i navzdory nebo moznd pravé
z diivodu jeho znaCné centralizace a v neposledni fad& i proto, Ze oba jevy, jak
je na zavér price ziejmé, jsou vlastni kazdé primyslové spoleCnosti a vyplyvaji
i z individudlnich potfeb kazdého pracovnika, byly dspéchy na tomto dseku mensi,
neZ bylo zcela neredlné ocekdvéno a vyzadovéno.

285 VOA, Org. odd., inv. ¢. 439, k. 137.

286 G. Hnilicka mj. uvedl, Zze v NDR byli za viniky ,,udalosti oznaceni nikoliv délnici,
ale ti, ,kteff oficidlné vedli délnickou tridu“. Z toho dile usuzoval (samoziejmé
zcela nesprévng), Ze jelikoz v CSR je viidcem délnické tidy jeding ROH ,,a nikdo
jiny“, je na odborech, aby samy vyfeSily problém absence a fluktuace bez Gcasti
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no nazvat propagandistickym. Aplikace vladniho nafizeni by podle Hni-
lickova minéni (zfejmé jen reprodukoval kolektivni usneseni bud’ odbo-
rového nebo mimoodborového organu) mohla negativné ovlivnit potencio-
nélni spojence délnické tfidy v zdpadnich zemich — malou burzoazii a Zi-
vnostniky. (,,A my bychom timto usnesenim udélali to, Ze by se fikalo, Ze
ceskoslovenska vlada pouziva moc vici délniktm, viéi pracujicim, kteii
jsou nositeli moci — ne arméda, ani prokurator, ale délnicka tfida — a my
1 touto €dsti bychom davali moZnost, i kdyZ vladni nafizeni tak nebylo
mySleno, vielijakého nazirani na tento zdkon.“)

9. Cervence uvefejnila Prdce obsihlou rekapitulaci poslednich uda-
losti spojenych s viadnim nafizenim. (,,Stupriovat boj ROH za odstranéni
neodiivodnéné absence a fluktuace.) JelikoZ se jednalo o materidl uréeny
Siroké vefejnosti, byly zcela jinak interpretovany okolnosti jeho vydani:
Vl4da jej vydala po dohodé s URO a sledovala tim jediné to, Ze se stane
,»V rukou odborové organizace a hospodarskych pracovniki... pfedev§im
mocnym vychovnym prostfedkem a nesmi byt chapano tak, Ze bude prova-
d&no mechanicky...“. Umyslné jsou popieny (idajné) neshody s ministrem
pracovnich sil a viibec neni zmitiovén (idajny) odpor sekretaridtu vici ce-
lému nafizeni, ktery byl proklamovan napf. na schiizi pfedstavenstva
6. Cervence. Pozadavek odvolani pak byl motivovan pfedevSim nesprav-
nou aplikaci a mechanickym uplatiiovanim nékterych paragrafi nafizeni.
(,,Neékteri funkciondfi podlehli tlaku hospodéfskych pracovnikd a domni-
vali se, Ze pro naSi véc mizeme ziskat ¢lovéka tim, kdyz budeme vidét
hlavni prostfedek ne v jeho vychoveé, ale v jeho trestani.*)

I po odvolani vlddniho nafizeni ¢. 52/1953 Sb. 6. Cervence 1953 je
problematika absence a fluktuace v intencich ,,slibu“ URO (odbort) vladé
Castym tématem, projednavanym obéma nejdélnéjsimi odborovymi organy
(sekretaridtem a predstavenstvem).

V tésné navaznosti na zruSeni vladniho nafizeni ¢. 52/1953 Sb. byly
vypracovany pokyny zdvodnim radam pro boj proti fluktuaci, které mély
vnést fad do jejich ¢innosti a doporucit, kterd ustanoveni dekretu o zdvod-
nich raddch maji byt — na rozdil od minulosti — akcentovana. Poprvé byly
pokyny projednavany pfedstavenstvem 13. srpna a byly vraceny oddéleni

stitni moci. Podle mého ndzoru usuzoval zcela sprdvné, Ze by se mohl spolu

s J. Koldfem stét event. ,,obétnim berankem* pfi vyhrocené situaci, jako hlavni
exponent KSC a jeji politiky v odborech.
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ochrany a bezpecnosti price k prepracovani podle pfipomfnek.287 Nova
verze byla pfedloZena sekretaridtu 1.9.1953.

Tyto smérnice stanovily konkrétni podobu ,soucéinnosti zdvodnich
rad pii rozvazovéani (ukonéovéni) pracovnich pomérti. Kromé toho bylo
zévodnim raddm znovu uloZeno zjisfovat pri¢iny fluktuace a odstrafiovat
je zlepSovanim socidlnich podminek v zdvodech i mimo né. Proto mély
uloZeno v pfipadé Zadosti pracovnika o ukonéeni pracovniho poméru zjis-
tit jeji divody a pokud mozno snaZit se tyto d@vody, af jiZ pracovni ¢i
mimopracovni povahy, vyfeSit tak, aby zaméstnanec ztstal v zédvodé.
V opaéném piipadé méla zdvodni rada prozkoumat, zdali uvddéné diivody
jsou opravdu véazné. Mezi fddky je naznaleno a vyplyva to i z ducha do-
tyénych pasazi, Ze je zadouci vypovédim ze strany zaméstnancl v zdsadé
nevyhovovat. Smérnice také feSily koordinaci ¢innosti s referaty pracov-
nich sil ONV a zdfraznily nutnost vedeni pfesnych zdznamt o pracovnim
poméru a jeho trvan{ do ob&anskych prikazi. Také tyto ziznamy nemély
byt provadény bez projedndni se zadvodni radou.”®

Na odvoléni vladniho nafizeni reagovaly také nizsi slozky ROH. Kraj-
sky vybor Svazu zamé&stnancil ve stavebnictvi Ostrava hodnotil jeho zruse-
ni spiSe negativn&, nebof v kraji bylo pfijato aZz na vyjimky s uspokojenim
a 1. Gervence nastoupilo na sménu i znaéné mnozstvi notorickych bulaci,
ktefi po odvolani nafizen{ opét pfestali do zaméstnani dochézet. o

Podobné kladné pfijali pracujici vladni nafizeni v kraji Zilina, kde se
udajné také nesouhlas s vlddnim nafizenim nevyskytl. Nebyly vSak zazna-
menany ani piipady zneuZiti proti pracujicim, ani pfedani absentért proku-
ratorovi.

Z mnoha dalgich Gdajb (napi. statistickych dat) vyplyva, Ze pfes riiznd
prohlaseni, smérnice a zdvazky URO nemohly byt problémy a pii¢iny

287 VOA, P-URO, inv. ¢&. 183, k. 17.

288 VOA, S-URO, inv. & 572, k. 38.

289 VOA, UVOS-Stavba, k. 26.

290 V situacni zprdvé o plnéni usneseni URO o boji proti porusovatelfim sttnf a pra-
covn{ discipliny v Zilinském kraji se mj. uvadi: ,Pracujici ndsho kraja prijali
vlddne nariadenie kladne, nevyskytoval sa v Ziadnom prlpade nesthlas s vladnym
nariadenim.“ KOR v Zilin& byla o odvolani vlddniho nafizeni informovéna tele-
fonicky sekretaikou URO M. TrOJanovou VOA, SOR, inv.c. 178, k. 18. — Ste]ne
kladng& reagovali na vlddni nafizeni i stavbafi a Gstfedni vybor Svazu zaméstnanch
ve stavebnictvi byl s jeho odvoldnim spiSe nespokojen. VOA, UVOS-Stavba, k. 26,
schiize pfedsednictva 27.7.1953.
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zplisobujici absenci a fluktuaci zcela odstranény a vyfeSeny, nakolik byly
vlastni lidem a kazdé spolecnosti (a nejen tedy kapitalismu, za jehoZ po-
zhistatky byly oba jevy &asto mylné vydéavény), a to ani ménovou reformou
a jejimi désledky, ani nendsilnymi ,,vychovnymi“ a pfesvédcovacimi pro-
stfedky. 5

Na aktivu odborafi-¢lenit KSC 11.9.1953 proklamoval novy nastu-
pujici ,,silng“ muz odbord J. Tesla opétovny piiklon k metodé ,bice, ov-
$em v mnohem rafinovanéjsi podobé: ,,Pracovni disciplina, boj proti bula-
&tm, sabotértim. Jisté, odvolali jsme to, bylo to nespravné. To neznamena,
7e né&které véci, které byly v zdkonu (spravné vladnim nafizeni — pozn.
DS), nemédme pouzit, ale netroubit to do svéta. KdyZz médme lumpa v zavo-
dg, tak ho netrpim v zdvodé. Ale nemusim o tom psit, nebudu to kiicet,
viechny noviny se v zahraniéi kupuji, i zdvodni Casopisy. Bleskovky,
viechno, jakmile se dostanou, tak se posilaji do zahraniéf...*

291 VOA, Celostitni akce, inv. ¢&. 7, k. 3.
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Zavér

Na pozadi rozboru predpokladd, pfi¢in a geneze vladniho nafizeni o opat-
fenich proti fluktuaci a absenci €. 52/1953 Sb. se vynofilo nékolik zdvaz-
nych momentii ve vyvoji spolec¢nosti a odbori v letech 1948-1953 v relaci
s rozsdhlym polem formalni pisobnosti ROH a zvlasté v souvislosti se
slozitym komplexem vztaht a dsledkd absence a fluktuace.

Syntéza ziskanych poznatkl k vladnimu nafizeni v uz§im smyslu pro-
kazala, Ze jeho iniciovani, vypracovani a konec¢né prosazeni bylo téméf
vyluéné a jednoznacné zalezitosti a zajmem ministerstva pracovnich sil.
Ostatni ztGcastnéné slozky akceptovaly toto feSeni a az na vyjimky proti
nému nikterak nevystoupily. Mozna piekvapujici byla pomérna pasivita
nejvyssiho politického vedeni. Pfedsednictvo a politicky sekretariat
UV KSC piedlozenou osnovu vladniho nafizeni schvalily a vzaly na védo-
mi v podstaté bez namitek, s vyhradou nepatrnych zdsaht do kone¢ného
znéni ,,Provolani pfedstavenstva URO%, a jako organy do téchto pifprav
zrejme nezasahovaly. Jisté jind byla tGloha a ptisobeni stranické orgamzace
v URO a pfedev§im na ministerstvu pracovnich sil.

Vladni nafizeni, na jehoZ pfijeti byl ziejmé osobné silné zaintereso-
van ministr J. Havelka, vykazuje prvky ignorace opravnénych subjektiv-
nich potfeb ¢lovéka a jejich ndsilné podfizeni budovatelskym tkoltim,
sméfujici k ,,znevolnéni“ pracovnikii omezenim volnosti rozvazovani pra-
covnich pomérd. Tento efekt, ktery vynika na prvni pohled, ale nebyl sa-
moicelny, nejednalo se o pouhy voluntarismus bez hlubSiho vnitfniho
opodstatnéni. Hlavnim diivodem, ktery vedl MPS k vypracovani a nasled-
nému prosazeni takové obecné zdvazné pravni normy, byla snaha vytvorit
podminky pro stabilizovani pracovnich pomért a zastavit tak zdanlivé ne-
koneény kolobéh naboru pracovnich sil, ktery privedl spoleénost na dno
jejich lidskych rezerv. Pfijeti vladniho nafizeni se pak jevi jako ,logické“
vyvrcholeni a disledek nelogického a voluntaristického pfemisfovani
a manipulace — zkratka ,redistribuce® pracovnich sil a naprosto nepropor-
ciondlni situace v rozlozZeni hospodarskych a spolecenskych priorit ve pro-
spéch tézkého a predevsim zbrojniho a souvisictho pramyslu.

Z nedostatkt organizovaného naboru (ktery se podle kritikll projevo-
val pravé neustalym nedostatkem pracovnikd v exponovanych odvétvich)
bylo pfimo obvinovano Havelkovo ministerstvo, pro které tak vladni nafi-
zeni bylo poslednim z fady sebeobrannych a sebezdchovnych prostfedki,
jak ,,nasytit“ na del$i dobu stdle hladové a jakoby bezedné itroby tovaren,
huti a Sachet. Stabilizovdnim pracovnich poméridl a zlepSenim organizace
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prace by podle predstav ministra J. Havelky a nékterych dal8ich, které vi-
dime tu zfetelnéji, tu jen tuS§ime v ndznacich, mély byt postupné odbou-
ravany pozadavky na dalsi pracovni sily a neustalé zvySovéani nadborovych
tkold. Tohoto stavu — ,,idedlniho* pro odpovédné Einitele MPS — mélo byt
docileno pravé prenesenim plné zodpovédnosti za pohyb pracovnich sil na
feditele zdvodl a jejich vystavenim pfisnym trestim v pfipadé jakékoliv
»benevolence“, a opatfenimi proti samotnym absentérim a fluktuanttim.
»Obétovanim® jisté ¢asti ekonomicky aktivniho obyvatelstva tak méla byt
zbyla ¢ast uchranéna pred dalsi nejistotou a dal$imi piesuny.

Pro vladni nafizeni se zfejmé stalo ,,osudnym® neustalé oddalovéni
jeho pfijeti, zpisobené vazbou na mozné dokonéeni zakoniku préice, ktery
mél obsahovat stejné principy jako navrhovana osnova. Otizkou zistivi,
jakou ulohu by vladni nafizeni sehrdlo za stabilizované zahrani¢népoli-
tické a vnitropolitické situace (pfed udalostmi v NDR a Madarsku a pred
ménovou reformou), zda by sehrélo roli katalyzatoru prohlubujiciho spole-
¢enskou nespokojenost, nebo zda by bylo viceméné odevzdané akcepto-
vano.

Nespornym piinosem prace je jednoznacné a dokumentované zjisténi
o pripravenosti celé propagandistické kampané minimalné od pocatku z4r{
roku 1952 a jeji umélé vyvolani, aby byl docilen poZadovany efekt tlaku
»zdola®. V této souvislosti je nutno jednotlivé kroky, jako napf. provolani
URO k upevnéni pracovni kdzné, chapat jako pouhé a navic objednané
stfipky v pfedem dikladné naplanované, nékolikrat upfesnéné a promysle-
né mozaice. Tim mély byt podle autord vlddniho nafizeni vytvoreny vhod-
né podminky pro jeho uvedeni do praxe.

Pfi zjisténi ,,nepriichodnosti“ tohoto pokusu bylo vladni nafizeni vel-
mi rychle a bez prestizniho vyhroceni situace odvolano v celém svém roz-
sahu. I toto odvolani a Gstup mély byt propagandisticky vyuzity jako ,,vi-
tézstvi“ pracujiciho lidu a k zdiraznéni dlohy odbori, nebof pro verejnost
(ale i pro predstavenstvo URO a nizsi slozky ROH) to mély byt pravé od-
bory, které samy iniciativné pozadaly vladu o zruSeni téch ,nejkfiklavéj-
§ich“ paragrafd. Toto pfecenéni tlohy odborl bylo jen dalsi z fady fal-
zifikac{ reality a zatajovani vSech mocenskych souvislosti.

Vladnimu nafizeni o opatfenich proti fluktuaci a absenci ¢. 52/1953
Sb. pak mél pfipadnout osud zapomnéni a ,,vytésnéni“ z déjin, podobny
osudu ostatnich nezdafenych ,,experimenti“ své doby.

V celém sledovaném déni sehrdly zvlas$té odbory nedﬁstojnou roli.

Odbory totiz jako celek, s vyjimkou nékolika sekretait URO a pracovniki
aparatu, nebyly o pozadi a smyslu kampané, na niz se aktivné spolupo-
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dilely, prakticky informovany. Byly zmanipulovany k tomu, aby samy ma-
nipulovaly vefejnost k vystupiiovani pozadavki na pfisné postihy absenté-
ri a fluktuantd. Tim mély vytvofit, jak jsme jiz uvedli, vhodnou ptidu pro
vladni nafizeni ¢. 52/1953 Sb.

V roviné obecné politické a vzdjemnych instituciondlnich vztaht tak
bylo potvrzeno jejich podfadné postaveni viici politickému vedeni, napros-
t4 formalnost a neinformovanost Ustfedn{ rady odbort a jejich orgént, coz
se plné projevilo v charakteru jednani a diskusi. Materidly pro formalné
vedouci orginy ROH - plendrni zasedani a predstavenstvo URO - byly
pfipravoviny nevolenym apardtem — oddélenimi URO. Vliv a kontrolu
nad nimi a tedy i nad celou odborovou ,,politikou® ziskali ¢lenové sekre-
tariatu URO. Sekretariat URO, formalné pouhy vykonny orgén, tak ziskal
v rdmci celého ROH rozhodujici a dominantni postaveni.

Odbory vystupovaly — a pravdépodobné nejen ve sledované tcasti na
prosazeni vladniho nafizeni — jako zcela pasivni subjekt. Jeho aktivita se
kromé& pfipominkovéani nékterych osnov a piedloh vlddnich dokumentd
a napf. Gcasti ¢lentd a hlavné aparitu URO na kodifikaci pracovniho prava
mohla projevovat pouze ve vnitfni ¢innosti a v aktivitich smérem ,,dol&*
vi&i niz$im slozkdm, s nimiz oviem nejvyssi organy URO nevstupovaly
v iniciativni oboustranny kontakt. Toto spojeni mélo povahu jednostranné-
ho prenéSeni tkold pfi zaji§fovani stranickych a vlddnich usneseni, roz-
hodnuti apod.

Podfizenost URO stranickému a stitnimu diktatu doklada i personal-
ni propojeni (napf. pohyb kadri z odborovych funkei do vladnich a na-
opak) a viibec zplisob obsazovani funkei v odborech, dobové chépany jako
,kadrové“ posﬂovam To spocivalo napf. v predkladanl Jmennych sezna-
m# novych &lent URO k formalnimu schvéleni organum URO, jejichz ¢le-
nové mnohdy dotyéné ani neznali. Ndzorné miiZeme tento proces doloZit
ze zplsobu reorganizace piedstavenstva a sekretariatu URO v 1ét& r. 1952
a pfi ,nastupu® J. Tesly do odborovych funkci. Sekretariat URO se s 74-
dosti o zastupce A. Klimenta obratil na pfedsednictvo UV KSC. Samo-
statné rozhodovéani ani samostatnd volba nepfichdzely v avahu.

Tuto podtizenost vichni ,,vy$§i“ odborovi funkcionafi plné respekto-
vali (byla to ostatn€ jedna ze zdkladnich podminek ob&anské a hlavné ,,po-
litické“ existence). Zaklady k ni byly poloZeny jiz v diivéj$im obdobi let
1945-1948, kdy k ni sami mnozi aktivné prispéli.

Zavérem je mozné konstatovat, zZe ROH mohlo jako instituce nadale
existovat pouze jako zcela podfizeny subjekt politické moci a jeji posluSny
vykonavatel. Pokus o ziskani v&t§iho manévrovaciho prostoru by byl bez-
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pochyby jako nebezpecna tchylka zmafen v samém zdrodku. Odbory si
Zadné vy3$3i aspirace nemohly nirokovat a riizné ndméty a snahy k zlepse-
ni a zdokonaleni odborové price a posileni jejich vlivu ve spoleénosti,
které se tdhnou jako Cervena nit mnohymi jednanimi nejvyssich odboro-
vych orgnd, byly v existujicich podminkach k nezdaru odsouzenym po-
kusem o kvadraturu kruhu.
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OS zaméstnancii ve zdravotnictvi, 103,
159

Holy FrantiSek — ndméstek ministra paliv
a energetiky, 61, 107

Hnilicka Gustav — od 1952 kooptact clen
predstavenstva URO, od tého? roku téz
clen sekretaridtu, 54, 61, 62, 127-129,
153-155, 157-160

Hrdlicka Jaroslav — 1951-52 istfedni ta-
jemnik OS zaméstnancii ve financnictvi,
1952-58 predseda, od 1951 zvin na
schiize pFedstavenstva URO, 61

Ch

Chleboun Edvin — 195253 ved. orgamzac-
niho odd. URO, potom ved. mezindr.
odd. URO, 62

Chmelikovd BoZena — od 1952 clenka
pFedstavenstva URO, 61

Chyle Bohumil — od 1949 nihradnik URO,
do 1955 ustfedni tajemnik a predseda
OS zaméstnanci v chemickém priimys-
lu, 157 :
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K

Kapoun - poslanec, 27

Kliment Augustin (Gustav) — 1949-50 nd-
méstek predsedy URO, do 1950 téz
predseda OS zaméstnancii v kovopru-
myslu, 1950-52 ministr tézkého prii-
myslu, 1952-53 pFedseda URO, 10, 46,
53, 54, 56, 61, 62, 82, 116, 129, 133-
135 142, 143, 151, 153, 165

Koktan Frantlsek ~ od 1949 &len predsta-
venstva URO, 61

Kokes Stefan — 1949-52 ¢len predstaven-
stva URO, od 1949 predseda OS za-
méstnanci v distribuci, 1953-54 ved.
hospoddFského oddéleni URO, 60, 103

Kolar Jaroslav — od 1949 pcen predstaven-
stva URO, 1952-57 ¢len sekretaridtu,
1949-50 predseda OS zaméstnancii
post, 1950-51 ved. oddéleni PaM,
1951-52 ndméstek ministra prac. sil,
46, 54, 56, 58, 61, 128, 129, 134, 137,
149-158, 160

Kolsky Josef do 1949 ndaméstek gen. ta-
Jjemnika URO, 194952 ¢&len sekretarid-
tu URO, od 1949 &len pFedstavenstva
URO, 60, 61, 86, 133, 137, 157

Kopecky Viclav — od 1945 clen pred-
sednictva (politbyra) UV KSC, 1945-53
ministr informact, 1953-54 ministr kul-
tury, od r. 1954 mistopfedseda vlddy,
127, 128, 154

Kotek Josef — prac. ministerstva pracov-
nich sil, 40, 4446

Krajcir FrantiSek — 1948-1959 ministr
vnitfniho obchodu, 103

L

Loukotka Viktor — od 1949 ndhradnik
URO, vedouct referdtu pracovnich sil
v oddéleni PaM URO, 26, 100, 101,
104-106, 127

M

Marvan Karel — od 1949 clen IURO, 1949-
52 ¢&len sekretaridtu URO, 60, 61

Matoskova Mairia — 1949-55 clenka URO
od 1952 clenka predstavenstva URO,
zastupkyne KOR Zilina, 61
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Matuska FrantiSek — od 1949 &len URO,
1949-52 ved. tajemnik KOR Pardubice,
od 1952 predseda OS zaméstnancii stdt-
nich statki a STS, 155

Meliska Ondrej — od 1952 kooptaci clen
predstavenstva URO, &len pFedstaven-
stva SOR, 61

N

Neuman Alois — 1948-52 ministr post,
1952-60 ministr spojii, 108

Nosek Viéclav — 1945-54 clen predsednict-
va UV KSC, 1945-53 ministr vnitra, od
r. 1953 ministr pracovnich sil, 115

Novik Ladislav — 1949-50 clen sekretarid-
tu URO, 1949-52 ¢len predstavenstva
URO, od 1953 ved. sekretaridtu Kance-
ldre prezidenta republiky, 60

Novotny Antonin — 1951-53 tajemnik,
195368 prvni tajemnik UV KSC, 57,
150

P

Peterek Jakub — od 1951 ¢len predstaven-
stva URO, 1951-53 predseda KOR
Ostrava, 61, 105, 154

Pichna J. A. — sociolog, FI95

Pokorny Véclav — ministr paliv, 127

Pospisil Josef — ministr Zeleznic, 108

Popel, dr. — prac. ministerstva pracovnich
sil, 26

Prochovnik §. — sociolog, 50, 72-75, 81

R

Rais Stefan, JUDr. — 1950~53 ministr spra-
vedlnosti, 127

S

Skalicky Timotej — od 1952 kooptaci clen
predstavenstva URO, Elen predstaven-
stva SOR, 61

Slansky Rudolf — 1945-51 generdlni ta-
jemnik KSC, 1952 odsouzen a popra-
ven, 54, 57

Slejska Dragoslav — sociolog, 50

Stalin, Josif Vissarionovi€ — sovétsky diktd-
tor, 22

Steiner — ndm. ministerstva hutniho prii-
myslu, 108

Svobodové — clenka pFedstavenstva URO,
61

v

S

Sedivy Jaroslav — ¢len sekretaridtu URO,
60

Sén Juraj — generdlni tajemnik SOR, 1949—
52 &len sekretaridtu URO, 60

Serejch A. — rychlorazic, 142

Siroky Viliam — 1948-63 ¢len pFedsednict-
va UV KSC, 195363 predseda viddy,
149, 150, 156

Smeral Vladimir — od 1949 ndhradnik
URO, 1951 kooptovién za ¢lena pFedsta-
venstva URO ]ako predseda OS zamést-
nancii v uméni a kulture, 61

Smidmajer Josef — 194952 ¢len predsta-
venstva a sekretaridtu URO, 60, 86,
124

Sraml K., MUDr. — ved. pojistovaci lékaF
URO, ‘145

Stral — Feditel Hlavni sprdvy staveb Brati-
slava, 94

Stra J. —soczolog, 46, 72,76, 77

T

Teper Jan — od 1949 clen predstavensiva
URO, 1949-59 predseda OS zamést-
nancii v hornictvi, 48, 61, 132-135, 153

Tesla Josef — 1952-53 ta]emmk uv KSC
1953-54 prvni sekretd# URO po A. Kli-
mentovi, 10, 52, 54, 56, 57, 60, 62, 162,
165

Tro_]anova Marie — od 1951 ved. referdtu
Yen URO, od 1952 kooptaci ¢lenka
predstavenstva URO, 1952-57 ¢lenka
sekretaridtu URO, 61, 161

Vv

Vald Viclav — od 1952 predseda OS za-
méstnancii v energetice, 55, 56

Valouch Zden&k — 1950-52 kooptaci clen
predstavenstva a sekretaridtu URO,
116

Vavticka FrantiSek — 1949-51 clen pred-
stavenstva URO, prac. sekretaridtu
URO, 60

Vesely Frantidek — od 1949 &len URO, do
1951 ved. tajemnik KOR Ostrava,
1952-55 &len sekretaridtu URO, 61

Vojanec Emil — od 1949 ¢len predstaven-
stva URO, ved. socidlniho a bytového
oddéleni URO, 61

zZ

Zapotocky Antonin — 1945-57 Clen pred-
sednictva (politbyra) UV KSC, 1945-50
predseda URO, 1948-53 predseda vld-
dy, 31,52-54, 56, 61, 80, 101, 103, 110,
132, 135, 138, 142, 144, 149, 151

Ziomek — polsky sociolog, 80

Zupka FrantiSek — 195354 pFedseda Slo-
venské  odborové rady, 1950-52
a 1954-65 predseda URO, 53, 54, 56,
60, 61, 87, 104, 106, 137, 155
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Sanctions in Czechoslovak Labour Law in the 1950s.
The 1953 Governmental Decree on Absenteeism and Job-Hopping
by Dalibor Statnik

This study is concerned with the circumstances surrounding the drafting
and issuing on 3 June 1953 of the governmental decree ¢. 52/1953 Sb., as
well as its subsequent rescinding on 7 July of that same year. The decree
was intended to combat absenteeism and job-hopping. It actually conclu-
ded the period of heavy industry’s being given extreme preference over
other sectors of the Czechoslovak economy. The decree was but a distorted
attempt at dealing with the deformation of economic development, unrea-
listic planning targets and poor administration, and itself turned out to be
a product of that deformation.

The tasks of the first five-year plan, following its revision, together
with the increased demands on heavy industry, which went beyond pro-
duction capability and capacity, were meant to be fulfilled at the cost of
an increase in the number of employees in the priority sectors.A wide va-
riety of methods were used for the ‘redistribution’ of the work force from
the allegedly less important, non-priority sectors, such as services, finance
and many branches of light industry. These methods included ‘volunteer’
work brigades, the ‘incorporation’ of women into the work force, the com-
pulsory transfer of administrative personnel into production, as well as
other operations which went under the heading ‘mobilization of the work
force’. A high number of absentees and job-hoppers, who had been wan-
ting to leave jobs they disliked, were, quite logically, recruited from the
ranks of this ‘army’ of people whose transfer had actually been intended
as a punishment. Each operation to mobilize the work force, therefore,
actually carried within it the seeds of further absenteeism and job-hopping.
The upshot was a vicious circle caused by the state’s intervention in socie-
ty. It followed from this that the solution would need to come from outside
the current doctrine and that the governmental decree was bound to fail.

Economic difficulties persisted, mainly in energy production and the
exploitation of raw materials, but were also brought about by the priority
sectors’ constant demands for more labour. As a result, there was
a growing tendency to use directives to intervene in the management of
the economy and deal with the ‘relative’ labour shortage ‘once and for all’.
This was attempted by means of restraining the free movement of the
economically active members of the population and tying them to designa-
ted factories. ‘Detrimental’ (i.e., unjustified) absence and job-hopping had
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already been pin-pointed and was considered an obstacle to production; it
was not until mid-1952, though, that the penalizing of absentees and job-
hoppers was first considered and the drafting of the government decree
first began. By then, however, the problem had been needlessly magnified.

The direct result was the governmental decree which made it obli-
gatory for plant managers to inform the Office of Public Prosecutions
about employees who had been absent from work four or more days a year.
Furthermore, it made it obligatory to penalize employees according to the
seriousness of their offence, that is, according to the number of shifts
missed. This could be done either by corrective measures or arrest and
imprisonment. Similarly, managers who tolerated employees quitting
without having first taken the proper steps to end employment risked
facing criminal charges.

Symptomatic of the period was the almost complete neglect of the
fact that both of these ‘detrimental’ occurrences have been necessary
concomitant phenomena of every industrial society. Indeed, the possibility
of changing jobs and, therefore, of social and demographic mobility is one
of the signs of an industrial society. For this reason alone, no admi-
nistrative measure could completely do away with absenteeism and job-
hopping; it could only partially limit them by looking after the most
glaring shortcomings in the areas of job protection and security, social,
health and cultural services, and by the building up of a functional
infrastructure, the tertiary sphere. Nevertheless, it was precisely against
these trends, despite all the noisy proclamations, that the management of
the Czechoslovak economy was basically orientated. This is illustrated by
the constant drawing away of employees from the service sector.

The short life of the decree is evidence that society’s reserves and
human potential had been strained to the breaking point and that it was
now necessary to retreat from the existing, intensified direction in econo-
mics and politics. The rescinding of the decree, therefore, marks the transi-
tion period of the Party’s groping for solutions before setting out on its
‘new course’ in September 1953.

The ROH (the Revolutionary Trades Union Movement — the umbrella
organization for all trades unions) played an active part in the preparation
of this decree. This organization was officially declared ‘guarantor’ of the
workers’ morale and the plan’s fulfilment. Hypocritically labelled ‘the
mass organization of the workers’, the ROH had been given a certain
initiative in the area of labour law and questions relating to workers’ ‘inte-
rests’. In the first phase, the Central Council of Trades Unions’ apparat
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(URO), together with the Ministry of Labour, prepared a preliminary study
and draft legislation for the improvement of workers’ welfare, as well as
for the limiting of absenteeism and job-hopping. This was done without
the knowledge of ROH members and most of its functionaries; only the
few members of its innermost core of leaders, the Central Council of
Trades Unions’ secretariat, who ran the entire organization, knew what
was being planned. The secretariat even added its comments to the actual
text of the governmental decree. During the next phase, the ROH played
the role of conscious (and sometimes unconscious) manipulator of public
opinion, in an attempt to ensure that the already prepared measures against
absenteeism and job-hopping be ‘spontaneously’ demanded by the workers
themselves.

This study overlaps several other areas which naturally crop up while
researching the topic, including the following: the creation and destruction
of employment opportunities (mainly in connection with the drafting of
the labour code); mobilization of labour; legal opinions on questions rela-
ting to the morale of ‘socialist workers’ (its definition, for instance). As
this study is based largely on documents from the V§eodborovy archiv [the
All-Trade Unions archive] in Prague, it is, in addition, an attempt to pro-
vide a greater overview of the significance and structure of the trades
union organization and its dependence on the Party leadership in this
period.
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