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Tato studie je roz§ifenym referatem, ktery jsem prednesl na zasedani spo-
le¢né Némecko-Ceské a slovenské komise historik 10. listopadu 1994
v Mnichové. Opira se o pisemnosti, které ministerstvo zahrani¢i CR pro
tento Gcel uvolnilo ke studiu. Dékuji pracovnikim Archivu ministerstva
zahrani¢i za vyhledani material a Dr. Alené Noskové, vedouci 5. oddéleni
Statniho ustfedniho archivu, za mimofddnou vstficnost. Interpretace doku-
mentl, hodnoceni a zavéry jsou vyluéné osobnim stanoviskem autora —
historika.

Radko Brach




Misto Ceskoslovenska v Brandtové vychodni politice

Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z 11. prosince 1973
byla soucasti smluvni politiky Brandtovy vlady a je srozumitelna jen v je-
jich celkovych souvislostech.

Po Soku, zplisobeném postavenim berlinské zdi, sililo v politickych
kruzich SRN presvédceni o potiebé nové politiky, sméfujici k némecké-
mu sjednoceni. Dosavadni konfrontaéni linie prohlubovala némecky roz-
kol a pfi daném pomeéru sil neslibovala dohledny dspéch. Velmi chaba
reakce spojenctt z NATO na nésilné oddéleni vychodniho Berlina vyvo-
lala pochyby, zda jsou spojenci ochotni podstoupit rizika a zda si pfes
slavnostni proklamace o némecké jednoté opravdu némecké sjednoceni
pfeji. Z toho byla odvozena potieba vlastni némecké iniciativy, sméfujici
k uvolnéni napéti, ke kontaktim s vychodnim blokem, piedeviim s SSSR,
k tzv. normalizaci vztahd, jeZ by oteviela cestu k némecko-némeckému
dialogu. Potfebu zmény reflektovaly v Sedesatych letech pfedevsim stra-
ny SPD a FDP, a kdyz se v fijnu 1969 vytvofila sociilné liberilni koalice
v Cele s Willy Brandtem, byla cesta k realizaci nové vychodni politiky
oteviena.

Iniciativa SRN spocivala v ochoté uznat teritoridlni zmény v Evropé
v disledku druhé svétové vilky a povédleéného vyvoje, véetné existence
dvou némeckych statl, a zfici se sily pfi feSeni vzniklych problémi.

Tato zména kurzu konvenovala sovétské zahrani¢ni politice, jejimz
dlouhodobym cilem bylo povileény status quo mezinirodné pravné kodi-
fikovat. Bilaterdlni smlouvy vychodnich stati se SRN navic posilovaly po-
zice SSSR v piipravé Konference o bezpeénosti a spoluprici v Evropé.
Vzniklo tak sty€né pole zajmu, jez umoznilo vychozi spoluprici.

Strategické zaméry SRN a SSSR se pfitom rozchizely. Zatimco SSSR
se snaZzil zakonzervovat rozdéleni Evropy, cilem SRN byla croze baricr
mezi obéma némeckymi stity. Vlada SSSR velmi pozorné¢ sledovala, jak
si SRN vytvafi prostor pro samostatné kroky, a doufala, Ze sc ji podarfi
ovlivnit jeji politiku. Brandtiv plan naproti tomu spocival na picdpokladu,
ze uvolnéni napéti povede ke zmnozeni kontakti, ke spoluprici, soutézi,
infiltraci a vyvola politické zmény v komunistickych statech. Byla tak ro-
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zehrina velka strategickd hra, jejiz vysledky nebyly ani pro jednu stranu
zaruc':eny.1

V obdivuhodné rychlém sledu uzaviela SRN sérii smluv: 12. srpna
1970 s SSSR, 7. prosince 1970 s Polskem, 17. prosince 1971 tranzitni do-
hodu s NDR, 26. kvétna 1972 dopravni dohodu s NDR, 21. prosince 1972
smlouvu o zikladech vztahii s NDR. 11. prosince 1973 nésledovala smlou-
va s CSSR, 21. prosince 1973 navézani diplomatickych stykli s Madar-
skem a Bulharskem a dal$i diléi dohody. K tomu je treba jesté priradit
Ctyfistrannou dohodu o Zapadnim Berliné z 3. zéii 1971, povazovanou za
nejvyraznéjsi uspech Brandtovy politiky.

Smlouva mezi SRN a CSSR byla tudiz souisti smluvni série, zahd-
jené smlouvou SRN-SSSR. Neslo v ni zdaleka jen o vztahy ¢eskosloven-
sko-némecké. Jakkoli se v projevech mluvilo o vztazich sousedskych,
a tento termin byl i v textu smlouvy pouzit, smlouva nevznikla z bilate-
ralni potfeby. Pokud jde o naléhavost smlouvy se SRN, vyjadfil se G. Hu-
sak na zasedani politického 3poradnl’ho vyboru Varsavské smlouvy 2. pro-
since 1970 velmi pfeziravé.” Je nepochybné, ze kdyby Sovétsky svaz ne-
vyvinul na Ceskoslovensko tlak v zdjmu jednotného postupu viech zemi
bloku, Husikév rezim by na podobnou smlouvu nepomyslil. Také némecka
vlada by si stézi vybrala vojenskou okupaci Ceskoslovenska jako nejvhod-
néjsi chvili pro smluvni jednéni a dosazeny Husdkidv rezim jako nejlepsiho
partnera. Slo tedy o $ir$i zamér, do néhoz &s.-némecka smlouva spadala,
pficemz smlouva sama byla spi$e okrajovou nez vyznamnou &asti vychod-
niho smluvniho celku.

Vyznam smlouvy mezi SRN a CSSR se vyé&erpéval v podstaté dvéma
okolnostmi:

1 K vychodni politice SRN vySla fada dokumentl, paméti, publicistickych a histo-
rickych praci. Viz piehled literatury v jedné z nejnovéjsich knih: Timothy Garton
Ash, Im Namen Europas. Deutschland und der geteilte Kontinent. Miinchen, Carl
Hanser Verlag 1993, s. 828-838.

2 Ctyistrannd dohoda o zépadnim Berliné byla podepsina 3.9.1971 a vstoupila
v platnost 3.6.1972. Upravovala existujici styky a spojeni mezi Spolkovou republi-
kou Némecko a Zdpadnim Berlinem a za pfedpokladu, Ze nebudou doteny bez-
pecnostni a statutdrni zdleZitosti, umoZiiovala, aby SRN zastupovala zdjmy Za-
padniho Berlina.

3 ,,...Nejsme nedockavi. Ceskoslovensky lid 25 let po osvobozeni Zije svym Zivotem
i bez dohody s NSR. Nejsme proto netrpélivi, zda vztahy s NSR budou norma-
lizoviny za mésic nebo za rok.“ Projev G.Husika na zasedani politického poradniho
vyboru VarSavské smlouvy v Berliné dne 2.12.1970. SUA, fond 02/1, sv. 146,
aj. 225, b. 1.




1. Spolkovi vldda zahdjila nejdiive jednani s viadou S55R. Respekto-
vala pfitom mocenské postaveni SSSR ve vychodnim bloku a postupovala
s védomim, ze ke zménam ve vztazich SRN-NDR dojde v dan¢ situaci jen
tehdy, bude-li to SSSR tolerovat. Kazdy jiny postup, jenZ by vyvolal zdini,
ze jedni jsou stavéni proti druhym a ze poméry maji byt destabilizoviny,
by byl Sovétskym svazem zablokovan. Sovétska viada rada pitjala toto
uznani svého postaveni a zaroven zadala zaruky, Ze¢ némecko-sovétska
smlouva nebude pouzita k oslabeni pozic druhych. Proto prosadila do do-
datku smlouvy pasiz, Ze némecko-sovétska smlouva tvoii jednotny celek
s odpovidajicimi smlouvami SRN s ostatnimi socialistickymi zemcémi
(jmenovité s NDR, CSSR a PLR).“ Viazana timto dodatkem, muscla spol-
kové vlada vstoupit do smluvniho jednéni i s Ceskoslovenskem, nebof bez
smlouvy SRN-CSSR by smluvni celek mél nezadouci trhlinu. Vzhledem
k tomu, Ze zminénym dodatkem byl vyjadfen zdjem SSSR, neméla ani ce-
skoslovenska vldda ze smluvniho jedndni Gniku.

2. Absence smlouvy mezi CSSR a SRN neméla odkladny Géinek na
jiz uzaviené smlouvy. Smlouvy s SSSR a PLR, jakoz i smlouvy s NDR,
byly ratifikovany a vstoupily v platnost, i kdyz se jednani mezi CSSR
a SRN protahovalo. Bylo v§ak domluveno, ze zbyvajici zemé — MLR
a BLR — podepisi smlouvy se SRN az po uzavieni smluvniho jedndni mezi
CSSR a SRN.” V tom sméru bezesmluvni stav mezi Ceskoslovenskem
a Spolkovou republikou Némecko blokoval uzavieni — jinak bezproblémo-
vych — smluv SRN s Madarskem a Bulharskem.

Diilezitost smlouvy SRN-CSSR byla tedy dina potiebou vélenit Ce-
skoslovensko do celku vychodnich smluv a umoznit zavrSeni smluvniho
komplexu o smlouvy s Mad’'arskem a Bulharskem.

4 Dohoda o zamérech stran, ¢l. 1. Dohoda byla uzaviena soucasné se smlouvou
mezi SSSR a SRN a byla vidovdna pfedstaviteli obou stran. Na Zidost némecké
strany nebyla publikovana. Srv. SUA, fond 02/1, Sv. 135, a,j. 213, b. 1.

5 ,..BLR a MLR podporuji naSe stanovisko a neptijdou na dohodu s NSR, dokud
nebude podepsina smlouva mezi CSSR a NSR“. Podklad pro ustni vyklad tajemni-
ka UV KSC V. Bilaka na 83. schiizi predsednictva UV KSC 7.9.1973 (MZV
25224/73-4). AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 3, 1, 1973, 034/112,
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Pripravy CSSR na jednéni se SRN

Ve dnech 16.—21. biezna 1970 pobyval v Ceskoslovensku sovétsky ministr
zahraniéi A. Gromyko. Informoval eskoslovenského ministra zahranici
J. Marka o rozhovorech, jez byly vedeny na drovni velvyslanct (Allardta
v Moskvé a Carapkina v Bonnu) a posléze mezi Gromykem a statnim ta-
jemnikem E. Bahrem v Moskvé. Tyto kontakty hodnotil Gromy}co pozi-
tivné a hovofil o pokroku pii jednéni o uznini hranic a zieknuti se Sll,yi
Marko se poté Gromyka zeptal, zda a jakou formou by CSSR méla rovvnez
vstoupit do dialogu se SRN. Gromyko mu tehdy doporucil, aby vy¢kal
uzavieni a bilance rozhovortt mezi SSSR a SRN a samostatné kroky zatim
nepodnikal. o
Obsah sdéleni byl pro eskoslovenské politické orginy velmi zavaz-
ny. Ministr Marko pfedlozil zpravu o rozhovorech — jak bylo .zvykem -
predsednictvu UV KSC.® Neuplynuly ani tfi tydny, co pfedsednlctv? Qro-
jednavalo jinou zpriavu — zdznam z besedy s W. Ulbrichtem. Setl‘<am se
konalo u piilezitosti navstévy &s. stranické a vladni delegace na lipském
veletrhu. Ulbricht tehdy horlil proti Brandtové vladé, obviiioval ji z uplat-
fiovani staré taktiky némeckého imperialismu a tvrdil, ze libcralizacve’ (?b-
chodu, technologickd pomoc, kulturni a humanitarni spolfxprzic‘:e. sl?um jen
valecnym ph’pravz’im.7 Bylo ziejmé, Ze nejen slovnik, ale i politicky postoj
piedstaviteld NDR a SSSR se zdvazné rozesel. Za té situace byl(t Gromy-
kovo doporuéeni pockat na vysledky rozhovort SSSR-SRN pro ¢eskoslo-
venské stitniky vitanym odkladem. ' .
V 1ét& 1970 byla jiZ situace jind. 12. srpna 1970 podepsali A. ,Kosygm
a A. Gromyko za sovétskou vlidu a W. Brandt a W. Scheel za vladu SRN

6 Zprava o vysledcich oficidlni navStévy ministra zahrani¢nich 'vécx’ SSSR
A. A. Gromyka v CSSR (MZV 21648/70-1). Pfedlozil J. Marko na pfedsednictvo
UV KSC 31.3.1970. PUV projednalo na své 167. schizi 1.4.1970. SUA, fond
02/1, sv. 122, aj. 197, b. 16. ) . '

7 Zaznam z besedy s W. Ulbrichtem v Lipsku 8.3.1970. Predlozil V. Bilak
12.3.1970. Predsednictvo UV KSC projednalo na své 165. schiizi 13.3.1970. (Bese-
dy se zicastnil W. Ulvbricht, G. Mittag, G. Prey, H. Och, H. Scholtz ze strany

NDR a G. Husik, L. Strougal, V. Bilak, V. Hula a Fr. KrajCir ze strany CSSR.)
SUA, fond 02/1, sv. 121, a;j. 195, b. 16.
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v Moskvé sjednanou smlouvu. Na 20. srpna 1970 byla pak svoldna porada
p?litického poradniho vyboru VarSavského paktu, aby se postoj jednotli-
vyv/ch zemi sjednotil a stanovil se dalsi postup. Za CSSR se porady v Mosk-
ve€ ucastnil G. Husdk, L. Strougal, J. Marko, P. Auersperg a M. Klusak.
Ucastnici byli seznimeni s obsahem smlouvy a s dohodou o zamérech
s’tran, vyslechli referat L. Breznéva a méli moZnost se vyjadiit. Mezi nové
tkoly v oblasti zahrani¢ni politiky Breznév zahrnul dspé$né dokonéeni
rozhovori PLR-SRN a zahajeni jednéni CSSR-SRN.* 7 Husakovy diskus-
ni repliky je patrné, Ze novou orientaci nebyl nadSen. Varoval pied ideo-
logickou diverzi, hovofil o nebezpeéi socidldemokratismu, vyzval k poho-
tovosti v ideologickém boji. ,,Pokud jde o Mnichov, nespéchime,* fekl.”
Breznévova direktiva k zahdjeni rozhovorti CSSR-SRN viak vyZadovala
okamzita opatfeni.

Vysledky porady v Moskvé projednalo piedsednictvo UV KSC 24. srp-
na 1970. V usneseni se ukladalo tajemnikovi pro mezindrodni politiku
Bilakovi a ministru zahrani¢i Markovi, aby vytvofili na MZV stilou pra-
covni skupinu, ktera by se vylucné zabyvala problematikou spojenou s pfi-
pravovanym jedndnim mezi CSSR a SRN, a aby do 10, ZAii predlozili
pfedsednictvu zdvazné vychozi podklady pro jednéini se¢ SRN."

Ministr Marko povéfil dkolem pfipravit jednini CSSR-SRN svého na-
méstka M. Klusdka a uvolnil ho v té souvislosti z fizeni jinych tsckii. Klu-
sak byl zéroven povéren vedenim piislu$né meziresortni komise pii MZV.
Pro piipravu materiald k jednani byl zfizen zvIastni pracovni atvar MZV
pod vedenim J. Gétze, jenz byl k tomu a&elu uvolnén z fizeni 4. terito-
ridlniho odboru.™
_ Zpracovani a projedndni podkladii vyZzidanych picdsednictvem
UV KSC se ponékud protihlo. Zasady postupu pro jednini CSSR-SRN
piedlozil Marko 15.9.1970 a predsednictvo je projednalo 2.10.1970."

8  Srv. Vystoupeni L. I. Breznéva na porad¢ vedoucich plodstavitelli zomi Varsavské
smlouvy v Moskvé dne 20.8.1970. SUA, fond 02/1, sv. 135, uj. 213, b. 1.

9  Informace o prﬁbé}}u diskuse na zaseddni politického poradniho vyboru Varsavské
sm;ouvy v Moskvé dne 20. srpna 1970. SUA, fond 02/1, sv. 135, aj. 213, b. 1.
8§ 7 ’

10 gs?esem’ 182. schiize PUV KSC z 24.8.1970, SUA, fond 02/1, sv. 135, aj. 213,

11 Rozhodnuti ministra o organizaénim zajis ) 2SS
¢ zapiStent piipravaych pract k jedniant CSSR-
NSR (MZV 24671/70-4). AMZV CR, 19701974, T NSR, 1, 2, 1970, 034/112.

12 Srv. Zasady postupu pro jednini CSSR-NSR (MZV 1634/70-4 hil
3 v ani C § , A/70-4), 186, sehiize PUV
KSC 2.10.1970. SUA, fond 02/1, sv. 139, aj. 217, b. 4 o
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Prostor, ktery pii zpracovani zésad postupu ¢s. ministerstvo zahrani¢i
mélo, byl velmi Gzky. Zadani pfedsednictva UV KSC bylo totiZ jedno-
snaéné: ,,...Predlozit... podklady pro postup k jednéni s NSR o anulovani
Mnichova od samého poéatku a se viemi dﬁsledky.“13 Mimofadny akcent
byl tudiz poloZen na otdzku Mnichova. Slo o specificky problém ¢&s.-né-
meckych jednani. O ostatnich ¢lancich smlouvy se pfedpokladalo, Ze bu-
dou v podstaté identické se smlouvou SSSR-SRN.

Z4kladni eskoslovenské teze znéla, Ze mnichovské dohody bylo do-
sazeno hrozbou toéné vilky a pouziti sily proti Ceskoslovensku, Ze byla
sousti zlo€inného spiknuti nacistického Némecka proti miru a hrubym
poruienim zikladnich pravidel mezindrodniho prava, a Ze je proto od sa-
mého poéitku neplatnd, se vSemi z toho vyplyvajicimi diisledky. Tato for-
mulace byla stokrat opakovana v projevech a prohlaSenich ¢eskosloven-
skych statnikli, byla vtélena do smlouvy CSSR s Polskem (1.3.1967),
NDR (17.3.1967), Bulharskem (26.4.1968), Rumunskem (16.8.1968),
SSSR (6.5.1970) a byla zafazovéana do komuniké pfi v§ech statnich navsté-
vich v Praze & v zahrani&i. Zastiténi spojeneckymi smlouvami a politic-
kou podporou spiitelenych statd, pristupovali Ceskoslovensti politici
k jednani se SRN se znaénym sebevédomim a jiz v zadani stanovili, aby
jednéni bylo vedeno k prosazeni této &eskoslovenské teze. Ministerstvo
zahraniéi k tomu mohlo pfidat jen nékolik slovnich variant.

Zésady postupu pro jednani obsahovaly Etyfi mozné varianty téze for-
mulace o neplatnosti mnichovské dohody od pocatku se vSemi z toho vy-
plyvajicimi disledky: a) nulitni a nenastal4, b) nulitni a neplatnd, c) prav-
né nenastald, d) neexistentni a neplatné.14 Viem témto variantim bylo
spole¢né Easové uréeni neplatnosti mnichovské dohody, tj. od samého
za&itku, z &ehoZ potom bylo logicky odvozeno ,se viemi disledky z to-
ho vyplyvajicimi®.

Z realného politického hlediska bylo klicové, jak &s. ministerstvo
zahraniéi specifikovalo diisledky, plynouci z neplatnosti mnichovské do-
hody.

1. Mnichovska dohoda byla smlouvou o hranicich Ceskoslovenska.
Uznani neplatnosti mnichovské dohody od samého zadatku vylucovalo
predev$im mozZnost vyvozovat z ni jakékoli teritoridlni naroky vici CSSR.

13 Usneseni 182.schiize PUV KSC z 24.8.1970. SUA, fond 02/1, sv. 135, a,j. 213,
bk

14  Srv. Zasady postupu pro jednani CSSR-NSR (MZV 3634/70-4). SUA, fond 032/1,
sv. 139, aj. 217, b. 4.
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Tento problém ale ve skutecnosti neexistoval, juk uvadél podidadovy ma-
teridl MZV. Ceskoslovenské statni hranice byly vicobeend uzniviny vie-
mi staty véetné SRN. V pravé uzaviené smlouve v 8551 we viada SRN
zavézala zachovavat Gzemni celistvost viech stath v Hviopd v jejich da-
nych hranicich, a prohléasila, ze nema Gzemni pozadavky viici nikomu
a ani v budoucnu nebude dzemni pozadavky klast, Stejnd formulace se
predpokladaly ve smlouvé mezi CSSR a SRN. Podkladovy material MZV
uznaval, Ze tato otazka neni problematicka.

2. Uznani neplatnosti mnichovské dohody od samdého zac¢atku mohlo
legitimovat nirok Ceskoslovenska na ndahradu dkad, zplsobenych zibo-
rem Ceskoslovenského pohrani¢i. VySe téchto fkod byla odhadnuta na
40 miliard KCS v méné roku 1970 (alikvotni ¢ast plipadajici na SRN ne-
byla tehdy vyéislena). MZV povazovalo za nepravdépodobné, Ze by se
pii jednani podafilo dospét k dohodé o financéni nahradé, ' jedninich
s SSSR a PLR dala oficidlni mista SRN najevo, Ze finanéni otazky souvi-
sici s normalizaci vztahti nehodlaji projednivat. MZV proto doporucilo
soustiedit se na podpis smlouvy a majetkoprivni naroky uplatnit piipad-
né az pozdéji.

3. Uznani neplatnosti mnichovské dohody od samého zacitku by ziro-
veili mélo fadu statoob¢anskych, trestnépravnich, obéanskopravnich aj. di-
sledkii, jez nebyly Eeskoslovenskou stranou zamyileny. Na zakladé tzv.
naturalizaénich dekretli nacistického Némecka obdrZeli sudetiti Némei
fiSskou statni pfislu$nost a slouzili ve wehrmachtu, Pii uznini neplatnosti
mnichovské dohody mohli byt tito soucasni ob¢ané SRN poklidani za de-
zertéry a pozadovéno jejich trestni stihani ¢eskoslovenskymi afady. Kro-
mé tohoto spiSe hypotetického piipadu by uznini protiprivnosti pomni-
chovského rezimu v Sudetech vedlo k pravni nejistoté, pokud jde o plat-
nost vSech pravnich akti, tykajicich se denniho Zivota: siiatkii a rozvoda,
dédictvi, koupi a prodeji atd. Materil MZV doporucoval, aby &s. delegace
projevila ochotu o téchto vécech jednat a piipadné vyloudila nezidouct
disledky tim, Ze by zdvazné objasnila ¢eskoslovenské stanovisko, resp.
vydala pfislu§né prohlaSeni.

Podkladovy material MZV tedy vychazel z politické direktivy dané
pfedsednictvem UV KSC, ale sou¢asné naznaéil nékteré problematické
stranky vychozi ¢eskoslovenské teze o neplatnosti mnichovské dohody od
pocitku se v§emi z toho vyplyvajicimi diisledky. JestliZze totiz teritorialni
disledky této teze byly nadbyte¢né, odskodnéni nevymahatelné a obéan-
skopravni disledky bylo nutné eliminovat, jaky mélo toto vychozi ¢esko-
slovenské stanovisko realny politicky vyznam?
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Kromé& problematiky Mnichova dotkl se podkladovy materidl MZV
jesté dvou otazek: humanitdrni a otdzky navazéni diplomatickych stykd.

Pfi jednani mezi SRN a PLR pfi§la némecka delegace s zadosti, aby
bylo usnadnéno sludovini rodin a aby SRN méla moZnost plisobit mezi
polskymi ob&any némecké narodnosti. Podobny pozadavek se dal ocekavat
i pfi jedndni s CSSR. Stanovisko MZV bylo: postupovat shodné s PLR
a zadost odmitnout jako vméSovéni do vnitinich zdlezitosti. V Zadném pii-
padé se nemélo pripustit, aby byl pozadavek fixovan smluvné.

Pokud jde o navazéani diplomatickych stykid, projevilo MZV piekva-
pivou zdrZenlivost a odsouvalo tento akt na bliZze neuréenou dobu, az by
bylo dosazeno pokroku pii vytvéfeni systému evropské bezpecénosti. Ze
nepomy3lelo na navazani diplomatickych styki v nastdvajici fazi jednani
bylo patrné i z toho, Ze z ,,negociaénich“ i ,principidlnich® divodl mélo
byt v té souvislosti pozadovédno zastaveni Cinnosti Sudetonémeckého
landsmangaftu, zastaveni & omezeni ¢innosti emigrantskych organizaci
a opatieni proti vysila¢im Svobodni Evropa, Deutsche Welle, Deutsch-
landfunk aj.

Predsednictvo UV KSC névrh zdsad postupu schvililo na 186. schiizi
2. fijna 1970 a ustavilo fidici komisi ve slozeni V. Bifak, L. Strougal,
P. Auersperg, J. Marko, R. Kaska a M. Klusdk. Komise méla mit politicky
dozor nad realizaci pfijatych zdsad.

Ceskoslovenskd strana byla tedy zacatkem fijna pfipravena rozhovory
se SRN zahajit. Méla k tomu ustavenu fidici politickou komisi. Pfi MZV
byla zfizena meziresortni komise (MV, MF, MS, GP a Nejvyssi soud) a byl
ustaven zvla§tni pracovni ttvar pracovniki 4. teritoridlniho odboru MZV.
Byly schvileny zasady postupu. Otizkou ziistdvalo, kdy a jak jednani zac-
nou, a zda schvilené zasady budou pouzitelnou bézi pro rozhovory.
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Sondazni rozhovory

Kritce po projednéni zdsad postupu na piedsednictva UV KSC dodlo ke
kontaktim mezi ministerstvy zahrani¢i CSSR a SRN nu trovni vedoucich
odbori. V poloviné fijna 1970 prijel do Prahy lega¢ni rada Jirgen Alten,
vedouci vychodoevropského odboru ministerstva zahranici SRN. Jednal
s J. Gétzem a na zavér pobytu byl pfijat naméstkem ministra zahraniéi
M. Klusikem. Slo viak pouze o sondaZ terénu. Alten nemél Zadné zmoc-
néni a nevyjadril se ani k otizce, kdy a na jaké trovni by méla jednini
zaCit. Za t€ situace se &s. politické vedeni rozhodlo nepodnikat Zadné kro-
ky, aby se jednini se SRN urychlilo."

Zacitkem roku 1971 sdélili zistupci Auswiirtiges Amt (dile jen AA)
Ceskoslovenskému obchodnimu zastoupeni ve Frankfurtu, Ze se zapocetim
rozhovori Ize poéitat v Gnoru. Koncem ledna pak posunuli termin na bie-
zen. Stejnou informaci podalo obchodni zastoupeni SRN v Praze ¢esko-
slovenskému MZV. 3. biezna 1971 pozidal o piijeti na MZV vedouei ob-
chodniho zastoupeni SRN v Praze O. Heipertz a nasledujici den ho piijal
J. Gétz. Heipertz pfi této piilezitosti sdélil, Ze statni tajmnik AA Paul
Frank hodld pfijet do Prahy mezi 29.3. a 2.4.1971, a pozadal o sdéleni ée-
skoslovenského stanoviska k tomuto umyslu. O. Heipertz vysvétlil, Ze na-
vitéva P. Franka bude diilezitd a na vysoké trovni, nepiijde viak jesté
o oficialni jednéni delegaci.'® Tento postup, uplatnény rovnéz pii zahajeni
jednani SRN s SSSR a PLR, byl obvykly.

Jak bylo v tehdej$im politickém systému zvykem, byla informace
o iniciativé SRN ihned pfedlozena piedsednictvu UV KSC. PUV KSC vy-
slovilo na 204. schiizi dne 5.3.1971 souhlas s piijetim Franka v navrZzeném
terminu a schvililo také navth MZV, aby partnerem pro rozhovory byl

15 Zaznam o hlavnich zdvérech z informativniho rozhovoru s predstavitelem NSR
(MZV 25527/70-4). AMZV CR, 19701974, T NSR, 4, 1970- 1972, 024/117.
Srv. Jedndni CSSR-NSR. Informaéni depese, zasland naméstkem ministra zahranici
Kurkou &. zastupitelskym dfadiim ve Vargave, Berliné, Budapesti, Sofii a Moskvé
(MZV 25527/70-4). AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 1, 2, 1970, 034/112.

16  Informace o kontaktech MZV CSSR a NSR (MZV 21.271/71-4). PiedloZzeno picd-
sednictvu UV KSC 5.3.1971. SUA, fond 02/1, sv. 154, aj. 238, b. 8.
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z Ceskoslovenské strany ndméstek ministra zahrani¢nich véci Milan Klu-

sak. Soucasné si vyhradilo schvilit navrh smérnic pro postup ¢s. delegace,
i . . 17

slozeni delegace a dvodni slovo.

O prvnim kole sondaznich rozhovori v Praze autentické zpravy chy-
béji, v archivu ministerstva zahraniénich véci se zdznam rozhovori dovsud
nepodafilo nalézt. Bifakova informace o pribéhu jednani, podané na pfed-
sednictvu UV KSC 23. dubna 1971, nebyla stenografovéna a neobsahovala
zadné piilohy. Komuniké z 1. dubna 1971 pouze fika, Ze se v Praze usku-
te¢nily dvoudenni rozhovory mezi P. Frankem a M. Klusikem a Ze byl)"
posouzeny otdzky vzdjemnych vztahd. Lze usoudit, Ze c':eskoslovensk'a
strana prosadila, aby se ustfedni otdzkou sondaznich rozhovort stala mni-
chovska dohoda, a Ze k této zileZitosti podala vyklad svého stanoviska.
Rozprava o platnosti ¢i neplatnosti mnichovské dohody totiZ zcela absor-
bovala druhé kolo sondaznich rozhovort, které se konalo v Bonnu 13.—
14. kvétna 1971. o

Némecka delegace zde k mnichovské dohodé definovala nésledujici
postoj: o
a) Vlada SRN je pfipravena vtélit do smlouvy jasné a definitivni dlstancq-

véani se od mnichovské dohody z hlediska historického a moralné poli-
tického. .

b) Na rozdil od Ceskoslovenska vsak spolkova vlida zastivi stanovisko,
ze v dobé€ od sjednani az do roztrhani smlouvy Hitlerem dne 15.3.1939
byla mnichovski dohoda platni. Az anexi Ceskoslovenska se stala do-
hoda bezpfedmétnou a ostatnim signatafim byly dany padné divody,
aby se ji zfekli.

c) Vlada SRN nemize pfistoupit na to, aby v ¢s.-némecké smlouvé bylo
ustanoveni o neplatnosti mnichovské dohody od samého pocatku, a to
z divod mezinarodné pravnich a vnitropolitickych:

— Je nemozné anulovat multilateralni dohodu bilateralni smlouvou.

— Mnichovska dohoda byla redlné provedena a na jejim zakladé doslo
k fadé pravnich akti, jez nelze zpétné zrusit. NaruSeni zasady efek-
tivity mezinarodnich smluv by vedlo k pravnimu chaosnl.l. .

— Spolkova vldda nemitze z diivodd vnitropolitickych pfipustit, aby
normalizace vztahi s CSSR méla negativni dopad na némecké obéa-
ny, zplsobila jim Gjmu &i nejistoty.

17 Usneseni 204. schiize PUV KSC. SUA, fond 02/1, sv. 154, a,j. 238, b. 8.
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V pribéhu diskuse se Frank oteviené zeptal, zda CSSIR pozaduje ne-
platnost mnichovské dohody od samého pocitku proto, aby si vytvoiila
pravni titul pro pfedloZeni finanénich pozadavki. Cu. delegnce odpove-

déla, ze disledky nulity mnichovské dohody zahrmuji i od¢ineni dkod, zpi-
sobenych realizaci mnichovské dohody. Na to reagoval vedouct némecké
delegace tim, Ze to je dalsi divod pro SRN, aby odmitaln uznat neplatnost
mnichovské dohody od samého zac¢atku, protoze poZzadavek financnich na-

hrad nemtze SRN akceptovat.

K celkové koncepci smlouvy uvedla némecka delegace, Z¢ by méla
obsahovat prfedevsim prvky smétujici ke zmirnéni napéti a ke zintenzivngé-
ni spoluprice obou zemi (coZ by se obeslo i bez fefeni otizky Mnichova).
Ceskoslovenskd delegace naproti tomu trvala na uznani neplatnosti Mni-
chova od samého pocédtku a pojimala to jako piedpoklad pro normalizaci
vztah@i mezi CSSR a SRN. Obé delegace prohldsily, Ze jejich stanovisko
k mnichovské dohodé je zasadni a nezménitelné. "

Treti kolo rozhovort bylo stanoveno na ¢erven 1971 do Prahy. Dosa-
vadni pribéh diskuse, v niZ se ob¢& strany zakopaly ve svych pozicich,
neddval prili§ nadéji na pokrok. Je to patrné i ze smérnic pro ticti kolo,
navrzenych MZV. Doporucovalo se pokracovat v rozhovorech v Praze,
aby byla demonstrovina ochota k jednanim, soucasné se viak ukladalo
setrvat na dosavadnim postoji. Pokud by némecka strana vzhledem k ne-
smifitelnosti stanovisek navrhla pferuSeni jednani, méli ¢eskoslovensti
zastupci navrh pfijmout. Pfedsednictvo UV KSC potvrdilo tato doporu-
¢eni usnesenim z 22.5.1971, v némz &s. delegaci ulozilo, aby i v tietim
kole postupovala podle zisad z 2.10.1970 a aby pfijala piipadny navrh
na ,, Denkpause®.

Treti kolo rozhovori se v ptvodné dohodnutém terminu nekonalo.
Uskuteénilo se az koncem zafi 1971. Mezitim dodlo k dvéma udilostem,
které je vhodné zaznamenat, a¢ jejich souvislost neni patrna.

1. Zacéitkem srpna 1971 se konalo na Krymu setkani vedoucich pied-
stavitell socialistickych zemi. Komuniké z 2. srpna obsahuje neadresné
nabddani k aktivnim krok@im pfi uvoliovani napéti, jez lze chapat jako jis-
tou pobidku vahajicim. Poté se vyjmenovavaji jednotlivé kroky, jez nutno
podniknout: svoldni celoevropské konference, ratifikace smluv SRN

18  Srv. Informativni zprava a zavéry k priibéhu druh¢ho kola sonddznich rozhovord
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou spolkovou republi-
kou (MZV 3660/71-4). Pfedlozil J. Marko 21.5.1971. PUV KSC projednalo na
212. schiizi 22.5.1971. SUA, fond 02/1, sv. 166, a.j. 246, b. 6.
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s SSSR a PLR, urovnani zapadoberlinského problému — a mezitim i uzna-
ni neplatnosti mnichovské dohody od samého zacatku.' Tradiéni formu-
lace je zde ochuzena o dovétek ,,se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky®.
Ze neslo o nahodnou formulaéni zkratku je ziejmé z nasledné zpravy o za-
sedani predsednictva UV KSC 20. srpna 1971, z niZ se tento dovétek rov-
néz vytratil.

2. Dne 3. z4fi 1971 rozhodlo predsednictvo UV KSC, aby misto Mila-
na Klusdka vedl ¢s. delegaci pii rozhovorech se SRN Jifi Gotz (Gotz byl
jmenovéin ndméstkem ministra zahranici.)

TFeti kolo sondaznich rozhovord se konalo v Praze ve dnech 27.
a 28. zafi 1971. Jestlize prva dvé kola byla prevazné konfrontac¢ni, coz by-
lo dano potiebou objasnit vychozi pozice obou stran, byla v tietim kole
patrnd snaha hledat kompromis. JiZ v ivodnim projevu hovofil G6tz o po-
tfebé pragmatického a raciondlniho piistupu k feSeni spornych problémdi.
Za ¢&s. delegaci pak naznadil, Ze je pfipravena jednat o feSeni diisledkt
neplatnosti mnichovské dohody, tedy o otazkach statniho obcanstvi byva-
Iych sudetskych Némci, jejich eventudlniho trestniho postihu, o platnosti
individualnich pravnich akti mezi fyzickymi osobami, a nadhodil také
moznost velkorysého postoje k od¢inéni §kod v disledku Mnichova.? Ta-
ké Frank nepfiSel na jednani s prazdnou. Pfivezl s sebou formulaci o ne-
platnosti mnichovské dohody, kterou schvalila spolkové vlidda. Konstato-
valo se v ni, Ze mnichovskd dohoda jako prvni krok politiky, jez byla za-
méfena na rozbiti nezdvislosti a jednoty ¢s. stitu a byla od poclitku
bezpravim, pominula.2] Tuto klauzuli byla némecka vlada ochotna v¢lenit
do smlouvy jako preambuli, ¢i jako zvlastni ¢lanek, nebo zahrnout do do-
pisu smluvnich stran. Pokud by doslo k dohodé o této formulaci, mohlo
se prejit od sondaznich rozhovort k oficidlnim jednanim.

19 Komuniké o pritelském setkdni vedoucich predstaviteli bratrskych stran socia-
listickych zemi na Krymu. Dokumenty k ¢eskoslovenské zahranicni politice, 1971,
¢. 8, s. 252.

20 Srv. Informativni zprdva a zdvéry k pribéhu III. kola sondaznich rozhovord mezi
CSSR a NSR (MZV 37724/71). SUA, fond 02/1, sv. 13, aj. 14, b. 4.

21 ,Bundesrepublik Deutschiand und die Tschechoslowakische Sozialistische Republik
stellen iibereinstimmend fest, da8 das Miinchener Abkommen vom 29. September
1938 als der erste Schritt einer Politik, die auf die Zerstdrung der Unabhiéngigkeit
und der Einheit des tschechoslowakischen Staaten gerichtet, und vom Anfang an
ein Unrecht war, hinfillig geworden ist.“ Informativni zprava a zévéry k pribéhu
I1I. kola sondaznich rozhovorii mezi CSSR a NSR. Tamtéz.




_ Obé strany ucinily na tomto zasedéni vstiicny krok znacného dosahu.
Cs. delegace v podstaté naznaila, Ze by ji uspokojila prazdna formule
o neplatnosti mnichovské dohody od pocatku (vyznamna # hlediska mo-
ralniho a psychlogického), pfi ¢emz by rezignovala na jukékoli realné po-
litické diisledky tohoto kroku. Na druhé strané némecka delegace picdlo-
zila klauzuli, jeZ se konstatovanim, Ze mnichovska dohodu byla od pocatku
bezpravim, velmi pfibliZila &s. stanovisku. Zda se, Ze obé strany, zaujaty
vlastnim vstficnym krokem, nabidku druhého partnern podeenily.

Cs. delegaci nepochybné pfipadalo, ze pokud vyloudi diisledky ne-
platnosti mnichovské dohody od samého pocatku, zaslouzi si jednoznacné
pfijeti vlastni formulace (ostatné k ni¢emu jinému neméla politicky man-
dat). J. Gotz ocenil pokrok, Ze rozhovory postoupily do faze hledani kon-
krétnich formulaci, zroveii viak namitl, Ze se némecky niveh omezuje na
morédlné politické odsouzeni mnichovské dohody a implikuje jeji do¢as-
nou platnost. Vyjadfil nazor, Ze tento némecky navrh je pro ¢eskosloven-
skou vlddu nepfijatelny.

Na druhé strané némecka delegace nevénovala patii¢nou pozornost
Ceskoslovenskym ndvrhiim na eliminaci diisledkii prohladeni o neplatnosti
mnichovské dohody od poéatku, nebof v piipadé piijeti némecké formu-
lace tento problém odpadaval. A¢ kazda delegace ucinila vstifeny krok,
jako by se minuly. Zdé se, Ze v tfetim kole byla promedkina piileZitost
k Cestnému kompromisu.

V zéavéru jednani Gotz predlozil k dvaze formulaci, Ze kontinuita hra-
nic Ceskaslovenského stétu nebyla protipravné realizovanou mnichovskou
dohodou naru$ena. Tento navrh byl piekvapivy, nebof posunoval debatu
zcela jinam. Snad $lo o okamzitou improvizaci ve chvili, kdy hrozilo, Ze
jednani by mohla byt na deldi dobu pferusena. Frank nabidl, Ze podobnou
klauzuli miize ihned zformulovat. ProtozZe se &s. delegaci jeho formulace
sypané z rukdvu nezdély, méla se touto otizkou zabyvat spolkova vlida.
Bylo tak o ¢em jednat na dal$im kole sondaZnich rozhovorii — a o to ziej-
meé $lo.

Ctvrté kolo sondéznich rozhovori se konalo v Rottenburgu ve dnech
18.-19. listopadu 1971. Na pozadani Franka sdélil nejprve Gotz oficialni
stanovisko ¢&s. vlady k némecké formulaci o neplatnosti mnichovské doho-
dy, pfedloZené v priibéhu tfetiho kola. Némecky navrh oznacil za nepii-
jatelny, ngbot’ nevyjadioval neplatnost mnichovské dohody od samého
pocatku. Ceskoslovenska vlida byla ochotna pouzit jen preambuli, pokud
by byla doplnéna o dal3i element, a to hrozbu nasilim.
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Frank potom reagoval na Gotziv podnét ze zavéru minulé debaty
a predlozil navrh eventudlniho ¢lanku smlouvy o kontinuité ¢eskosloven-
ského statu. V prvém odstavci se mnichovska dohoda odsuzovala moralné
politicky, v druhém odstavci se potvrzovala kontinuita ¢eskoslovenského
statu s tim, Ze hranice mezi CSSR a SRN probih4 dle stavu k 31.12.1937.
V poslednim odstavci se prohlasovalo, ze obé strany mezi sebou nemaji
zadné tzemni naroky.

Némecky nidvrh Gotz ihned podrobil tvrdé kritice s odiivodnénim, Ze
misto uzndni kontinuity hranic (jez implikovala neplatnost mnichovské do-
hody), nabizi uznani kontinuity ¢eskoslovenského stitu, o niz nikdo nepo-
chybuje. Na to Frank fekl, Ze pokud $lo ¢s. delegaci o to, pfimét touto cestou
SRN k uznani neplatnosti mnichovské dohody od pocatku, je netcelné se
navrhem dale zabyvat a doporucil rozpravu do piiStiho dne prerusit.

Druhy den Frank némecky navrh o kontinuité ¢eskoslovenského statu
oficidlné stdhl. Pokusil se je§té o jeden vstficny krok, a predlozil pozmé-
nénou variantu formulace o neplatnosti mnichovské dohody z tietiho kola.
V pozménovacim navrhu byl odsudek mnichovské dohody rozsifen o pr-
vek hrozby ndsilim podle ¢eskoslovenského protinavrhu. Termin ,hinfillig
geworden ist“, konstatujici, Ze mnichovskd dohoda pominula, byl nahra-
zen jednoznacnéj$im ,erloschen ist“ — zanikla. Oba terminy vyjadfovaly
soucasny stav, pii ¢emz implikovaly platnost mnichovské dohody v minu-
losti. To byl diivod, pro¢ Gotz ihned navrh zpochybnil. KdyZ se poté Frank
dotdzal, zda ma ¢s. delegace plné moci jednat o né¢em jiném, nez o vlast-
nich navrzich, Gotz potvrdil, Ze plna moc ceskoslovenské delegace umoz-
fiuje hledat pouze slovni formulace potvrzujici neplatnost mnichovské do-
hody od samého zacitku. Frank pak vyslovil nazor, Ze by se pfisti kolo
rozhovorl mélo konat az poté, kdy obé strany dojdou k nazoru, Ze na za-
kladé pfipravené formulace je dohoda mozna.?? Zavéreéné komuniké sice
uvadélo, ze rozhovory budou pokracovat, ale nebyl stanoven ani pfiblizny
termin. Obé strany se dohodly, zZe dal$i kontakt bude veden pres obchodni
zastoupeni v Praze a ve Frankfurtu (dale jen OZ).

Jestlize prvni dvé kola sondaznich rozhovori byla vénovina vykladu
stanovisek, byla dals$i dvé kola naplnéna pokusy o kompromis. Ob¢& strany
prokazaly jistou vstficnost a naznacily urcité porozuméni jeden pro druhé-

22 Informativni zpréva a zavéry k priibéhu IV. kola sonddznich rozhovorti mezi Ce-

skoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou spolkovou republikou (MZV
3755/71). SUA, fond 02/1, sv. 20, a.j. 21, b. 2.
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ho. Hranice vstficnosti byly vSak pfesné vymezeny protichiidnymi stano-
visky v otdzce neplatnosti mnichovské dohody (ex tunc - ex nunc). Ces-

koslovenské ministerstvo zahrani¢i zhodnotilo situaci témito slovy:
»-.Nelze pocitat s tim, Ze by mohlo dojit ke sbliZzeni stunovisck hledanim
novych slovnich obrati, nebof jde stile o zasadné rozdilné politické kon-
cepce v pfistupu k neplatnosti mnichovské dohody™.”" Jednani uvizla na
mrtvém bodg. '

Rozhovory byly obnoveny az koncem ¢ervna 1972, Mezitim doslo
k n€kolika zavaznym udélostem. Ve dnech 30.11-1.12.1971 se konala ve
VarSav€ porada ministrd zahraniénich véci ¢lenskych stath Varsavské
smlouvy a 26. ledna 1972 zasedéni politického poradniho vybhoru statd
VarSavské smlouvy. Na obou férech podivala ¢eskoslovenska delegace in-
formaci o stavu jednani se SRN a musela konstatovat naprosty neaspéch

a bezvychodnost. Tim se nepfijemné vydélila z trendu, sledovancého So-
vétskym svazem. G. Husak riskoval, Ze se zacleni mezi zkostnatélé poli-
tiky, jichZ se Moskva zbavovala (v prosinci 1970 vystiidal Wladyslawa
Gomulku Edward Gierek, a v kvétnu 1971 Waltra Ulbrichta Frich Honec-
ker). V prosinci 1971 byla sestavena novi ¢eskoslovenska vlada, v niz mi-
nistrem zahrani¢i se stal B. Chiioupek, dosavadni ¢eskoslovensky velvy-
slanec v Moskvé.

Paté kolo sonddznich rozhovori se konalo ve dnech 29. a 30. ¢erv-
na 1972. O tomto zaseddni nebyly v archivech nalezeny Zadné zpravy.
Ani tentokrit nebyla informace V. Bilaka na picdsednictvu UV KSC
30.6.1972 stenografovéina a neobsahovala pisemné piilohy. Z nepiimych
zdroji je patrné, ze pokracoval znamy spor o neplatnosti mnichovské do-
hody (ex tunc — ex nunc), aniz se stanoviska sbliZila, Zdd se viak, Ze
hledani kompromisu se posunulo timto kolem na novou rovinu. Dosud
byl netspéSné hledan kompromis ve sbliZeni stanovisek, nyni se hledala
cesta, jak pfeklenout protichiidnost postojii formulaci, kterd by umozio-
vala kazdé€ stran€ setrvat na svém pravnim stanovisku a piitom neplodny
spor ukon¢it. V této souvislosti do§ly pozornosti ¢eskoslovenské nazna-
ky z tfetiho kola, Ze by se Ceskoslovensko zicklo diisledkii plynoucich
z uzndni nulity mnichovské dohody. Tato mySlenka nebyla dosud propra-
covéna ani na jedné, ani na druhé strané. Byl proto piijat némecky nivrh
na pfestivku k rozmysleni. Doslo tak k o¢ekavané ,Denkpause”.

23 Tamtéz, str. 10.
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16. zafi 1972 schvililo pfedsednictvo UV KS(, dopis ministerského
predsedy Lubomira Strougala Willymu Brandtovi.** Dopis byl odevzdan
19.9.1972 prostiednictvim &s. obchodniho zastoupeni v SRN. Ceskoslo-
vensky premiér sdéloval, Ze vlada dospéla k zavéru, Ze vychodiskem ze
soucasného stavu jedndni by mohlo byt feSeni, které by na jedné strané
vychdzelo z nulity mnichovské dohody, a na druhé strané vyloudilo moz-
nost vyvozovat z této skute¢nosti dasledky (statni obcanstvi, platnost in-
dividudlnich pravnich aktd, pfipadny trestni postih, naroky majetkoprav-
ni). Spolkovy kancléi odpovédél dopisem pocatkem fijna 1972.% Uvital
konstruktivnost ¢eskoslovenského navrhu, souc¢asné vSak napsal, Ze formu-
lace uvedené v dopise zatim neumoziiuji posoudit, zda je mozna dohoda.
Proto — na rozdil od ¢s. premiéra, ktery navrhl oficialni rozhovory — dopo-
ruéil pouze kontakty obvyklou diplomatickou cestou. K tomu také do$lo
a nasledovala vyména dopist mezi vedoucimi delegaci. Mimo to se konaly
rozhovory s H. Wehnerem a predsedou frakce FDP Mischnickem.

Teprve kdyz mély obé strany zékladni predstavu o spole¢né formu-
laci, bylo svolano Sesté kolo sondaznich rozhovori. Konalo se ve dnech
12.-13. dubna 1973 v Bonnu. Pfestavka na rozmySlenou trvala tfi ctvrti
roku. Absence smlouvy mezi SRN a CSSR se zatim stala anomalii. Za-
timco sousedni NDR, s kterou to §lo také ztuha, feSila jiz konkrétni prob-
1émy, vyplyvajici z rozdéleni rodin, zjednoduSeni pfechodu hranic, otevie-
ni dal$ich pfechodd, zlep$eni dopravy atd., vedla CSSR jiZ tfeti rok histo-
ricky spor o platnosti ¢i neplatnosti mnichovské dohody.

Pfi zahdjeni rozhovord v bungalovu spolkoveho kancléfe se Frank
a Gotz shodli, ze dal$i nezdar by pisobil smé$né % Frank potom vymezil
ucel Sestého setkani: nalézt takovou konstrukci smlouvy, ktera by umozni-
la dospét k dohodé pies rozdilnd prévm’ pojeti mnichovské dohody. Podle
zapadonemecke vlady bylo mozné hledat kompromis v pfesné vyvazeném
]unktxm dvou smluvnich feSeni:

a) Smlouvou mezi CSSR a SRN se nestanou pravné netéinnymi prav-
ni skute¢nosti na izemi, které bylo dot¢eno mnichovskou dohodou.

-

SUA, fond 02/1, sv. 52, a,j. 52, b. 5.

O odpovédi W. Brandta informoval G. Husék pfedsednictvo UV KSC na 51. schiizi

12.10.1972. Dopis byl ¢leniim PUV predlozen v neoficidlnim Ceském prekladu

(Piiloha III). SUA, fond 02/1, sv. 55, aj. 55, b. 1.

26 'V den zahdjeni rozhovort psal jeden zdpadonémecky denik o Gotzovi a Frankovi
jako o panech ,von Tunc“ a ,von Nunc®.

27  Junktim — prdvni pojem oznacujici vzdjemnou spojitost, propojenost, svdzanost,

nerozluc¢nost.
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b) Za tohoto predpokladu byla spolkova vidda ochotin smluvnim zpi-
sobem vyjadfit souhlas, aby s mnichovskou dohodou bylo ve vzijemnych
vztazich mezi CSSR a SRN nakladdno jako s nulitni (nichtig). ™

Vyhodou tohoto feseni bylo, Ze unikalo sporu, zda mnichovska do-
hoda byla neplatna od pocatku ¢i nikoli. Nevyhodou bylo, 2o v sobé za-
hrnovalo ob¢ stanoviska, takze §lo o feseni znac¢né kontrndikéni, v mno-
hém nelogické a vzdjemné se popirajici. Pojem nulitni, nicotny, v mezi-
narodn€ pravnim slovniku znamend, Ze se smlouvou se naklida, jako by
neexistovala, jako by nenastala. Ale takovou interpretuci popiralo uznani
pravni G¢innosti pomérl mnichovskou dohodou vzniklych, je2 bylo pied-
pokladem némeckého souhlasu s pozadovanou formulaci o nulité. Ce-
skoslovenskd strana ov§em mohla vykladat nulitu Mnichova absolutné
(ex tunc) a feSeni pravnich disledkil vydavat za vyjimky z privni neplat-
nosti Mnichova. Slo opravdu o stieSni kompromis, jenz mél odklidit
spor, aniz by jej fesil. Obé strany si byly védomy kostrbatosti této smluv-
ni konstrukce. Frank pfipomnél svou formulaci z porad v Rottenburgu
a neoficidlné dodal, Ze ji stile povaZzuje za jednoduddi n privné Eistsi.
Pokud v8ak ¢eskoslovenska strana trvd na prohladeni o nulité mnichov-
ské dohody, pak némecka strana poticbuje spole¢né smluvni konstato-
vani o disledcich pouziti némeckého pravniho fadu v Sudetech. Gotz na
toto junktim pfistoupil.

Zasedla subkomise a pfipravila obrys ¢lanku I zamyilené smlouvy.
Odstavec 1 obsahoval zasadni prohlageni obou stran o nicotnosti mnichov-
ské dohody ve vzdjemnych vztazich. Odstavee 2 se tykal ndsledki pouziti
némeckého pravniho fadu na Gzemi dotéeném mnichovskou dohodou. Od-
stavec 3 feSil otdzku némeckého stitniho obcanstvi jako disledku mni-
chovské dohody. Odstavec 4 vylu¢oval moZnost materidlnich pozadavké
CSSR a jejich ob&anit vigi SRN a némeckym statnim piisluénikiim v sou-
vislosti s prohldsenim o nulité mnichovské dohody.

Obé¢ strany konstatovaly, Ze je pfipravena piida pro jednini o textaci
smlouvy, a byl dohodnut termin pro zahdjeni oficidlnich porad na 7.—
8. kvétna 1973 v Praze.

Po dvou letech se tak uzaviely neoficialni sonddZni rozhovory. Pét
kol bylo netispénych, Sesté skonéilo jakousi remizou. Jde o dost bezatés-
nou bilanci a stéZi se lze ubrénit otazce, zda to nebyl spor o ni¢em a k ni-

28  Srv. Informativni zprva a zivéry k priibéhu VI. kola sonddznich rozhovorii mezi

Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou spolkovou republikou —
nédvrh dal$iho postupu (MZV 8841/73-4). SUA, fond 02/1, sv. 78, a.j. 74, b. 18.
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¢emu. Pfedmétem sondaznich rozhovort se stala vyluéné otdzka mnichov-
ské dohody, forma a ¢asovy termin jejiho prohlaseni za neplatnou. Némec-
ké strana nékolikrat navrhla problémem Mnichova se nezabgyvat nebo ho
odsunout, nebof bylo snadno priedstavitelné uzaviit smlouvu o upravé
vztahl bez této zatéze. Ceskoslovenski vlida vSak oznadila ,,0d€inéni
Mnichova“ za podminku smlouvy.

Po celé dva roky se tedy nediskutovalo o ni¢em jiném. Mnichov se stal
problémem, jenZ po tficeti letech blokoval normalizaci vztahi mezi CSSR
a SRN. Hril tento problém opravdu takovou roli, nebo byl aktualizovén
z potfeby pribrzdit, oddalit a zkomplikovat jednani? Kontinuita ¢eskoslo-
venského stitu a neplatnost mnichovské dohody byla klicovou otdzkou Be-
nesovy zahraniéni politiky za druhé svétové valky, nebof §lo o to, zdaa v ja-
kych hranicich bude Ceskoslovensko obnoveno. Na pocatku sedmdesatych
let nehral tento historicky problém jiz Zadnou vyznamnou roli.

Ceskoslovenské statnosti se daleko vice dotykal intervenéni gésah pé-
ti statl, pfitomnost sovétskych okupaénich jednotek na tzemi Ceskoslo-
venska a poruSovani statni suverenity. Domnivdm se tedy, Ze $lo o prob-
1ém zéstupny. V celém sporu chybél z éeskoslovenské strany redlné po-
liticky zdmér, pragmaticky cil. Mélo byt dosaZeno uznani neplatnosti
mnichovské dohody od samého zaéitku, se viemi z toho vyplyvajicimi dii-
sledky. Dovedeno do reédlné politickych zdméri znamenalo by to dotéeni
statoob&anskych, ob&anskopravnich, ob&anskotrestnich, aj. zajmi némec-
kych obcdanli, na coz némecka vldda nemohla pfistoupit a ani to nebylo
v umyslu éeskoslovenské vlady. Ani pokud jde o od§kodnéni, necekala Ce-
skoslovenska vldda hmatatelny dspéch (precedens Polska). O zabezpeceni
statnich hranic se ¢eskoslovenska vldda nestrachovala a piehliZzela n€mec-
ké névrhy v tomto sméru. Byla nakonec ochotna vzdat se vSech redlnych
politickych vyhod za holou proklamaci nulity Mnichova. Tento postup bu-
di dojem, Ze spor byl veden piedevsim jako ideologicky.

Jistym vysvétlenim tvrdohlavosti, s niz chtéla ceskoslovenska strana
vymazat Mnichov z historie, bylo trauma nesamoziejmosti ¢eskosloven-
ského statu, pocit, Ze stitni samostatnost byla Ceskoslovensku udélena
a potom opét odebrana. Deziluze spojena s Mnichovem sehrila podstat-
nou roli v pfeorientaci ¢eskoslovenského vefejného minéni a vyznamné
nahréla komunistlim v boji o moc. Orientace na SSSR méla byt zirukou,
e Mnichov se nemtize opakovat. Ceskoslovenska teze o neplatnosti Mni-
chova byla vtélena do spojeneckych smluv CSSR. Pokud by Ceskosloven-
sko neprosadilo pfi jednani se SRN alespoii symbolicky nulitu mnich9vské
dohody, zpochybnilo by to hodnotu sovétskych smluvnich zaruk viici CSSR.
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Oficialni jednini

Prvni kolo oficidlnich jedndni o smlouveé mezi CSSR 0 SRN konalo
v Praze ve dnech 7.-11. kvétna 1973, Ceskoslovenski dele pace mcla toto
sloZeni: vedouci delegace — J. Gitz, naméstek ministia zahiani I, clenové
d?legace — 0. Kfepeldk, vedouci 4. teritonialniho odboru, Zd. Pisk. vedou-
c¢i mezindrodné pravniho odboru, Fr. Mika, zistupee vedouciho ¢s. ob-
chodniho zastoupeni v SRN a experti.
Kdyz bylo na poslednim kole sondaznich tozhovori docileno shody
o zplsobu feSeni platnosti a neplatnosti mnichovské dohody, Frank kon-
s}atoval, Ze ¢im presnéji bude formulovano vylouden pravaich disledki
tim presnéji bude mozno formulovat nulitu mnichovske dohody a ll:mp;lkf
O toto konkrétni formulaéni naplnéni ramcove dohody 2 Bonnu byl veden
spor pfi zahdjeni oficidlnich rozhovorii v Praze, ph dom? Kazda 7 delegact
se pokousela posunout t&Zisté kompromisu na SVOJ strany ("v-.kmlm"cn-
skd delegace zkusila prosadit do preambule smlouvy formualace o mni-
chovské dohodé jako aktu diktitu a bezpravi, ¢imz by posilila Elanek |
o nulité¢ Mnichova. Pfi textaci tzv. ditsledkii zase némecka stiana navrho-
vala formulace, sméfujici k vyslovnému uznani némeckdho pravaitho fadu
v oblasti Sudet mezi 30.9.1938 a 9.5.1945 (zatimeo ¢, navih uznaval plat-
nost soukromopravnich &i vefejnoprivaich akti 2 1¢ daby _bez ohledn na
to, ktery pravni fad byl pouzit“). Obdobny byl problém se statuim obcéan-
stvim, kdy némecky ndavrh predpoklidal vyslovae uznant tzv. naturalizac-
nich dekretdi, zatimeo &. navrh pouze konstatoval, J¢ prohliasem o nulité
mnichovské dohody se nedotyka stitni plislutnosti osob, Kterych se opat-
fem"z let 1938-1945 tykala.” Ve viech 1&chto spornych ptipadech §lo
0 miru a vyvizenost sjednané¢ho kompromisu, a proto byla iance na doho-
du v ramci sjednaného paradoxu, ze s mnichovskou dohodou bude nakli-
ddno jako s nulitni i do¢asné platnou.
. Pfi jedndni v Praze poprvé doslo na daldi &lanky smlouvy, Ivkajrer se
vzdjemnych vztahli. Dohoda byla pomérné snadni, nebof smlouvy SRN
s SSSR, PLR a NDR vytvorily precedens, a stacilo proste plevzit hotové

29  Srv. V')'tsledky L. kola oficidlnich jednani o smlouve mezi CSSR o NSR a navrh
na dalsi postup (MZV 8636/73-4). SUA, fond 02/1, sy, N1, af, 77, b, 3

26

sy s

Clanky ze smlouvy sovétské. Bez potizi byl v Praze sjednan text ¢lanku
III a IV. V ¢ldnku III se smluvni strany zavazovaly, Ze se budou fidit cili
a zdsadami zakotvenymi v Charté OSN a budou feSit své spory vyluéné
mirovymi prostiedky a Ze se vystiihaji hrozby silou ¢i pouziti sily. V ¢lan-
ku IV potvrzovaly obé strany neporusitelnost hranic a zavazovaly se re-
spektovat svou tizemni celistvost, pfi ¢emz prohlasily, Ze viéi sobé nemaji
Gzemni ndroky a ani je nebudou vznaset v budoucnosti. Oba ¢lanky byly
v podstaté shodné s odpovidajicimi ¢lanky smlouvy mezi SRN a SSSR.

Clinek V se tykal rozvoje vzijemnych vztahdi. Smluvni strany konsta-
tovaly, Ze rozsifeni spoluprice v oblasti hospodafstvi, védy, védeckotech-
nickych stykd, kultury, ochrany prostiedi, sportu, dopravy aj. je v zdjmu
obou stran. Také tento ¢lanek byl variantou piisluSného ¢lanku smlouvy
mezi SRN a SSSR, a byl bezesporny.

Némecka delegace predlozila ndvrh na rozSifeni ¢lanku V smlouvy
0 pasiz tykajici se humanitarnich otdzek. Navrh obsahoval zdvazek usnad-
novat stavajici lidské problémy pfislusnymi moznostmi vystéhovani
a vnitropolitickymi opatfenimi ke zlep$eni situace postiZzenych. A¢ formu-
lace budila zdani oboustranného zavazku, §lo jednoznaéné o praxi ¢esko-
slovenskych ufadd, které rozhodovaly o pohybu obyvatel pies hranice
a branily vystéhovani obéani némecké nirodnosti do SRN, a to i v pfipa-
dech zvlasté hodnych zietele (slucovani rodin, socidlni situace aj.). Tento
pozydavek byl na Ceskoslovenské strané ocekavan a v duchu plivodnich
smérnic byl odmitnut s oddvodnénim, Ze se jedni o problém vnitropoli-
tického charakteru. Delegace SRN na pozadavku trvala. Byl to vdzny spor,
jenz se mél plné rozhofet v nasledujicich mésicich. Némecké strané neslo
v tomto pfipadé€ o tu ¢i onu formulaci, ale o redlny smysl smlouvy. Brand-
tova vlada kladla mimofddny diiraz na pragmatickou stranku normalizace
vztahi, tj. aby se smlouvy redlné projevily v dennim Zivoté lidi, uleh&ily
kontakty, komunikaci a spoluprici. Jak bylo moZné véfit v Gcinnost ,;sou-
sedské spoluprace®, jestlize Ceskoslovenské zakony a nafizeni neumoziio-
valy ani kontakt rozdélenych rodin?

Pokud by se postupovalo podle modelu smlouvy SRN-SSSR, mél po
¢lanku V néasledovat ¢lanek, Ze smlouva se nedotyka dvoustrannych ¢i vi-
cestrannych smluv a dohod, které strany diive uzaviely. Smlouva SRN
s SSSR méla specificky charakter, zohlediiujici viidéi postaveni SSSR ve
vychodnim bloku. Obsahovala vyslovné ustanoveni o zdpadni hranici Pol-
ska na linii Odra-Nisa, o hranicich mezi SRN a NDR, a uvedeny ¢lianek
byl v té souvislosti logicky. Smlouva mezi SRN a CSSR méla skromn&;jsi
dosah a bilateralni charakter (véetné ustanoveni o Mnichovu). Némecka
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delegace oznacila takovy €lanek pro &s.-némeckou smlouva za nepotiebny
a neprijatelny. Ceskoslovenska delegace sice trvaln nn plivodné navrze-
neém znéni, ale MZV bylo pfipraveno navrh stahnout (pii hodnoceni rozho-

vorti jej oznadilo za Zzadouci, ale nikoli nezbytny)."

Problémem byl dopliiujici navrh némecké delegace, aby zvIastni ¢la-
nek smlouvy stanovil, Ze podle Ctyistranné dohody z 3.9.1971 se rozsiruje
smlouva na Zépadni Berlin. To byl problém novy, jen? nehyl ve smlouvé
SRN s SSSR, ani ve smlouvé NSR s PLR feden, nebof v (¢ dobé nebyla
dohoda velmoci o Zipadnim Berlinu v platnosti. Jednalo se o ustanoveni
zavazného politického dosahu, jez viada SRN naddle vyZadovala ve viech
mezinarodnich smlouvéch. A protoze rozhodnuti o (éto otizee piesahova-
lo moZnosti Ceskoslovenské delegace, prohlasil Gotz v’ z preventivnich
divoddi némecky navrh za nepfijatelny. ZdleZitost byla pak zvIAs( inten-
zivné konzultovina mezi Seskoslovenskym MZV a sovétskym MID.

PiestozZe bylo tfeba dile doladovat preambuli smlouvy s ¢lankem I
a kompromisné formulovat jeho odstavec 1 a 2, a piestoze nastal spor
v otizkdch humanitnich a Zapadniho Berlina, bylo prvé kolo oficidlnich
rozhovord evidentné Gspésné. Takovy byl i zavér zprivy, kicrou podali
Bilak s Chiioupekem na 73. schiizi piedsednictva UV KSC' 17. kvétna
1973.*' V tomto duchu poskytl interview 17.5.1973 B, Chiioupck a rovnéz
interview P. Franka po néavratu z Prahy bylo optimistické. "

Druhé kolo oficidlnich rozhovorii nasledovalo velmi brzy, a to jiz
23.-30. kvétna 1973 v Bonnu. Ceskoslovenski delegace zasedla ve sloze-
ni J. Gétz, Z. Pisk, Fr. Mika, J. Cech a C. Kopal (Generdln prokuratura).
Némeckou delegaci tvorili P. Frank, von Schenck, pi Finke-Osianderova,
Vergau von Richthofen, Vogel a Schiffer (vnitro), Heyde (spravedlinost),
Gruner (finance), Kaupper (prace).

Jednani zacalo kolizi, kterou se vedouci delegaci rozhodli fedit mezi
¢tyfma o€ima. Optimismus v zavéru prvého kola se totiz ukazal jako pred-
¢asny. Némecké vladé pfipadalo, Ze Frank zadel pii hledani kompromis-
nich formulaci pfili§ daleko. Tomu pak nezbylo, nez 15.5.1973 sdélit do

30  Srv. Tamtéz.
31 Zpréva o vysledcich I. kola oficidlnich jedndni o smlouvé mezi CSSR o NSR ve

dnech 7.-11. kvétna 1973. SUA, fond 02/1, sv. 81, aj. 77, b, 3,
32 Interview ministra zahrani¢nich véci CSSR Ing. B. Chiioupka, poskytnuty zpra-

vodaji rozhlasu a televize NDR 17.5.1973. Dokumenty k ¢&s. zahranicni politice,
1973, 5, s. 164-168.
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Prahy, Ze je nucen ustoupit od jiz dohodnutych formulaci o preambuli
a ¢lanku 1. Mnichovsky strasdk byl tedy znovu na scéné. V prvnim kole
oficidlnich rozhovort bylo dojednano toto znéni 3. odstavce preambule:
,»...PTesvédceny, ze politika Hitlera, kterd vedla k mnichovské dohodé
z 29.9.1938 a sméfovala k likvidaci (¢s. verze) k rozbiti (némecka verze)
politické nezavislosti a izemni celistvosti Ceskoslovenské republiky, byla
bezpravim...“ V dopise z 15. kvétna navrhl Frank nahradit zavére¢na slova
»byla bezpravim® formulaci ,,byla zavrZzenihodna“. Smyslem této zmény
bylo nahradit pojem, jenZ by mohl byt interpretovdn ve smyslu pravni ne-
platnosti, pojmem vyjadfujicim moralni odsudek. (Pozoruhodné je, Ze
v tfetim kole sondaZnich rozhovort navrhl Frank siam formulaci, Ze
mnichovska dohoda byla bezpravim a zanikla, aniz Zadal od ceskoslo-
venské strany dal$i zaruky.) Nyni, kdy odstavce 2, 3, 4 ¢lanku I vylucovaly
vSechny disledky nulity Mnichova, byla obava némecké vlady ze zneuZiti
tohoto slova pfehnana. Faktem bylo, Ze preambule pfidavala jedno sliivko
na véhy téZzce dohodnutého kompromisu.

K dohodé prvni den nedoslo a zélezitost zlstala oteviend. Debata na
toto téma byla obnovena 24.5. a Frank prfipustil prazskou formulaci za
podminky, Ze ve vyméné dopisti mezi obéma stranami bude vyjasnéna
pravni relevance tohoto slova (velmi kostrbaté reseni).

Pak se preslo k ¢l. I, odst. 1, jenz byl v Praze povazovin za bezproblé-
movy. Mél tehdy toto znéni: ,,CSSR a NSR povazuji mnichovskou dohodu
z 29.9.1938 ve svych vzajemnych vztazich za nulitni.“ V dopise z 15. kvét-
na navrhl Frank tuto obménu: ,,SRN a CSSR budou ve svych vzdjemnych
vztazich nakladat s mnichovskou dohodou z 29.9.1938 jako s nulitni.“
Prazska formulace pouzivala pfitomného ¢asu, druha budouciho. Misto
slivka ,,povazuji“ (betrachten) se vracel némecky navrh ke své plivodni
formulaci ,nakladaji“ (behandeln). Obé zmény vyvoldvaly znovu spor
o ¢asovy limit, od kdy se povazuje mnichovskd dohoda za neplatnou, ne-
bof jednozna¢né sméfovaly k némeckému ex nunc.

Tato formulace byla pro ¢eskoslovenskou stranu nepfijatelna. Frank,
ktery musel byt rozmrzen desavuaci prazskych dohod, proto hned v Gvodu
jednani navrhl vyhnout se potizim s prézentem a futurem pouzitim infi-
nitivu (,SRN a CSSR jsou zajedno v tom, nakladat s mnichovskou doho-
dou z 29.9.1938 jako s nulitni“) a pojem behandeln doporucil vysvétlit
v interpretaénim dopise. Po pojmu ,,bezpravi“ mélo byt slivko ,nakladat®
druhym pojmem, uréenym pro interpretacni dopis. Pfedstava smlouvy, do-
plnéné o slovnik pouzitych vyrazd, byla komicka. ,, Ke kazdému slovu nel-
ze davat vysvétlujici dopis,” namitl Gotz a dodal po pravu: ,Jestlize si
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nékdo pfecte, ze o téchto nékolika slovech ¢ldnku I se jednalo dva a ptl
roku, pak si nutné poloZi otazku, zda se to vyplatilo a zda se nevyhazovaly
pem’ze.“33 Na to dal Frank v dvahu, aby v ¢eské verzi bylo wpovazuji®, pii
¢emZ by si ob& strany byly védomy, Ze v némdiné se tim mysli ,,behan-
deln® (nakladaji), coz by bylo mozné pojmout do protokolu. Debata se
nechténé dostala do komické polohy. Oba §éfy delegaci rozprava na toto
téma evidentné unavovala.

Jako vychodisko pfipomnél Frank metodu, na niz se obé strany shodly
po Sesti kolech sondaznich rozhovorii: najit takova slova, aby obé¢ strany
mohly ziistat pfi svém pravnim pojeti. Navrhl proto formulaci, kterou do-
porucoval jiz v minulém kole. Obsahovala poZzadované sliivko ,betrach-
ten“ (povazuji), ale dosah onoho pojmu byl ziZen dodatkem ,,nach Maf3ga-
be dieses Vertrags“ (podle této smlouvy).” Nic nefedici vyhodou tohoto
dodatku bylo, Ze mohl byt intepretovan jak v obsahovém, tak ¢asovém vy-
znamu. Gotz slibil poradit se s Prahou. Poté piesli vedouci delegaci bez
obtizi Clanek IL, III a IV smlouvy a nedofesené otizky odkdzali na jednéni
pracovni skupiny.

Doplnék k €lanku V o humanitarnich otizkich opétné Gotz odmitl,
nacez Frank névrh stahl s tim, Ze zéleZitost bude fedena v dopisech.

Pokud $lo o €lanek VI, tykajici se z podnétu némecké delegace Z4-
padniho Berlina, zaleZitost nepokro¢ila a byla rovnéZ odkazana do dopisa.

25. kvéten byl vénovan jednani spoleéné pracovni skupiny a poté na-
sledoval vikend. Vedouci delegaci mezitim pozidali svi ustiedi o stano-
visko.

Zasedani 28. kvétna 1973 zacalo novou potizi. Frank ohldsil, Ze se
seSel s nepfiznivou reakei na znéni preambule a navrhl sporny odstavec 3
tykajici se mnichovské dohody $krtnout, nebo hledat jinou formulaci. Bylo
to jiZ potfeti, co se némecka vlada distancovala od formulaci dojednanych
s delegaci SRN ad referendum. Ceskoslovenska vldda whepochopi zpasob
a metody naSich jednani, fekl J. Gotz a dodal k tomu zcela neprotoko-
larné: ,,...Nehledé k tomu mtZze mé opravnéné povazoval za blizna.<®
Frank uznal, Ze chape pocity hoikosti na ¢s. strané a Ze on sim se citi
»ponékud desavuovin®. Némecka vldda v této fazi znatelné piitvrdila. Az

33 Zaznam o 2. kole oficidlnich jedndni o vzijemnych vztazich mezi CSSR a NSR
ve dnech 23.-30.5.1973 v Bonnu (MZV 23623/73-4). AMZV CR, 19701974, T
NSR, 2, 2, 1973, 034/112, s. 16.

34  Tamtéz, s. 19.

35 Tamtéz, s. 38.

30

g

dosud to byl pravé Frank, kdo byl v Ceskoslovensku vinén z nedistupnosti.
Diskuse o odstavci 3 preambule byla az na dal$i pferuSena, nebof Gotz
musel informovat dstfedi.

Po obtiZnych jednanich a konzultacich s ustiedim bylo v nasleduji-
cich dnech dosazeno shody o sporném odstavci v tomto kone¢ném znéni:
»Uznavajice, Ze mnichovska dohoda z 29.9.1938 byla Ceskoslovenské re-
publice vnucena nacistickym rezimem pod hrozbou sily...“ Z preambule
tedy zmizely mordlné hodnotici pojmy (,,zavrzenihodna“, ,,diktat) a zi-
stalo se u konstatujiciho zji$téni, Ze mnichovska dohoda byla vnucena pod
hrozbou sily. Proti vstupnim rozhovoriim, kdy némecka delegace slibovala
~jasné a definitivni distancovéini se od mnichovské dohody z hlediska hi-
storického, politického a moralniho® (srv. 2. kolo sondéznich rozhovort),
byla kone¢na formulace chudsi. Nelze vSak zapomenout, Ze z poditku za-
myslela némecka delegace nahradit uznani nulity moralné politickymi od-
sudky, cozZ ji bylo z Ceskoslovenské strany vytykano. Poté, co SRN pii-
stoupila na Gstupek a vtélila nulitu do smlouvy, staly se morilni odsudky
Mnichova nadbyte¢nymi (neslo mit oboji, mél-li byt kompromis vyvazen).
Z tohoto hlediska bylo neférové oficialni prohlaSeni, které uéinil G6tz na
pokyn Ustfedi v zavéru jednani, Ze ceskoslovenska vlada vyslovuje podiv
nad tim, Ze zdpadonémecké strané nebylo mozné odsoudit politiku hitle-
rovského Némecka jako bezprz’lvi.36 Navic klauzule o hrozbé silou byla
pravné zavaznd (srv. ¢l. 52 Videnské imluvy o smluvnim pravu) a jeji za-
Clenéni do preambule bylo ¢s. stranou povazovino za Gspéch (zdtvodnéni
nulity).

Pokud §lo o ¢lanek I, byl Frankiv kompromisni navrh z 24. kvétna
(betrachten + nach MaBgabe dieses Vertrags) piijatelny. Ceskoslovenska
strana pouze prosadila Gpravu &ésti véty, kde se fikalo, ze CSSR a SRN
povazuji mnichovskou dohodu za nulitni ,,ve svych vzdjemnych vzta-
zich®. Misto toho byla dohodnuta koneéna formulace ,,vzhledem ke svym
vzdjemnym vztahtim“. (V 1. kole oficidlnich rozhovort navrhovala &s. de-
legace formulaci ,,v zdjmu svych vzdjemnych vztahid“.) Smyslem pivodni-
ho znéni bylo vyjadfit, Ze bilaterdlni smlouva nemiZe rozhodovat o multi-
lateralni dohodé (némecké namitka proti nulité), a Ze tudiZ pouze upravuje
modus operandi ve vztazich mezi CSSR a SRN. Smyslem ceskosloven-
skych pozménovacich navrhl bylo toto omezeni zamlzit. Koneéné znéni
¢lanku I tedy bylo: ,,Ceskoslovenska socialistickd republika a Spolkové

36 Tamtéz, s. 79.
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republika Némecka povazuji mnichovskou dohodu z 29. zafi 1938 vzhle-
dem ke svym vzdjemnym vztahtim podle této smlouvy za nulitni.“

Pii textaci ¢lanku II bylo nejobtiznéjsi nalézt zplisob, jak se vyrovnat
s potfebou uznat pravoplatnost individudlnich pravnich aktl v dobé po-
mnichovské, a pfitom nepopfit predchozi ¢lanek o nulit¢ Mnichova. Né-
meckd formulace o ,,tehdy pouzitém pravu“ byla elegantnéj$i nez ¢esko-
slovenské ,,bez ohledu na to, ktery pravni fad byl pouzit“. Znéni ¢lanku II,
odst. 1 bylo tedy dohodnuto v této varianté: ,,Tato smlouva se nedotyka
pravnich G¢inkd, které vyplyvaji vici fyzickym osobdm z prava pouzitého
v dobé od 30. zarfi 1938 do 9. kvétna 1945.“ Vynaty byly pfitom ucinky
opatieni, jeZ obé strany povazuji pro jejich neslucitelnost se ziakladnimi
zasadami spravedlnosti za nulitni — tj. opatfeni perzeku¢niho, rasového aj.
charakteru.

Odstavec 2 ¢lanku II fesil problém statni pfisluSnosti. V prvém kole
nebylo dosazeno dohody, i kdyz pfedlozené texty byly velmi blizké. Ces-
tou diplomatickou predlozila potom ¢s. strana jesté jednu formulaci, jez
korespondovala s némeckym navrhem. Slozitost problému byla v tom, Ze
otazku statni piislus$nosti nebylo mozné fesit jen retrospektivné (¢s. navrh
z prvniho kola oficialnich rozhovori: ,,Cl. I této smlouvy se nedotyka stat-
ni pfisluSnosti osob, kterych se tykala opatfeni z let 1938-1945%), ale
i z hlediska soucasné platného pravniho fadu obou stran (némecky navrh
z I kola oficiilnich rozhovori: ,,Cl. I se nedotyka statni pfisluSnosti, ktera
fyzickym osobdm podle pravniho fidu jedné z obou stran piisluSela nebo
prislu$i“). Kone¢na formulace znéla: , Tato smlouva ponechavd nedotce-
nou statni pfislu$nost Zijicich a zemfelych osob, ktera vyplyva z pravniho
fadu kazdé z obou smluvnich stran.”

Zakon o upravé statni prisluSnosti z 22.2.1955, ktery byl soucdsti
pravniho fadu SRN, vychazel z platnosti naturaliza¢nich dekretl a uzna-
val statni obcanstvi SRN vSem osobam némecké narodnosti, bez ohledu
principu se dotykala suverenity statd, na jejichZ Gzemi ob¢ané némecké
narodnosti zili a méli jejich stitni ob&anstvi. Ceskoslovenska delegace
proto vtélila do protokolu o jednani vyhradu proti zdkonu SRN
z 22.2.1955, pokud se dotykal ¢s. pravniho fadu. Némecka delegace k to-
mu pripojila své ohrazeni, Ze ¢eskoslovenska vyhrada ani smlouva nic ne-
méni na platnosti prava o stitni piislunosti v SRN, vcéetné zikona
z:22:2.1955.

Aby se celilo pfipadnému nedorozuméni v interpretaci statniho ob-
Canstvi v souvislosti s nulitou Mnichova, byl pfipraven jednostranny cs.
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dopis o trestnim stihdni, v némzZ se konstatovalo, Ze trestné Ciny z let
1938-1945 jsou podle eskoslovenského pravniho fadu rokem 1965 pro-
mléeny s vyjimkou zloéinfi trestnych dle mezinarodniho préva (zloCiny
vialeéné a zlociny proti lidskosti).

Odstavec 3 ¢lanku II byl schvalen jiz v prvnim kole oficidlnich roz-
hovorti. Doznal jen malych formulaénich zmén do své konec¢né podoby:
,»Tato smlouva netvoifi svymi prohlaenimi o mnichovské dohodé prévni
zakladnu pro materidlni naroky Ceskoslovenské socialistické republiky
a jejich fyzickych a pravnickych osob.“ Clanek se tykal vyluéné Skod
bezprostfedné spojenych s provedenim mnichovské dohody. Aby bylo
ziejmé, ze CSSR timto nerezignuje na jiné materidlni a finanéni naroky,
sdélil Gotz na zasedani 29. kvétna 1973, Ze se hodla obritit na némeckou
stranu dopisem, ohla$ujicim imysl projednat v procesu normalizace vztahli
oteviené finanéni otazky, a to na podkladé néty MZV CSSR z 19.12.1966.
(Ceskoslovenskou nétou se tehdy némecka vlida odmitla zabyvat.) Frank
odpovédél, Ze némecka strana neni pfipravena zahdjit v rdmci soucasnych
rozprav téz finanéni jednani. Po navazani diplomatickych stykid bude mit
CSSR moznost obritit se na némeckou vladu s jakoukoli otdzkou a nemusi
sviij Gmysl pfedem ohlaSovat dopisem. Obé& stanoviska byla zaprotokolo-
véna.

K ¢lankdm III-V byly dojedniany pouze nepodstatné Gpravy. Cesko-
slovenské delegace netrvala na ¢lianku VI. Obé strany se shodly na tom,
7e nedofe$ené otiazky humanitni a roz$ifeni platnosti smlouvy o Zipadni
Berlin budou feSeny vyménou dopisii pfi podpisu smlouvy. Zatimco text
zapadoberlinské klauzule byl dohodnut pfi jednani pracovni skupiny Pisk
— von Schenck, jednani skupiny Mika — Osianderové k humanitnimu dopi-
su bylo neispésné.

Protoze druhé kolo oficidlnich rozhovori splnilo to hlavni — dokongit
textaci smlouvy — dalo se uvazovat o parafovani smlouvy. JeSté pied tim
zbyvalo vyrovnat se s Ceskym piekladem nazvu Bundesrepublik Deutsch-
land. S timto problémem vyrukoval Frank v pfedposledni den jednani
(29.5.1973) — podle MZV ,zcela nedekané“.*® Oviem po dvaceti letech
komoleni ndzvu BRD se dalo olekévat, ze protest jednou pfijde. Nebylo

37 Srv. Diivodova zpriva o vysledcich jednani vlddnich delegaci o smlouvu mezi
CSSR a NSR (MZV 10351/73). SUA, fond 02/1, sv. 84, a;j. 80, b. 2.

38 Zpriva o vysledcich jednani vlidnich delegaci o smlouvu mezi CSSR a NSR,
piednesend B. Chitoupkem na 76. schiizi PUV KSC 11.6.1973. SUA, fond 02/1,
sv. 84, a.j. 80, b. 2.
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tieba byt jazykozpytcem, aby se védélo, ze pfesny pieklad Bundesrepublik
Deutschland je Spolkova republika Némecko. S timto nizvem se vSak po-
jily obavy, Ze se jim piedjimé zvlastni postaveni Spolkové republiky jako
mluvé&iho celého Némecka. Proto se v CSSR zavedl tfedni preklad — Né-
mecké spolkovéd republika (jako protéjSek k Némeckd demokraticka re-
publika). Pred parafovanim smlouvy vlida SRN trvala na spravném pie-
kladu svého stitniho oznaceni. Poukazovala pfitom na to, Ze politické vy-
hrady proti ndzvu BRD pominuly poté, co Brandtova vlada rezignovala na
uplatiiovani Hallsteinovy doktn’ny.39 Gotz se pokusil nejprve vylhat se ze
sporu podobné legracnim zptisobem jako pfedtim Frank ze sporu o ,be-
handeln® a ,betrachten“. Navrhl, aby se v protokolu konstatovalo, zZe Né-
meckd spolkova republika je totéz co Spolkova republika Némecko.*’ Po
telefonatu s Prahou pak oficidlné sdélil, Ze ¢s. vlada povazuje nazev Né-
mecka spolkovéd republika za adekvitni. Spor se pak pfenesl na setkdni
ministrii zahraniéi u pfilezitosti parafovani smlouvy.

V zéavéru jedndni Frank tlumocil pozvani ministra zahrani¢i Scheela
pro ministra Chiioupka do Bonnu na dny 19.-20. ¢ervna 1973 s tim, Ze by
19. Cervna byla smlouva parafovdna vedoucimi delegaci za pfitomnosti
ministrii zahrani¢i. Po konzultaci s Prahou G6tz pozvéani jménem ministra
s diky pfijal a dal v Gvahu, zda by smlouvu nemohli parafovat ministfi za-
hrani¢nich véci.

Pfi prijeti u ministra Scheela 30. kvétna 1973 doslo jesté na jednu,
dosud nefeSenou otizku. Pfedpokladalo se, Ze by brzy po parafovéni na-
sledoval podpis smlouvy za ucasti premiérid. Ministr Scheel upozornil
Gotze, ze pokud by dnem podpisu smlouvy nebyly naviziny diploma-
tické styky, nemtze W. Brandt navstivit stit, s nimz SRN nemad diplo-
matické styky. Jak znamo, CSSR piedpokladala navizani diplomatickych
stykii az pozdéji, v bliZze neuréené dobé, rozhodné ne soucasné s podpi-
sem smlouvy. S timto ndzorem zistala vSak mezi zemémi VarSavské
smlouvy zcela osamocena. Ministerstvo zahraniéi bylo pfipraveno zmé-
nit stanovisko. Zbyvalo pfesvéd¢it o tom politické orgdny a vyvazat se
z pivodnich Zasad postupu.

39  ZahraniCnépolitickd doktrina, vyhldSenda v r. 1952 v duchu zasady, Ze SRN je
jedinym mluvéim vSech Némci. Stanovila, ze SRN nemiize udrZovat diplomatické
styky se stitem, ktery navize oficidlni styky s NDR.

40  Ziznam o 2. kole oficidlniho jednani o vzdjemnych vztazich mezi CSSR a NSR

ve dnech 23.-30.5.1973 (MZV 23623/73-4). AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 2,
2, 1973, 034/112, s. 63.
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11. &ervna 1973 si nechal B. Chiioupek odsouhlasit na pfedsednictvu
UV KSC text smlouvy ve znéni dohodnutém pfi druhém kole oficidlnich
jednini v Bonnu. V diivodové zprivé podalo MZV podrobny vyklad jed-
notlivych &lankd smlouvy. Byly pfitom jednostranné zdfiraziioviny pasaze
podporujici &s. stanovisko a zaml€ovin kompromis spocivajici v tom, Ze
zvolené formulace umoznovaly obéma strandm setrvat na zdsadn& odlis-
ném pravnim stanovisku. Instrumentilni optimismus, pochopitelny ve
chvili, kdy se ministr uchdzi o schvileni dokumentu, se stal zdkladem ofi-
cidlni interpretace smlouvy. To muselo dfive ¢i pozdéji vyvolat interpre-
taéni kolizi se SRN. Chiioupkilv vyklad byl uréen pro domo a zatim se nic
nedélo. PUV viak pfijalo nesfastné usneseni, v némz doporucilo V. Bila-
kovi, aby s vykladem ke smlouvé CSSR-SRN vystoupil v diskusi na Cer-
vencovém plénu UV KSC. Pak vypukl spor vefejné.

Piedsednictvo UV KSC se dalo pfesvédiit, ze ,vysledky dosazené
v zavéreéném kole oficialnich rozhovorti odpovidaji cilim a pozadavkim,
které byly stanoveny usnesenimi piedsednictva UV KSC**! a schvililo
postup &s. delegace a navrhy MZV na dalsi postup.42

Nivrhy MZV se tykaly taktického postupu v otizkach diplomatického
uznani, nazvu SRN a humanitirniho dopisu: Pfedsednictvo UV souhlasilo
s tim, aby se jednalo o navézani diplomatickych stykti a aby ujednéni vstou-
pilo v platnost dnem podpisu smlouvy. Tim revidovalo pavodni usneseni
v této zalezitosti, aniZ to bylo vyslovné feceno. Pokud by ministr Scheel
vznesl otdzku &eského nazvu SRN, mél ministr Chiioupek znovu vysvétlit,
pro¢ CSSR trvi na dosavadnim oznaceni. Pfi jednani o humanitnich otaz-
kiach mél Chiioupek setrvat na dosavadnich stanoviscich CSSR.

Vybaven souhlasem k parafovdni smlouvy a uvedenymi taktickymi
smérnicemi, odcestoval Chiioupek do Bonnu. 19. ¢ervna ho pfijal spolko-
vy kancléf. W. Brandt potvrdil ochotu pfijet do Prahy podepsat smlouvu
a navrhl termin od 15. srpna do 15. zafi. Pfedbézné pak byla dohodnuta
prvni dekdda zafi 1973. TyZ den zahijil Chiioupek rokovani s ministrem
Scheelem. Nejprve bylo dosazeno shody, Ze smlouva bude parafovéna pfi-
mo ministry (podle &s. protindvrhu). Chiioupek sdélil souhlas Cs. strany,
7e dnem podpisu budou navazany vzijemné diplomatické styky. Poté pie-
41 Divodové zpriva o vysledcich jednani vladnich delegaci o smlouvu mezi CSSR

a NSR, IV, Zavéry. (MZV 10351/73): SUA, {ond 02/1, sv. 84, aj. 80, b. 2.
42 Usneseni 76. schiize PUV KSC 11.6.1973. SUA, fond 02/1, sv. 84, aj. 80, b. 2.
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§li ministfi k méné harmonickym ¢astem rozhovoru: k odsouhlaseni proje-
vil pfi parafovani smlouvy nasledujictho dne a k niazvu SRN. Rozprava
mezi ¢tyfma o¢ima nevedla k vysledku. K dal$imu jednéni, k némuz byli
pfizvéani Frank a Gotz, doslo v no¢nich hodindch. Ve dvé hodiny réno, by-
ly jako jediné vychodisko, aby tyZ den mohla byt smlouva parafovina, obé
sporné otdzky junktioviny a tak vyfeSeny. Scheel vypustil ze svého proje-
vu pasdZ o sudetskych Némcich. Chiioupkiv ustupek byl z kategorie
usmévnych. Souhlasil, aby ¢eské oznadeni BRD bylo ve smlouvé vyjadie-
no substantivem, ale v genitivu, tedy Spolkové republika Némecka. Hu-
morné na tom bylo, Ze po vSech namitkach, aby pieklad BRD ctil duch
Ceského jazyka, dosSlo na transkripci ruského Federativnaja Respublika
Germanii. V béZné praxi mélo byt déile pouzivino dosavadni oznaceni Né-
mecka spolkova republika.

K humanitdrnimu dopisu se ministfi zahrani¢{ uz nedostali. Shodli se,
Ze pocitkem srpna pfijede do Prahy Frank a Ze s Golzem dokon¢i prace
tak, aby dopis byl hotov do podpisu smluv. -

20. ¢ervna 1973 pronesli ministfi zahrani¢i B. Chiioupek a W. Scheel
kritké oficidlni projevy (bez kontroverznich prvki) a smlouvu mezi CSSR
a SRN parafovali.

43 Pﬁvodové zpréva o vysledcich oficidlni nav§tévy ministra zahrani¢nich véci CSSR
ing. B. Chiioupka v Némecké spolkové republice ve dnech 19.-21.6.1973. SUA,
fond 02/1, sv. 86, a.j. 81, b. 4.
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Jednani o humanitarnim dopise a o navazani
diplomatickych styki

Zdilo by se, ze pfiprava nav§tévy némeckého kancléfe v Praze bude pii-
jemnou zilezitosti, naplnénou zdvofilostmi, sestavovanim programu, psa-
nim projevi, piipitkdl a nicvikem dsmévi.

Ve skute¢nosti bylo zapotiebi jesté mnohé vyfesit, aby se mohla statni
navitéva uskutednit. Zaprvé $lo o humanitarni dopis, ktery mél byt v pri-
béhu srpna dohodnut mezi delegacemi, zadruhé bylo nutné pfipravit nava-
zani diplomatickych styki a feSit problémy s tim spojené a zatfeti citlivé
zvladnout protokolarni otdzky Brandtovy navstévy v Praze. Ve vSech téch-
to smérech se vyskytly potize, které si nakonec vynutily odklad nav§tévy.

Jedndni o humanitirnim dopise

Podle statistickych tdajé k 31.12.1969 Zilo v CSSR 84 tisic obyvatel né-
mecké néarodnosti. (Skuteény pocet byl patrné vyssi, nebof nebylo opor-
tunni se k némecké narodnosti hlasit.) VétSina z nich méla pfibuzné
v SRN a prila si je nav§tévovat a jista ¢ast se chtéla do SRN vystéhovat.
Tyto moznosti byly omezeny vzdy a po roce 1969 jesté vice. 8. fijna 1969
vyslo vladni nafizeni ¢. 114/69, které mezi divody pro odmitnuti Zadosti
o vystéhovani uvddélo i to, ze zemé, kam se zadatel hodlal vystéhovat,
neméla s CSSR diplomatické styky. To se vyrazné dotklo pravé emigrace
do SRN. Podle udaju, které piedlozila némecka delegace pfi jednani
29. kvétna 1973, byl roéni primér vystéhovanych v letech 1967-1969 asi
6000 osob, v roce 1972 vSak bylo povoleno vystéhovani uz jen 844 oso-
bam. Pfitom Némecky ¢erveny kiiz mél idajné evidovano 25 000 zadosti
némeckych obyvatel CSSR o vystéhovéni.**

Némecka delegace se proto v pribéhu oficidlnich porad pokusila pfi-

vy

mét CSSR alespoit k deklaraci dobré viile. Navrh na rozsifeni ¢lanku V

44  Srv. Diivodovd zprava o vysledcich jednani vladnich delegaci o smlouvu mezi
CSSR a NSR (MZV 10351/73, Piiloha III). SUA, fond 02/1, sv. 84, a.j. 80, b. 2.
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o pfisludny odstavec 3 pfi jedninich neprogel pro odpor &s. strany, a také
ke shodé o obsahu humanitarniho dopisu nedoslo. Nicméné protokol
0 jednéni z 30. kvétna 1973 uréoval, Ze rozhovory o vyméné dopist tyka-
jicich se dpravy humanitérnich otdzek budou pokragovat i po parafovani
smlouvy. Dilezité pfitom bylo, Ze protokol stanovil, Ze k vymé&né dopist
dojde pii podpisu smlouvy.45 To znamenalo, Ze bez shody o humanitirnim
dopisu nepfichidzel podpis smlouvy v tGvahu.

S timto védomim v Praze zasedli ve dnech 6.-8. srpna 1973 zistupci
MZV (Kiepelik, Cech, Kadnér) a AA (Osianderova, Richthofen, Vogel).
Osnovou jednani se stal Eeskoslovensky protinavrh k némecké verzi dopi-
su 0 humanitérnich otizkéch z posledniho kola oficialnich rozhovord.

V ¢lanku 1 vypoustél sliivko ,,zvla§tni“. Humanitarnim otdzkam mél
byt vénovin zfetel, ale nikoli zvlastni zfetel. To piesné odpovidalo roz-
dilné vaze, jakou témto otdzkdm pfisuzovala vlida CSSR a SRN. V zijmu
dohody ustoupila némecka delegace od piivodni formulace, aniz by pfesta-
la povazovat humanitérni otizky za kli¢ovy problém budoucich vztaht
mezi CSSR a SRN.

Clanek 2 obsahoval zavazek, Ze zadosti obéan némecké narodnosti,
ktefi si pfeji vystéhovat se do SRN, budou v souladu se zékony a pravnimi
predpisy platnymi v CSSR blahovolné posuzovany. Tuto deklaraci dobré
viile, jiz tak kontradikéni, nebof pravé zdkony a platné pfedpisy moznost
vyst€éhovéni omezovaly, oslabil &s. protinavrh navic formulaci o ob&anech
»nesporné“ (unbestreitbaren) némecké narodnosti. Tato formulace v sobé
zahrnovala moznost, aby ¢eskoslovenské tfady rozhodovaly o pfisluinosti
k némecké narodnosti, a byla proto jako nepfijatelnd némeckou stranou
zamitnuta. Ceskoslovensk4 delegace poté sliivko ,,nesporné“ stahla. Druhy
odstavec ¢eskoslovenského protindvrhu k &lanku 2, stanovujici recipro¢ni
zévazek SRN, bylo nutné preformulovat, nebof némecké urady zadné za-
dosti o vystéhovéani neposuzovaly (kazdy obyvatel SRN se mohl vystého-
vat kdy a kam chtél).*®

_ Odstavec 3 uvéadél, ze nejsou ndmitky, aby Némecky erveny kiiz
a Ceskoslovensky ¢erveny kfiz napoméhaly feSeni téchto otazek. Tuto for-
mulaci — ostatné jako vSechny ostatni — konzultovalo ministerstvo zahra-

45  Protokol o jedndni, vedeném dne 30. kvétna 1973 v Bonnu mezi delegaci vlady
CSSR a delegaci vlady NSR. Tamté?, Piloha IV.

46  Zaznam o jednanich mezi zistupci FMZV CSSR a Zahrani¢niho Giadu NSR
6.8.1973 (MZV 24923/73-4). AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 2, 2, 1973, 034/112.
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ni¢i s ministerstvem vnitra. Stanovisko ceskoslovenského ministerstva
vnitra, tlumocené na poradé MZV 7. srpna 1973, je charakteristické svou
nadutosti: ,,To, co rozhodne FMV, mtze CsCK sice s Némci projednévat,
ale velky smysl to nema. OvSem mohou, jak jsme to nazvali, ,napomahat’
v uréitych pfipadech.“!” Pokud §lo o seznamy Némci, ktefi se chtéji vy-
stéhovat, projevilo o né MV zdjem. Ne vSak proto, aby se Zadostmi zaby-
valo, ale proto, Ze povazovalo seznamy za ,zpravodajsky zajimavé“.48

Odstavec 4 pojednaval o rozvoji cestovniho ruchu. Moznost turistic-
kych vyjezdi do nekomunistickych zemi byla pro ¢eskoslovenské obcany
silné omezena usnesenim vlady &. 271 z 12.10.1972. Cs. ob&an mohl teore-
ticky podniknout soukromou cestu jednou za rok, na zakladé jednordzové
vyjezdni dolozky, vydané po individudlnim posouzeni, a to za pfedpokla-
du doporuceni zaméstnavatele, §koly nebo narodniho vyboru. K neorga-
nizované turistice potfeboval navic piidél devizovych prostiedki, udélo-
vanych SBCS uchaze&tim, ktefi v minulych tiech letech nebyli v tzv. kapi-
talistické ciziné. Organizované mohl ¢s. obCan vycestovat prostfednictvim
cestovni kancelafe za pfedpokladu, Ze zdjezd bude obsazen ucelenymi ko-
lektivy pracovnikld podniki a organizaci. K tomuto velmi neutéSenému
stavu pribyvala omezeni, platna specidlné pro SRN: Byl stanoven zikaz
organizovanych zajezdl do SRN jako cilové zemé. Transit pies SRN mél
byt provadén nonstop. V SRN nebyla turistika do CSSR propagovana.

V plvodni némecké verzi ¢lanku 4 se smluvni strany zavazovaly
»podporovat“ cestovni ruch. Ceskoslovensky protinavrh z toho unikal for-
mulaci ,,zkoumat moznost dal§iho rozvoje cestovniho ruchu® mezi obéma
zemémi.*’ (Stanovisko MV bylo, Ze navstévy ¢s. obéanti do SRN jsou vy-
lu¢né ¢eskoslovenskou véci.) Kompromisni znéni ¢lanku 4 nakonec fikalo,
ze obé strany budou ,,dile rozvijet“ cestovni ruch. Némecka strana pfi-
pustila formulaci o daldim rozvoji néeho, co nebylo. Ceskoslovenské
strana za to pristoupila na dovétek ,,véetné navstév pfibuznych®.

Clanek 5 uréoval, Ze obé& strany prozkoumaji moZnosti technickych
zlepSeni v cestovnim ruchu, véetné plynulého odbavovani na pfechodech,
jakoz i otevieni dal§ich hrani¢nich pfechodu. O tento ¢lanek nebyl veden
spor.

47 AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 2, 2, 1973, 034/112.

48  Tamtéz.

49 Zaznam o jedninich mezi zastupci FMZV CSSR a Zahraniéniho Gfadu NSR
6.8.1973 (MZV 24923/73-4). AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 2, 2, 1973, 034/112.
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Ke shodé nedoslo o dal$im &lanku dopisu. Némecka delegace navrho-
vala, aby se ustanoveni humanitirniho dopisu vztahovala v duchu Ctyi-
stranné dohody z 3. zafi 1971 také na Zapadni Berlin. Bylo jiz fe¢eno, Ze
tento dovétek vyzadovala spolkové vlada ve vSech smluvnich dokumen-
tech.

Jesté koliznéjsi byl pozadavek SRN, aby se protokolarné potvrdilo,
ze vzniknou-li pfi uskuteéiiovéani dopisu potize, budou fe$eny mezivladng.
Némecka delegace se tak snaZila nalézt zpiisob, jak realizaci dopisu sledo-
vat, vyhodnocovat a dohadovat dali opatfeni. Ceskoslovenska strana se
tlaku, jemuz by v tomto sméru mohla byt vystavena, branila.

Tyto dva problémy nevyfesilo ani pfimé gednénf mezi Gotzem a Fran-
kem, jeZ nasledovalo po poradich expertvl’l.5 Bylo dohodnuto dalsi kolo
jednéni na 20. srpen 1973 do Bonnu.

Smérnice MZV pro jednini v Bonnu &s. delegaci ukladaly nepripustit
pausalni roz$ifeni humanitarniho dopisu na Zipadni Berlin a odmitnout
protokol o feSeni spornych piipadi.’’

Jednani v Bonnu zacala 20. srpna 1973 nejprve rozmluvou Gétze
a Franka mezi ¢tyfma o¢ima. V Praze navrhla némecka delegace ¢lanek 6
humanitérniho dopisu ve dvou variantéch. Jifi Gotz si vybral k jednani{ va-
riantu, jez byla obecnéjsi a neur¢itéjsi: ,Obsah dnes vyménénych dopist
0 humanitdrnich otizkich bude dle svého smyslu aplikovin podle Ctyi-
stranné dohody z 3. zifi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami téz
na Berlin (Zapadni)“. K této varianté podal dva protinavrhy. Prvni se tykal
slivka ,,dle svého smyslu“ (sinngemiB) a jeho pozméiiovaci navrh znél:
»-- v Oblastech, ve kterych je to vhodné“. I kdyZ oba pojmy divaly velky
prostor riizné interpretaci, Ceskoslovensky protinavrh obsahoval zjevné
element vybérovy a byl tudiz omezujici. Druhy pozménovaci navrh se
vztahoval na termin ,,Berlin (Zipadni)“, jenz mél byt nahrazen terminem
»zdpadni sektory Berlina“. Oba protindvrhy byly pro Franka nepfijatelné.
Nakonec bylo schvileno roziifeni humanitirniho dopisu o &ldnek 6 ve
znéni navrzeném némeckou delegaci (bez &eskych protindvrhi). Naproti

50  Zaznam z jedndni mezi delegacemi CSSR a NSR vedenymi niméstkem ministra
zahr. véci J. Gotzem a statnim tajemnikem Zahraniéniho tfadu NSR dr. P. Frankem
9. stpna 1973 v 15,30 hod. v Cerninském paldci v Praze (MZV 24923/73-4).
AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 2, 2, 1973, 034/112.

51 Shrnuti vysledkl jednani Gétz-Frank a ndvrh postupu Cs. delegace pfi jednani

v Bonnu 20. az 21. srpna 1973 (MZV 24923/73-4). AMZV CR, 1970-1974, T
NSR, 2, 2, 1973, 034/112.
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tomu Gotz trval na nepfijatelnosti navrhovaného protokolésrznfho zaznamu
o zpusobu feSeni potizi pfi realizaci humanitdrniho dopisu™ a spor zlistal
nevyresen.

Priprava navdzini diplomatickych stykii

Kdyz padlo politické rozhodnuti, Ze dnem podpisu smlouvy budou nava-
ziny mezi CSSR a SRN diplomatické styky, rozjel se mechanismus pfi-
pravnych praci. Slo o rutinni zaleZitost, kterd neméla vyvolat z4dné potiZe,
pokud by nebyla spojovina s jinymi otazkami. A k tomu pravé doslo.

Zaénéme nejprve formalitami, které byly na poradach v Praze a Bon-
nu vyfizeny bez komplikaci. Byl dohodnut text komuniké o navazéani dipt
lomatickych stykid. Byl sjednén text dopisu o dpravé otdzek v souvislosti
s navazanim diplomatickych stykd (ukonceni ¢innosti samostatnych ob-
chodnich zastoupeni, pfevzeti personalu, mistnosti, archivu a majetku OZ
velvyslanectvimi, technické zéleZitosti provozu velvyslanectvi aj.). Po
dobu jednoho roku mohlo velvyslanectvi CSSR vyuzivat pro tfi detaSo-
vana oddéleni mistnosti OZ ve Franfurtu n. M. Dals{ setrvani v téchto ob-
jektech bylo vazano na dokonceni Gprav Lobkovického paldce pro potieby
velvyslanectvi SRN (do té doby odkézaného na hotel Jalta). Nedofesena
zustala otdzka zastoupeni firem SRN v CSSR a naopak. Byl dohodnut text
dopisu o konzuldrnich sluzbich pro obyvatele Zapadniho Berlina a text
dopisu o vizové praxi pro obcany s trvalym bydlistém v Zapadnim Berliné
a o dokladech, které budou pouzivany.

V souvislosti s ipravou konzularnich sluzeb predlozila delegace SRN
v Praze névrh, aby jeji velvyslanectvi v Praze vyfizovalo Zadosti o prdvni
pomoc, vychizejici od soudi a ufadd Zapadniho Berlina (tyZ poZadavek
pravé nedavno odmitlo Polsko). O tuto otizku, jeZ méla z hlediska bila-
terdlnich vztahdl okrajovy vyznam, se jedndni rozbilo.

Ctyfmocenskd dohoda o Zipadnim Berling z 3.9.1971 uznéivala
existujici styky a spojeni mezi SRN a Zipadnim Berlinem a za uréitych
podminek umoziovala, aby SRN zastupovala zajmy Zapadniho Berlina:
Ceskoslovensko pfistoupilo v duchu této dohody na rozsifeni platnosti
¢lanku II a V ¢s.-némecké smlouvy na Zipadni Berlin, zafadilo zdpado-
berlinskou klauzuli do humanitarniho dopisu, a souhlasilo s textem dopisu

52 Zéznam o jednédni delegaci CSSR-NSR 20.-22.8.1973 v Bonnu (MZV 25090/73-4).
AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 2, 2, 1973, 034/112.
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o konzuldrnich sluzbich a o vizové praxi pro obyvatele Zapadniho Berli-
na. PoZadavek, aby velvyslanectvi SRN poskytovalo pravni pomoc sou-
dim a Gfadiim Zédpadniho Berlina, posunoval interpretaci Ctyfstranné do-
hody opét o kousek dal.>

KdyZ némecki delegace pozadavek o pravni pomoci v Praze piedlo-
zila, musela si byt védoma, ze je pro CSSR nefeSitelny. Bylo zcela ne-
pfedstavitelné, Ze by &. vlida samostatné rozhodla o zalezitosti, jez se
tykala SSSR, a Ze by tak o své viili vytvofila precedens pro BLR a MLR.
Gotz oznacil 9. srpna 1973 némecky ndvrh za zcela nepfijatelny s odi-
vodnénim, Ze jde nad Ctyfstrannou dohodu velmoci o Zipadnim Berling.>*
V této véci neminila ¢s. diplomacie absolutné nic riskovat, tim spise, Ze
neddvno Sovétsky svaz protestoval u zipadnich velmoci proti $iroké inter-
pretaci Ctyfstranné dohody. Je velmi nepravdépodobné, Ze by spolkové
vlada oc¢ekivala jinou reakci. Di se proto soudit, Ze jednini o navazani
diplomatickych stykd mezi CSSR a SRN bylo pouZito k tomu, aby byla
vynucena revize stanoviska socialistickych stat v této zalezitosti. Jestlize
byla vlida SRN ochotna pro tuto otizku &s.-némecké jednani rozbit, pak
to jen svédei o tom, jak velky vyznam pfisuzovala Zipadnimu Berlinu
a jak maly vztahiim s CSSR.

Po prazském setkdni &s. ministerstvo zahraniéi ihned konzultovalo
MID SSSR a podle sovétského stanoviska, ze dohody tykajici se bezped-
nosti, prévni pomoci, dopravy aj. nelze rozsifovat na Zapadni Berlin, zpra-
covalo ndvrh dal3iho postupu pro jednani v Bonnu 20. srpna 1973. Cs. de-
legaci bylo uloZeno, aby odmitla poskytovani pravni gomoci pro Zapadni
Berlin ,,i za cenu, Ze nedojde k Brandtové navitéve«.>>

53 Clyfslranné dohoda o Zapadnim Berliné z 3.9.1971 stanovila, Ze SRN miiZe konzu-
larné zastupovat osoby se stdlym bydlistém v Zipadnim Berliné. CSSR se drzela
izkého vykladu této dohody a vztahovala pravo konzuldrné zastupovat pouze na
fyzické osoby. SRN se odvoldvala na Videfiskou konvenci o konzuldrnich stycich
z roku 1963 a interpretovala Ctyfstrannou dohodu Sifeji: vztahovala ji i na osoby
pravnické, tj. soudy, firmy, spolecnosti, instituce, univerzity apod. Videfiskou
konvenci z roku 1963 podepsalo Ceskoslovensko, ale SSSR nikoli.

54  Srv. Zaznam z jedndni mezi delegacemi CSSR a NSR vedenymi ndméstkem mi-
nistra zahr. véci J. Gotzem a stétnim tajemnikem Zahraniéniho tfadu NSR P. Fran-
kem 9. srpna 1973 v 15,30 hod v Cerninském paldci v Praze (MZV 24923/73-4).
AMZV CR, 19701974, T NSR, 2, 2, 1973, 034/112.

55 Shrnuti vysledkii jedndni Gotz-Frank a ndvrh postupu ¢s. delegace pfi jednani
v Bonnu 20. az 2l.srpna 1973 (MZV 24923/73-4). AMZV CR, 1970-1974, T
NSR, 2, 2, 1973, 034/112.
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Kdyz se Go6tz a Frank se$li v Bonnu, nemohli si fici nic nového. Gétz.
informoval, Ze ¢eskoslovenska strana nemize fesit otdzky pravni pomoci
pro Zapadni Berlin, protoze to souvisi s vykladem Ctyfstranné doh(.)dy
o Zapadnim Berlinu, k ¢emuz neni CSSR kompetentni, nebof nenf jejim
signatafem, a Frank trval na pravu némeckého velvyslanectvi posl.<ytovavt
pravni pomoc soudiim a ufadim Zapadniho Berlina. ProtoZe §lo evidentné
o zélezitost piesahujici problematiku bilateralni, byla na misté poznamka
Gotze, ze SRN by neméla stfilet na Washington, PafiZ, Londyn a Moskvu
pies Prahu.’® .

V situaci, kdy se jednini o navazéini diplomatickych styki zauzlilo,
vyrukoval G6tz s pavodni taktikou a nabidl feSeni, Ze by navazani diplo-
matickych stykt bylo mozné odlozit a nespojovat ho s podpisem smlouvy.
To oznacil Frank za iluzi, nebof v tom pfipadé nebude smlouva podepsina.

Debata na toto téma byla obnovena 20. srpna vecer, a to vykladem
pravnich stanovisek, které pfednesli von Schenck a Z. Pisk. Pravnicka ex-
pozé velmi zelementarizoval Gotz, kdyz prohlasil: Spolkova regubl‘lka
»pozadované feSeni pravni pomoci pro Zipadni Berlin zatim od Zadného
socialistického statu nedostala a nedostane ho ani od nas“.”’ Jednani pak
byla pierusena.

Druhy den (21.8.) se Frank dotazal, zda ma smysl v debaté pokra-
covat, zda existuje vile hledat kompromis. Na to von Schenck piednesl
tii varianty feSeni pravni pomoci. Jednani bylo poté pieruseno, aby -és.
delegace mohla ndvrhy prostudovat. Delegace znovu zasedly v 18 hodin.
Gotz informoval o tom, Ze telefonoval s Prahou (volal G. Husédka), a Ze je
zmocnén sdélit, Ze viechny tfi navrhy jsou pro ¢eskoslovenskou stranu ne-
piijatelné. Frank doporucil vyckat na zasedani némecké vlady pfiStiho dne,
nebof nebude-li mit vlada dal$i ndvrhy, znamena to konec jednani. Na-
posledy se delegace sesly 22. srpna 1973 ve 13 hodin. Frank piecet] kratké
prohlaseni, Ze poté, co byly kompromisni navrhy SRN k otazce pravni po-
moci ¢eskoslovenskou stranou zamitnuty, nevidi spolkova vlada mozZnost
pfedlozit navrhy dal$i. Nato G6tz neméné stroze ozndmil, Ze o tomto sta-
novisku bude informovat ¢s. vladu a odpovéd bude déna diplomatickou
cestou,”® a delegace se rozesly.

56 Zéznam o jedndni delegaci CSSR-NSR 20.-22.8.1973 v Bonnu (MZV 25090/73-4).
AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 2, 2, 1973, 034/112.
57 Tamtéz, s. 13

58 Tamtéz, s. 21
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K nevlidné atmosféfe bonnskych jednani nepochybné piispéla Eesko-
slovenska strana, kdyz spojila navazani diplomatickych stykd s pozadavky
politického razu.

vJak znamo, plivodni Zasady postupu uklddaly ¢s. delegaci, aby v pfi-
padé rozhovoril o diplomatickych vztazich pozadovala zastaveni ¢innosti
Sudetonémeckého landsmansaftu, zastaveni & omezeni ¢innosti emigrant-
skych organizaci a opatieni proti vysila¢im Svobodna Evropa, Deutsche
We!le, Deutschlandfunk aj. Na setkini delegaci v Praze, kdy jednéni o mo-
dalitich navazani diplomatickych styk zacala, pfedlozila ¢s. delegace na-
vrh dopisu o zamezeni tzv. nepfitelské Einnosti viiéi CSSR. PozZadovala
v ném opatfeni, aby se zamezilo &innosti profesionalnich funkcionafé Su-
detonémeckého landsmansaftu a zabranilo vysilini Svobodné Evropy. Cs.
dc’elegace. nemohla ocekavat, Ze dopis bude vazné& projednavan. Rozpousté-
ni or.gamzacx’, zakazy ¢innosti, cenzura vysilani — to vie bylo ze slovniku
totvalltr}fho rezimu a bylo pro Bonn zcela nepfijatelné. Snad byl dopis pied-
loZen jako povinn4 dlitba bohtim, snad vyplynul z pfislibli danych Pola-
kiim, snad mél sehrét roli pfi vyvazovani jinych pozadavki némeckych.>
V navrhu postupu pro jednini v Bonnu 20.8.1973 se viak &s. delegaci
ukladalo na dopisu trvat, a to uz bylo na povéazenou. Podle plivodnich Za-
sad totiz slouZilo rozvifeni této otazky k oddéleni diplomatickych styk.
. Kdyz se némecki delegace odmitla dopisem vizné zabyvat, trval Gotz
na jeho zaprotokolovani. Zaroveii bylo 21.8.1973 zaprotokolovano jedno-
stranné prohldSeni vedouciho &s. delegace, tz’fkajici se Ceskoslovenskych
poZadavki nereparaéni a perzekuéni povahy.®’
Delegiti se tedy v Bonnu roze§li znaéné rozladéni.

Protokoldrni nesndze

Ve’si'?vnan{ s uvedenym sporem o pravni pomoci a tzv. protideskosloven-
ské Cinnosti na izemi SRN byly jisté protokolarni nesnaze, spojené s pii-
pravou navstévy kanceléfe W. Brandta, pouze okrajovou zilezitosti. Kazda

59 ,Névrh byl dén vzhledem k tomu, Ze tak ucinily i dalsi stity (PLR, BLR) a vzhle-
dem k’ tomu, al‘?y.se Celilo kvantu pozadavkil, jez soustavné pfedklddd NSR.“
Shénuu v%r(s)]edku Jednéni Gotz-Frank a névrh postupu &s. delegace pfi jednani
v Bonnu 20.-21. srpna 1973 (MZV 24923/73-4). AMZV CR, 19701974, T NS
2, 2, 1973, 034/112, s. 2. ) ’ ’ =

60 Zaznam o jednénf expert 21.8.1973 od 16.30 do 17.50 (MZV 25090/73-4). AMZV
CR, 2, 1970-1974, 2, 2, 1973, 034/112. K této otdzce viz kapitolu VII b.
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stitni navstéva je peclivé a do detailu pfipravovana. Musi byt stanoveno,
kdo bude vitat na letisti, kdo dostane kytici, v jakém poradi pojedou auta,
jaky bude piesny Casovy pldn atd. Do programu Brandtova pobytu byla
naplanovana navstéva Lidic. Vzdani dcty obétem v Lidicich by bylo jisté
velkorysym gestem a zaroveii by dokumentovalo, Ze némecka vlada se di-
stancuje od nésili nacistd. Pfi setkdni statnikd dfive znepfitelenych stati
se v8ak zpravidla voli neutralni pieta — poloZeni véncii k hrobu nezndmého
vojaka —, coz je vii¢i hostim taktnéj$i. Pfed odletem z Prahy dne 20. srpna
1973 naznadil vedouci protokolu AA Podewils, zda by nékdo z obchodni-
ho zastoupeni SRN nemohl pfi pfileZitosti Brandtovy navstévy polozit
kvétiny k hrobim némeckych vojikd, padlych v pribéhu 2. svétové vilky
na Ceskoslovenském tzemi. Bylo to chipano jako vyvézeni pocty, kterou
vzda némecky stitnik ceskym obétem.

MZV se neodvazilo posoudit otizku samo, a obratilo se na ¢eskoslo-
venska vyslanectvi ve VarSavé a v Moskvé, aby zjistila, zda se podobny po-
zadavek vyskytl pfi nav§tévé W. Brandta v Polsku a SSSR a jak na néj bylo
reagovano. Odpovéd znéla, Ze starostlivost o némecké hroby projevily pou-
ze ruzné némecké organizace, jejichz zadosti byly odmitnuty. Obé vysla-
nectvi varovala pfed vytvofenim precedensu. Na zdkladé této konzultace
MZV doporucéilo Podewilsiiv nimét zamitnout s tim, Ze by podobny akt vy-
volal rozhoi&eni Eeskoslovenského obyvatelstva.®! (Pikantni je, Ze na nazor
svého obyvatelstva se ptalo MZV ve VarSavé a v Moskvé.)

V pribéhu prazdninovych mésict se tedy nakupily nepfijemnosti vét-
§iho ¢i mensiho vyznamu, které dokonale obé strany rozladily. Kratce je
zrekapitulujme: 3. Cervence 1973 vystoupil v diskusi v plénu UV KSC
V. Bilak s vykladem ke smlouvé mezi CSSR a SRN. 24. ervence 1973 po-
zadal o slySeni na MZV vedouci obchodniho zastoupeni SRN a upozornil,
ze interpretace smlouvy ze strany spolkové vlady nebude identicka s inter-
pretaci podanou V. Bifakem. Po zasedini delegaci v Praze (9.-10.8.)
a v Bonnu (20.-22.8.1973) zistaly sporné otazky firemniho zastoupeni,
protokoldrniho zaznamu k humanitarnimu dopisu, pravni pomoci pro Za-
padni Berlin, tzv. nepiatelské ¢innosti na izemi SRN a ¢s. finanénich po-
zadavki nereparacniho a perzeku¢niho charakteru. DosSlo k jisté dishar-
monii pifi feSeni protokoldrnich otazek, spojenych s Brandtovou navsté-
vou. To v§e vytvofilo nepfiznivou kulisu pro rozumné ukonceni sporu
o pravni pomoci.

61 Srv. MZV 25075/73-4. AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 3, 1, 1973, 034/112.
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Byl ucinén jesté jeden pokus o smir. Pfedsednictvo UV KSC ulozilo
24. srpna 1973 J. Gotzovi a F. Krajéirovi pedlozit — po zjisténi sovétského
stanoviska — ndvrh na dalsi postup.®?

25. srpna 1973 byl konzultovén naméstek MID N. N. Radionov. Ten
doporucil jednostranné prohlaSeni SRN, Ze posuzovani otdzky pravni po-
moci bude pokradovat po navézani diplomatickych styk@ mezi CSSR
a SRN. Nisledujici den pfijel do Prahy poslanec Bundestagu a ¢len pred-
sednictva SPD Bruno Friedrich. 27. srpna konferoval s Gotzem a dvakrat
se seSel s Bilakem. Z diskuse vze3el navrh, jenz spor presouval do zamys-
lené smlouvy o pravni pomoci, o niz by bylo jedndno po naviazani diplo-
matickych stykd. Tento nivrh konzultoval Bilak s tajemnikem UV KSSS
KatuSevem. 28. srpna Friedrich odcestoval a osobn& informoval kancléfe.
30. srpna piedal zastupce obchodniho zastoupeni SRN v Praze odpovéd
spolkové vlady, v niz byly &s. navrhy oznaceny za nedostac':ujici.“ 31. srp-
na zasedlo pfedsednictvo UV KSC, po némz bylo sdéleno zéstupci OZ
SRN v Praze, Ze ¢s. vlida nemiZe akceptovat jiny névrh, nez ten, ktery
predloZila 28. srpna 1973. Zastupce OZ SRN poté predal sdéleni AA, Ze
spolkovd vldda nepovazuje za mozné realizovat navitévu kancléfe
W. Brandta, planovanou na 6. a 7. zafi 1973. Aby se zabrénilo zbyte¢né
dramatizaci, navrhla SRN komuniké, Ze navitéva se odklada na zakladé
dohody obou stran. Cs. strana na to nepfistoupila.®*

62 Usneseni 81. schiize PUV KSC z 24.srpna 1973. SUA, fond 02/1, a.j. 85, sv. 90,
biT,

63  Zaznam o ndvstévé zdstupce vedouciho OZ SRN von Finckensteina u O. Krepeldka
30.8.1973 (MZV 25127/73-4). AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 5, 1, 19731974,
034(0388)/117.

64 Zéznam'o navstéve zdstupce vedouciho OZ SRN von Finckensteina a Q. Heymera
u O. Krepeldka 31.8.1973 (MZV 25158/73-4). A MZV CR, 1970-1974, T NSR,
5, 1, 1973-1974, 034(0388)/117.
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Navstéva spolkového kanclére W. Brandta v Praze
a podpis smluv

Jestlize bylo zdmérem spolkové vlidy demonstrovat prostfednictvim né-
mecko-éeskoslovenského konfliktu o privni pomoc naléhavost této otdz-
ky, pak manévr splnil svij ucel. Problém byl aktualizovan, byl zafazovan
na program mezinarodnich porad (na 30.-31. fijna 1973 byla svolédna k to-
muto tématu do Berlina porada naméstkii ministrli zahrani¢i VarSavské
smlouvy), a stal se pfedmétem piimych jednani mezi SRN a SSSR. Ve
dnech 31. fijna — 3. listopadu pobyval v Moskvé W. Scheel a vedl rozho-
vory se svym ministerskym protéjskem A. Gromykem. Na tiskové konfe-
renci 3. listopadu 1973 Scheel sdélil, Ze bylo docileno shody feSit posky-
tovani pravni pomoci pro zapadoberlinské soudy formou pfijatelnou pro
zainteresované strany. Jako vysvétleni k tomu dodal, Ze budou vyzkouSeny
rizné moznosti poskytovani pravni pomoci, véetn¢ pfimych stglkﬁ mezi
soudy SSSR a SRN, jakoz i mezi SSSR a Zipadnim Berlinem.®

Az do této dohody mezi SRN a SSSR trvalo ¢s. MZV na tom, Ze jedi-
nou béazi pro obnoveni rozhovorl jsou &s. navrhy z 28.8.1973. Proto také
pokus o kontakt, ktery podnikl vedouci referatu pro otizky Berlina v AA
SRN dr. Klaus Blech na MZV 11. fijna, byl netispé$ny a bylo rozhodnuto
o navitévé pomléet.®® Moskevska shoda vie zménila — umoznila satelitnim
stitim postupovat analogicky.

Ve dnech 7.-8. fijna doslo k jednini mezi naméstkem MZV Jifim Got-
zem a vedoucim politického oddéleni AA SRN Giintherem van Wellem.
Van Well uvedl, Ze popudem k navstévé se staly vysledky navstévy
W. Scheela v Moskvé a Ze se nabizi piileZitost spor ukon¢it. Podle Brand-
tovy instrukce, kterou dostal, by mélo stacit stru¢né prohldseni, jezZ by
umoznilo podpis smluv. Well poté predlozZil pfipravenou klauzuli. Vyjadio-

65 Erkliarung von Bundesminister Scheel zu Fragen der Gewiahrung von Rechtshilfe,
abgegeben auf einer Pressekonferenz in Moskau am 3. November. Europa-Archiv,
1974, 3, D 64.

66 Zaznam o predb&Zném jednani mezi pracovniky MZV CSSR a NSR 11.10.1973
v Praze (MZV 26028/73-4), AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 3, 1, 1973, 034/112.
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vala oboustranny souhlas, Ze neprodlené po navizéani diplomatickych sty-
kii budou zahdjena jedndni o Gpravé pravni pomoci pfimou cestou mezi
soudy CSSR a SRN a — v souladu s Ctyistrannou dohodou z 3.9.1971 —
mezi Ceskoslovenskymi a zdpadoberlinskymi soudy. Protoze se zdilo, Ze
formulace bude pfijatelnd pro obé strany, byla opét zvazovana navstéva
W. Brandta v Praze. Van Well dal v Gvahu tfi terminy: 28.-29.11., 30.11.—
2.12. a 11.-12.12.1973.9

Spor o pravni pomoc byl poté odklizen formalni vyménou nét. 24. lis-
topadu 1973 odevzdal vedouci obchodniho zastoupeni SRN v Praze nétu
némecké vlady. Citovala prohlaSeni W. Scheela z Moskvy (3.11.) a dota-
zovala se, zda je CSSR pfipravena na pfislu$né zikladn& upravit — po za-
mySleném navizani diplomatickych stykd — poskytovani pravni pomoci.
Prestoze $lo o formalitu (meritorné byla véc vyfeSena v Moskvé), poza-
dalo ¢eskoslovenské ministerstvo zahrani¢i opét o stanovisko MID SSSR.
To pfislo 27. listopadu a jesté téhoz dne byla odevzdina vladé SRN néta,
ujisfujici o ochoté &s. vlady fesit otdzku poskytovani pravni pomoci — po
podpisu smluv a navazani diplomatickych styk — v plném souladu s ujed-
nanim v Moskvé.*

Mezitim jiZ prosly dva zvazZované terminy Brandtovy navstévy v Pra-
ze a zbyval posledni — prosincovy. 1. prosince 1973 sdélila vlada SRN, Ze
povazuje za mozné ukon¢it pfipravy pro navazani diplomatickych stykt
a pro podpis smlouvy, a oficialné navrhla uskutecnit cestu kancléfe Brand-
ta a ministra zahrani¢i Scheela do CSSR ve dnech 11. a 12. prosince 1973.
Zaroven doporucila neobnovovat jednani o otevienych otazkach a soustie-
dit se vyluéné na jazykové srovnani dohodnutych pfiloh a dokumentt. Mi-
nisterstvo zahraniéi ihned informovalo G. Huséka, L. Strougala a V. Bifa-
ka a ti vyslovili s nav§tévou v uvedeném terminu souhlas.

Bylo na ministerstvu zahranic¢i, aby podrobné pfipravilo prabéh statni
néavstévy a ve shodé s némeckou stranou fesilo v§echny s tim spojené poli-
tické, spolecenské, technické, protokoldrni aj. otdzky. Obsdhly materiél,

67 Stru¢né shrnuti vysledkd jedndni ndméstka Gotze s vedoucim odboru bonnského
MZV van Wellem ve dnech 7.-8.10.1973 (MZV 26510/73-4). AMZV CR, 1970
1974, T NSR, 3, 1, 1973, 034/112.

68 Verbalnote der deutschen Regierung vom 23. November 1973. Europa-Archiv,
1974, 3, D 64 — D 65.

69  Antwortnote der tschechoslowakischen Regierung vom 27. November 1973. Euro-

pa-Archiv, 1974, 3, D 65. Srv. Jednani CSSR-NSR (MZV 26962/73-4), AMZV
CR, T NSR, 3, 1, 1973, 034/112.
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tykajici se nejriiznéjsich aspekt navstévy W. Brandta v Praze,ﬂ})ﬁedloii'lo
MZV k projednéani pfedsednictvu UV KSC 6. prosince 1973.”" Material
obsahoval diivodovou zpravu, program Brandtova pobytu, navrh komuni-
ké, teze pro vyklad &s. strany pii rozhovoru s W. Brandtem, informativni
materidl a navrhy projevi L. Strougala.

V diivodové zpravé byl ocefiovin vyznam navstévy karvlcléfe SRN
v Praze. Slo o viibec prvni kontakt tohoto druhu ve vztazich CSSR-SRN.
MZV doporuéilo vénovat navstévé ,,Gmérnou, korektni a vécnou publi-
citu®.”!

Program pobytu byl dojednin nisledovné: V itery 11. prosince:
V 15 hodin piilet zvlastniho letadla na staré leti§té v Ruzyni. Vlajky, Cest-
na jednotka, uvitaci formality. Uk&ast obyvatelstva na letidti byla, tak jako
vzdy pfi podobnych piilezitostech, pfedem planovana, ,kvé6tovéna®
a ,ikolovana®. V pfipadé W. Brandta se povazovala za Gmérnou Gcast
300 lidi, dodanych zv1a3f diivéryhodnymi institucemi: Vysokou skolou po-
litickou, Ufadem pfedsednictva vlady a ministerstvem zahraniénich véci.
Z letisté odjezd na Hrad, bez hradni strdze. Po ubytovani zdvorilostni pfi-
jeti Brandta a Scheela prezidentem Svobodou za pfitomnosti G. Husdka
a L. Strougala (16.30). V 17.30 podpis smlouvy, bez projevi. V 18.00 z:’f-
znam projevu W. Brandta pro televizi a rozhlas SRN. W. Scheel s novi-
néfi. Ve 20.00 oficialni ve&efe, s piipitky L. Strougala a W. Brandta, urCe-
nymi ke zvefejnéni. Ve stfedu 12. prosince v 9.15 poloZeni vénce u pa-
maétniku neznimého vojika na Vitkové (byla tedy zvolena varianta bez
navitévy Lidic). Od 10.00 do 12.15 rozhovory v Bilém salonku na Praz-
ském hradé. Poté tiskova konference Brandta a Scheela v hotelu Interna-
tional. 14.00-15.45 oficidlni obéd diavany W. Brandtem v Cerninském pa-
laci, s planovanymi pfipitky. Odjezd na vladni letiSté, Cestna jednotka,
rozlouéeni bez projevi. V 17.00 odlet.”

Daliim dokumentem, ktery ministerstvo zahraniéi piedloZilo pfedsed-
nictvu UV KSC ke schvileni, bylo komuniké, dojednané mezi MZV a AA.
Méné zkuSeny &tendf se patrné podivi, Zze komuniké popisujici priabéh na-
vitévy bylo vypracovano daleko dfive, nez k navstéve opravdu doﬁ.lo, tf{l‘l
spise, Ze jiz pfedem hodnotilo rozhovory jako ,konstruktivni a uZite¢né“

70 (MZV 24915/73-4). SUA, fond 02/1, sv. 102, aj. 102, b. 1.

71 Piiloha III. Divodova zpréva. SUA, fond 02/1, sv. 102, a,j. 102, b. 1.

72 Piiloha IV. Program pobytu kancléfe W. Brandta v Praze ve dnech 11.-12. prosince
1973. Tamtéz.

49




D

a ovzdu3i jako ,oteviené a vécné“.” Ale takovi uz je diplomaticka praxe

a za pobytu, rozpocteného na minuty, neni ¢as dohadovat se o slovi¢ka.
Rozsdhlym materidlem byly teze pro rozhovor s W. Brandtem. Byly
zpracovany ve slovenstiné a byly ziejmé uréeny G. Husakovi pro jednéni
12. prosince dopoledne. Obsahovaly shrnuti oficialnich stanovisek CSSR
k problematice normalizace vztahd, k politickym, kulturnim a hospodai-
skym styk@im CSSR a SRN, k debatovanym otdzkam reparaci a restituci,
moZnostem vystéhovani do SRN, piisobeni Sudetonémeckého landsman-
Saftu a emigrace, a nazna€ovaly perspektivu smluvn{ tpravy v mnoha
oblastech. Déle uvadély argumenty pro pfipad, Ze by Brandt vnesl do
debaty otdzky o firemnim zastoupeni, budové velvyslanectvi SRN v Pra-
ze, véznéni nékterych obéant SRN v CSSR, Zipadnim Berlin€ aj. A ko-
ne¢né€ obsahovaly vyklad &s. stanoviska ke KBSE, sniZzeni ozbrojenych
sil a vyzbroje v Evropé, k situaci na Stfednim vychodé, vztahiim CSSR-
USA aj.”
Pfipojeny byly zdkladni faktografické informace o SRN, o stavu vzta-
hé mezi CSSR a SRN a Zivotopisné idaje W. Brandta a W. Scheela.
Nakonec byl ke schvileni pfedloZen uvitaci projev L. Strougala na
letisti a jeho oficidlni pripitek pfi vecefi a obédé 11. a 12. prosince.
Piedsednictvo UV vzalo na védomi pfedloZenou zpravu o pfipravé na-
vStévy a program pobytu, komuniké a teze vykladu pro jednani s W. Brand-
tem schvalilo.” Piipravy na pfijeti W. Brandta v Ceskoslovensku dostaly

v

nejvyssi politické posvéceni.

Navstéva pak probéhla v ramci pfipraveného scénéfe. Spolkovy kan-
cléf SRN pficestoval do Prahy 11. prosince 1973 v doprovodu vicekan-
cléfe a ministra zahrani¢i Waltra Scheela, statniho sekretafe zahraniéniho
Gfadu Paula Franka a vlddniho mluvéiho stitniho sekretaie Riidigera von
Wechmara. TyZ den podepsali pfedsedové vlad Brandt a Strougal a mi-
nistfi zahrani¢i Scheel a Chiioupek Smlouvu o vzdjemnych vztazich mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Né-

mecka. Dnem 11. prosince 1973 byly naviziny diplomatické styky mezi
CSSR a SRN.

73 Komuniké o ndvstévé pana spolkového kancléfe a pana spolkového ministra zahra-
ni¢i Spolkové republiky Némecka v Praze. Tamtéz.

74 Tézy pre vyklad Ceskoslovenskej strany pre rozhovore s W. Brandtom k vzfahom
CSSR-NSR. Tamtés.

75 Usneseni 97. schiize PUV KSC ze 7.12.1973. SUA, fond 02/1, sv. 102, aj. 102,
bl
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P. Frank a J. Gotz podepsali v zastoupeni svych vlad protokol, jl’m'i
byla smlouva dana do spojitosti s dal$imi pravnimi akty: s V)’lmén?u fiopx-
st mezi ministry zahraniéi o rozifeni ¢lanku II smlouvy a o rozsifeni dal-
Sich smluv ve smyslu ¢lanku V smlouvy na Zipadni Berlin, s vyménou
dopist ministrd zahraniéi o Gpravé humanitérnich otdzek as dopiSfm és.
ministra zahraniéi k otdzce trestniho stihani.”® Tyto dopisy tvofily se
smlouvou celek. V Ceskoslovensku nebyly zvefejnény.

Po podpisu smluv pfednesl W. Brandt planovany pros!ov pro masmé-
dia SRN, v némz se obratil na ty Némce, pro které bylo Ceskoslovgnsk(o)
kdysi domovem. V emotivné ladéném projevu vzpomnél utrpeni Cech'u
a Slovaki zplisobeném nacismem, a utrpeni Némctli, ktefi za to pyk‘all.
Mnichov nelze odestit, fekl, ale 1ze piekonat jeho disledky. Proti kritice,
ze smlouva legitimuje odsun Némci z Ceskoslovenska, namitl, Ze podlczb-
né jako ve smlouvé s Moskvou a VarSavou ¢i NDR nevzdala se SR’N nice-
ho, co nebylo divno ztraceno. Nova generace ma préyo jit vlastn} <3estou
a myslet na budoucnost.”” Také tento projev nebyl v CSSR zvefejnén.

Druhy den, 12. prosince, po ceremonidlu na Vitkové, se l_<ona1y rozho-
vory G. Husdka a W. Brandta na Prazském hEadé za ucasti W. Scheela,
R. von Wechmara, P. Franka, O. Heipertze, L. Strougala, V. Bilaka, J. Za-
hradnika, B. Chiioupka a J. Gotze. Cs. delegace postupovala podle osnovy
schvilené piedsednictvem UV 7.12.1973. O priibéhu rozhovo‘rﬁ si lze uél:
nit pomérné tplny obraz, nebof je zachovin zépis o vje_,czliném a podrobna
zprava ministra Chiloupka pro pfedsednictvo UV KSC.

Debata zacala tivahami o tom, jak na zdkladé podepsané smlouvy po-
stupovat dal. Bylo pfitom patrné, Ze kazda strana klade tézist¢ ocekava-
ného pokroku do jiné oblasti. )

Ceskoslovenska strana doufala v pfinos pfedeviim v hospodafské ob-
lasti — v kooperaci, spolupraci na tfetich trzich, v technologické pomoci,
védeckotechnické spolupraci aj. Zde existovala shoda, a bylo domluvenc??
ze jiz po¢itkem roku 1974 dojde k jednani resortnich ministri o rozvoji
hospodarskych stykd.

76  Unterzeichnungsprotokoll iiber die Unterzeichnung des Vertrags und iiber den
Austausch der dazugehérigen Briefe. Europa-Archiv, 1974, 3, D 69-D 79.

77 Ansprache des deutschen Bundeskanzlers, Willy Brandt, aus Prag iiber die Rund-
funk — und Fernsehanstalten der Bundesrepublik Deutschland am 11. Dezember
1973. Europa-Archiv, 1974, 3, D 70-71. ) ‘

78 MZV 27267/73-4 — Piiloha 111, Piiloha IV. SUA, fond 02/1, sv. 103, a.j. 103,
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Némecka strana kladla zvlastni diiraz na humanitirni otazky a poza-
dovala zménu pfistupu &s. Gradi k vystéhovalectvi, nav§tévam, cestovani
aj. Odpovédi G. Husédka na tyto poZadavky byly tnikové — jako by zadné
problémy neexistovaly.79 Pii bagatelizovani humanitarnich problémi zasel
Husak ponékud daleko, kdyZ prohodil: ,,Téch par ob&ant z NSR, ktefi byli
soudn& postiZeni za poruSovani nasich zidkond, chceme téZ benevolentné
posoudit.“® Thned toti? dostal na still Zadost o propusténi péti obcant
SRN a jednoho obyvatele Zapadniho Berlina. S odvolanim na Husakiv
piislib potom pfichazely dalsi Zadosti, jimZ éeskoslovenské ufady nebyly
ochotny vyhovét.

V diskusi o vzdjemnych stycich byl patrny dalsi rozdil. Brandt mluvil
o kontaktech lidi, mladeZe, spolkii, zdjmovych sdruZeni, Husék jen o moz-
nosti kontaktu parlament. Z Husdkova podnétu doslo i na kontroverzni
téma reparaci a restituci a tzv. nepfitelského piisobeni proti Ceskosloven-
sku ve SRN. Pokud $§lo o Svobodnou Evropu a Svobodu, byla Brandtova
odpovéd jednoduchd — némecka vlada tyto vysilaée nekontrolovala. Po-
zlistatky nevraZivosti ze strany Sudetonémeckého landsmansaftu mél vy-
fesit Cas a vyména generaci (to ostatné platilo i o &s. stran&). Na &eskoslo-
venské pozadavky ohledné restituci a od$kodnéni reagoval Brandt nalé-
havou radou: ,Nedélejte to sobé a ndm zbytedné tézké. Nespojujte otazky
budouci spoluprice s otazkami minulosti... Mdme nyni rok 1973... VétSina
lidi Zijicich ve Spolkové republice Némecko vi, co byl nacismus, z &etby.
To neznamend, Ze jsou vyiati z jisté historické zodpovédnosti, ale pro né
je velmi tézké pfijmout néjaky druh individualni viny, oni ji nemaji. Mam
proto silny dojem, Ze se musime vice orientovat na budoucnost, nez na
minulost, jinak bychom se mohli stat zajatci minulosti.“®!

Znacnou pozornost vénoval Willy Brandt vykladu stanoviska SRN
k Zapadnimu Berlinu. Z vykladu bylo patrné, Ze se jedna o otidzku mate-
ridln€ i psychologicky velmi zavaznou, kterd bude hrat vyznamnou roli pfi
sjedndvani v8ech smluv a dohod se SRN. Husak k tomu pfipomnél, Ze &es-
koslovenska zahrani¢ni politika je koordinovana se spojenci.

79 ,Zadosti, které o vystéhovéni jsou a budou, posoudime a budeme postupovat dle
nasich zakoni“ (s. 4). ,Nechceme... branit navitévovat Ceskoslovensko, stykat se
s rodinnymi pfislusniky... Celkové budeme feSeni téchto otizek posuzovat tak jako
dosud individudlng“ (s. 5). Zapis z jednani mezi CSSR a NSR na Prazském hradé
dne 12. prosince 1973 v 10,00 hod. SUA, fond 02/1, sv. 103, aj. 103, b. 2.

80 Tamtéz, s. 5.

81 Tamtéz, s. 12.
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Nakonec doglo na dotaz o budové velvyslanectvi SRN a Husik slibil,
7e Lobkovicky paldc bude pfipraven co nejdfiv. Na rozlmiéenou Brandt
prohodil zdvofilost, Ze Husdk by byl uvitan, pokuq.by Rc_wazoval za vhod-
né SRN navitivit (pozvani pro L. Strougala bylo jiz pfijato). ' )

Uplynuly pldnované dvé hodiny a po tiskové konferen.m se slo’ na
obéd, pro éeskoslovenské politiky s trpkym predkrmem: mezi pozvanymi
byl herec Realistického divadla Walter Taub, ktery byl za své n’azovryva éin-
nost vyloucen z KSC a perzekvovan. Willy Brandt bvez?odmmecne’ trval
na tom, aby byl jeho pfitel ze spole¢né emigrace ve Svédsku pozvin. Po
ob&dé Willy Brandt se svym doprovodem odletél.
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Rozpracovani koncepce stykit CSSR se SRN

14. prosincp 1973Vpodal B. Chfioupek zpravu o Brandtové néavstévé pred-

sednictvu UV KSC a navrhl dal3f postup. Doporuéil, aby byla zpracovina

dlouhodobéd koncepce styk@i CSSR se SRN. Price na tomto koncepénim

materidlu byly totiZ po letnim incidentu zastaveny. Podle MZV mél doku-

ment obsahovat:

a) Ndméty a konkrétni ndvrhy na spoluprici v hospodiiské a védecko-
technické oblasti, jakoZ i konkrétni postup v priimyslové kooperaci
a spolupréci na tietich trzich. Zaroven mél byt zvazen dalsi postup
v otdzce odSkodnéni (perzeku¢ni §kody a nereparaéni pohledavky).

b) Névrhy na spolupréci v kulturni, védecké a §kolské oblasti.

¢) Névrhy na smluvni dpravy, pfedevim v oblasti dopravy.

d) Navrhy na postup pfi rozvijeni cestovniho ruchu a posouzeni otazky
otevieni novych hrani¢nich pfechodd.

e) Navrh postupu pfi realizaci humanitirniho dopisu.

f) Navrhy a opatfeni proti tzv. nepfitelské propagandé na tizemi SRN.%?

Piedsednictvo UV KSC vzalo Chiioupkovu zpravu na védomi a ulozi-
lo L. Strougalovi a V. Bilakovi, aby do 15. Gnora 1974 predlozili dlou-
hodobou koncepci stykii se SRN k projednani na PUV KSC.

Zpravou o navstévé W. Brandta a niavrhy na zpracoviani dlouhodobé
koncepce stykili se SRN se poté zabyvala vlidda. Usneseni vlady ze 17. led-
na 1974 rozdélilo zodpovédnost za zpracovéni jednotlivych &isti doku-
mentu na mistopfedsedu vlady, ministra vnitra, ministra zahraniéi a pfed-
sedu Vladniho vyboru pro cestovni ruch. Podklady mély byt zpracovany
do 31. ledna 1974, aby souhrnny materidl byl hotov v terminu, stanoveném
piedsednictvem UV KSC (10.2.1974). To se ukizalo jako naprosto nerel-
né. Pfedsednictvo’vlédy projednalo pozadovany material az 2. kvétna 1974
a pfedsednictvo UV KSC se jim zabyvalo 24. kvétna 1974 (nékteré re-
sortni podklady byly dodiny az dodateéné).

82 Diivodové zprava (MZV 27267/73-4). SUA, fond 02/1, sv. 103, aj. 103, b. 2.

83 ?g;eseni 98. schiize PUV KSC ze dne 14.12.1973. SUA, fond 02/1, sv. 103, a.j.
L b g

54

Hospodarska, priimyslovd a technickd kooperace
a védeckotechnickda spoluprdce

Material byl zpracovén ve spolupraci Statni planovaci komise, minister-
stva zahrani¢i, ministerstva pro technicky a investi¢ni rozvoj, ministerstva
tézkého strojirenstvi, ministerstva v§eobecného strojirenstvi a Statni ban-
ky &eskoslovenské.®*

Dlouhodobé dohoda o vyméné zbozi a kooperaci, ktera byla uzaviena
mezi CSSR a SRN 17.12.1970, kon&ila 31.12.1974. Podle této dohody do-
§lo ke sniZeni dovoznich omezeni a ke zlepSeni pfistupu ¢s. zboZi na zapa-
donémecky trh. Za léta 1970-1973 se zvysil vzdjemny export a import
pfiblizné o polovinu. SRN byla na prvém misté v ¢eskoslovenském obcho-
du s tzv. kapitalistickymi staty (podilela se na ném celou ¢tvrtinou celko-
vého obratu). Protoze po roce 1974 nedovolovalo Evropské hospodarské
spoledenstvi svym Clentim uzavirat bilaterdlni obchodni dohody, méla
CSSR eminentni zijem na tGpravé pfistich hospodafskych stykd.

Usneseni EHS se nevztahovalo na dohody o hospodiiské kooperaci
a védeckotechnické spolupraci. Touto cestou bylo mozné zmirnit dopad
opatieni EHS, nebof odbyt zbozi z kooperace byl umoznén jak ve smluv-
nich zemich, tak na tfetich trzich. SRN uzaviela v roce 1973 dohody
o hospodifiské kooperaci se Sovétskym svazem a s Rumunskem a jedna-
la s Polskem. Byla pfipravena jednani s Mad'arskem a Bulharskem, a ta-
ké CSSR neziistala stranou. Na 4. zasedani smiené komise v listopadu
1973 piedala ¢&s. delegace ramcovy navrh nové dohody. V lednu 1974
zastupci SRN navrhli, aby bylo oddélené jedndno o hospodiiské, pri-
myslové a technické kooperaci a o spolupraci védeckotechnické. Toto
stanovisko oficidlné potvrdilo némecké velvyslanectvi svym Aide-mé-
moire z 9. kvétna 1974. Ceskoslovenska vlada tuto variantu pfijala.

Jednani vladnich delegaci CSSR a SRN o novou dlouhodobou smluv-
ni Gpravu hospodaiské, primyslové a technické kooperace bylo zahijeno
ve dnech 20.-24. kvétna 1974 v Praze. Kooperace méla zahrnovat vzajem-
né dodavky surovin, polotovarli a soucastek za Gc¢elem jejich zpracovani
¢i montaze, dodavky stroju a technickych zafizeni, licenci, know-how,
technické a technologické dokumentace. Bylo dosazeno shodného nazoru
na cely text dohody, azZ na ¢lanek, tykajici se uplatnéni zboZi z kooperace

84  Hospodafskd, priimyslovéd a technickd kooperace a védeckotechnicka spoluprace.
SUA, fond 02/1, sv. 120, a.j. 120, b. 6.
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na zipadonémeckém trhu. Tento bod si vyhradila delegace SRN konzulto-
vat v komisi EHS.*

Navrh zdsad dohody mezi CSSR a SRN o védeckotechnické spolu-
préci projednavalo PUV 23. srpna 1974. Spolupréice méla byt podle schva-
lenych zdsad zaméfena piedeviim na aplikovany vyzkum, kde se dal oce-
kavat okamzity efekt pro narodni hospodafstvi (zéjem SRN byl orientovan
dlouhodobéji a sméfoval do oblasti zakladniho vyzkumu). Dosavadni spo-
luprice zahrnovala zejména vyvoj a vyuzivani vypocetni techniky a no-
vych chemickych materiald. Pfijaté zésady doporudily rozsifit okruh vé-
deckotechnické spoluprace o zdravotnickou techniku, stavebnictvi, teleko-
munikace, dopravu, hutnictvi, strojirenstvi a zemé&délstvi.*®

Politické projednani materidld, tykajicich se hospodaiské kooperace
a védeckotechnické spoluprice, bylo formalitou.

Odskodnéni — perzekucni a nereparaéni pozadavky

Navrh dal3iho postupu vii¢i SRN ve véci od$kodnéni zpracovalo minis-
terstvo financi ve spoluprici s mistopfedsedou vlady CSSR a piedsedou
Stdtni pldnovaci komise, ministerstvem zahraniéi, zahraniéniho obchodu
a Stétni bankou &eskoslovenskou.®’

Z okruhu myslitelnych naroki odpadlo placeni reparaci (jako zcela
neredlné) a odSkodnéni za uplatnéni mnichovské dohody (jehoz se CSSR
v pravé podepsané smlouvé se SRN ziekla). V tvahu pfichizely — podle
nézoru ¢s. ministerstva financi — dvé kategorie pohleddvek a nirok: na-
hrada za $kody vzniklé &s. ob&aniim v déisledku nacistické perzekuce (po-
litické a rasové) a tzv. nereparaéni pohledavky.

Pokud $lo o nihrady $kod, pfijala viida SRN nékolik zakonnych opat-
feni. Prvnim bylo usneseni vlidy SRN z 26.7.1951 o odikodnéni obétem
pseudolékarskych pokusi, podle néhoz bylo poskozenym do Ceskosloven-

85  Srv. Informace o stavu jednini o nové dlouhodobé smluyni tprav€ hospodaiské,
primyslové a technické spoluprice mezi CSSR a NSR. Piedlozil R. Rohlicek
a A. Bartik 1.8.1974 na pfedsednictvo UV KSC. SUA, fond 02/1, sv. 127, aj.
127, b. 8.

86  Srv. Sjedndni dohody o védeckotechnické spolupréci mezi CSSR a NSR. Na pred-
sednictvo UV KSC predlozil J. Zahradnik a L. Supka 29.7.1974. SUA, fond 02/1,
sv. 127, aj. 127, b. 7.

87  Navrh dal§tho postupu viiéi NSR v otdzce odskodnéni (perzeku¢ni néroky a nere-
paracni pohledavky). (FMF VII/2-649/74). SUA, fond 02/1, sv. 120, aj. 120, b. 5.
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ska individudlné poukidzano 2,6 miliond DM. V fijnu 1969 pak byla ve
spolkovém ministerstvu financi v Bonnu podepsdna dohoda s mienister-
stvem financi CSSR o globalnim odikodnéni ve vy3i 7,5 miliond DM.
K tomu pribyl jesté zavazek odSkodnit ¢s. postizené, ktefi méli trvalé byd-
1isté mimo CSSR do &astky 0,5 miliontt DM. (Celkova vy$e proplaceného
odskodnéni &inila v roce 1970 tedy 10,6 miliond DM.)* '

V roce 1955 prijala SRN odskodiiovaci zdkon, ktery se tykal Gjmy na
zdravi, zivoté, odnéti svobody a majetku u ob¢ani némecké narodnosti na
uzemi SRN a ve stitech, s nimiZ méla SRN diplomatické styky. Lhiita
k uplatnéni naroku ubé&hla 1.4.1958. V roce 1958 byl vydéin restitL}éni za-
kon, ktery se vztahoval na v§echny poSkozené s tim, Ze odSkodnéni ncmijl-
ze byt vyplaceno do statu, s nimz nemd SRN dip}omatické styliy. T<'3r.m1r’1
k podani restitu¢nich piihlasek koncil 1.4.1959. (vleskoslovcn.skvc politické
vedeni tehdy rozhodlo, aby akce SRN nebyla v CSSR zveiejnéna.

Nékteré némecké firmy poskytly nahradu za mzdu pfi nucenych pra-
cech. Také néktefi ¢s. vézni obdrzeli ndhradu mzdy. O celkové vySi nemé-
lo ¢s. ministerstvo financi piehled. Kone¢né vyplatila vlida SRN globalni
od$kodnéni obétem nacistické perzekuce na zikladé mezistatnich dohod.
Tyto dohody uzaviela SRN s 12 evropskymi stity, s nimiz méla di?kzma-
tické styky, v celkové vysi 997 miliont DM. (Mimofadné odSkodnéni vy°-
platila vlada SRN Izraeli ve vys$i 3 288 milioni DM.) Absence kontakt
mezi SRN a CSSR brinila poskozenym v Ceskoslovensku, aby se na od-
$kodnéni podileli, af jiz pfimym narokem ¢i na zakladé mezinarodnich do-
hod. Podle dokumentace ¢s. ministerstva financi tykala se politicka perze-
kuce (véetné vile¢nych zajatci) 74 000 &s. obcand, rasoYé_ perzekuc.e
201 000 zidovskych a 8000 cikinskych ob&antt CSSR. Cs. ministerstvo fi-
nanci se domnivalo, Ze globalni od$kodnéni, poskytnuté 12 statim, tvofi
precedens také pro CSSR, a Ze po navizani diplomatickych stykd lze tuto
otazku oteviit. Protoze bylo znamo negativni stanovisko vlady SRN k dal-
§im od$kodnovacim akcim, daval materidl v ivahu i nepfimé formy zhod-
noceni téchto naroki, napf. sjednanim vyhodnych podminek dlouhodobé-
ho dvéru. . )

Pod nereparaénimi pohledavkami rozumélo &s. minister§tvo f.lnan’cx
pohledavky vzniklé do konce valky, které nebyly v pfimé souvislosti s val-

88  Srv. Dohoda mezi ministerstvem financi CSSR a Spolkovym ministerstvem financi

NSR o finanénim odskodnéni pro &s. obéti pseudolékaiskych pokusii na lidech.
SUA, fond 02/1, sv. 115, a.j. 187, Inf. 10.
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kou, okupaci ¢i mnichovskou dohodou. Tyto pohledivky uplatnila &esko-
slovenské vlada nétou 19.12.1966, vlada SRN viak na ni nereagovala. Jeji
namitky proti této kategorii pohledavek byly padné: V souladu s Londyn-
skou dohodou z r. 1953 odmitala spolkova vlida rozliSovat v dobé valky
pohledévky vilecné a nevile¢né, a neuznivala proto ¢s. pojem ,nerepa-
ra¢ni“. Podle zdpadni jurisdikce dile odmitala uznat, Ze by znirodnénim
bez néhrady pfeslo na socialistické subjekty pravo vymahat od dluznikd
v SRN pohledivky byvalych soukromych firem. Sance na prosazeni této
kategorie tzv. nereparaénich pohledavek byla miziva.

Materidl ministerstva financi byl projednian ve vladé 2. kvétna
a schvilen pfedsednictvem UV KSC 24. kvétna 1974. Usneseni PUV se
ztotoZnilo s ndvrhem na dalsi postup, tj. aby ve vhodné dobé& — aviak az
po ratifikaci smlouvy CSSR-SRN - byla spolkové vlida pozadana diplo-
matickou cestou o zahijeni jednini o otevienych finan¢nich a majetko-
vych otizkich z doby do konce druhé svétové vilky.%?

Humanitdrni otdzky

Zpracovani materidlu pro humanitarni dopis bylo svéfeno ministerstvu
zahrani¢i a ministerstvu vnitra. Spoluprice obou ministerstev v tomto
piipadé¢ zaskfipala a do$lo k zajimavému konfliktu mezi B. Chiioupkem
a J. Obzinou. Ministerstvo zahraniéi bylo vystaveno trvalému tlaku né-
meckého velvyslanectvi a nemohlo si dovolit nedbat prevzatych za-
vazki. 29. ledna 1974 se dostavil na MZV chargé d’affaires velvyslanectvi
SRN v Praze O. Heipertz a v rozhovoru s vedoucim 4. teritorialntho odbo-
ru O. Kfepeldkem urgoval plnéni piislibé.”

. Slo piedevsim o pfedcasné propusténi oband SRN, ktefi byli véznéni
v CSSR. Zpocitku se jednalo o ojedinélou zadost, kterou tlumoc¢il Frank
Gotzovi pfi parafovéni smluv v Bonnu v &ervnu 1973. Tykala se némecké-
ho ob&ana W. Vielbauma, odsouzeného 21. zi#i 1971 Krajskym soudem
v Praze na Sest let vézeni za napomahani k atéku z Ceskoslovenska. Viel-
baum se ve vézeni pokusil dvakrat o sebevrazdu a byl ve $patném stavu.
Zadost byla odivodnéna zvli$tnimi humanitnimi zfeteli. Ve spojitosti

89 ?;\6 l;sr;esem’ 115. schiize PUV KSC z 24.5.1974. SUA, fond 02/1, sv. 120, a.j.

90  Srv. MZV 10905/74-4. AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 3, 2, 1974, 0388-034/112.
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s navs§tévou W. Brandta upustil ministr spravedlnosti od vykonu zbytku
trestu a 11. prosince 1973 byl Vielbaum v Rozvadové vyhostén z CSSR.

Poté, co se Husak prii jednani s W. Brandtem ufekl, nasledovaly dalsi
zadosti. O. Heipertz hovofil jiz o 36 némeckych obcanech véznénych
v CSSR. Slo jednak o osoby odsouzené za napomahéni k dtéku, dile o &s.
emigranty s némeckym obcanstvim, ktefi s platnymi vizy navstivili Ce-
skoslovensko a byli zde za dfivéjsi nedovolené opusténi republiky zatceni,
a koneéné o nékteré piipady, trestné i podle spolkovych zikonil. Navic zde
byly osoby s dvojim obcanstvim, kterym po odpykani trestu v Ceskoslo-
vensku bylo brdnéno vratit se do SRN.

Dile némecké velvyslanectvi urgovalo kontakty Cerveného kfize, od-
souhlasené v humanitarnim dopise. Pocet vystéhovanych do SRN v roce
1973 poklesl na pouhych 567 osob (z pfedpokladanych 25 000 zajemcti),
coz o liberalizaci dosavadni praxe ¢eskoslovenskych ufadl nesvédcilo.

Koneéné projevilo velvyslanectvi SRN zdjem o némecké hroby na
tizemi CSSR.

K intervenci chargé d’affaires O. Heipertze zpracovalo 15. tnora
1974 MZV stanovisko, k némuz pfisla 24. biezna 1974 odpovéd z AA.
V zilezitosti amnestovani ob&antt SRN véznénych v Ceskoslovensku se
osobné angazoval ministr W. Scheel (dopis B. Chiioupkovi z 16.4.1974).

Ceskoslovenské ministerstvo zahrani¢i se tedy nemohlo tvafit, Ze se
nic nedéje, a nedbat smluvnich zdvazkd. Ministerstvo vnitra Zilo v jiném
prostiedi a nové smluvni skutec¢nosti si nepfipoustélo. Dovolilo si proto ob-
strukei. 28. inora 1974 zaslal ministr vnitra Obzina Chiioupkovi stanovisko
MYV (SV-268/P-74), které vyvolalo mimofadnou nevoli pracovnikiit MZV.

Podle usneseni vlady ze 17. ledna 1974 mélo ministerstvo vnitra do-
dat seznam osob, zidajicich o vystéhovani do SRN. To by umoznilo udélat
si pfedstavu o postupu Cs. stitnich organi pii vyfizovédni Zadosti. Minis-
terstvo vnitra se rozhodlo tento idaj neposkytnout. ,FMV utajuje pocet
téchto zadateld pfed gestorem koncepce vici NSR SFMZV) a tim i pied
PUV KSC*, rozéilil se niméstek ministra zahrani&i.”

Dopis ministerstva vnitra vyjmenovaval platna usneseni vlady a vlad-
ni nafizeni a uzaviral, Ze ,,neni nutné ménit dosavadni zdsady pfi regulaci
vystéhovani, ani dosavadni praxi pfi vyfizovani zadosti o vystéhovéni“.92

91 Poznimky k dopisu ministra vnitra CSSR, uréené pro (stni vystoupeni ndméstka
ministra zahrani¢nich véci 7.3.1974 a sestavené podle jeho ustnich vyjadieni.
AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 3, 2, 1974, 0388-034/112.

92  Tamtéz.
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Jako by smlouva nebyla. Se stejnou sebejistotou sdélovalo vnitro minis-
t(?rsfvu zahraniéi, Ze ,nepovazujeme za potfebné, aby CsCK vyvijel ini-
c1at1vu‘:.v otdzkéch spojenych se sluéovanim rodin a vystéhovalectvim.
MZV prxtf)m jiz sdélilo do SRN, ze zastupci Némeckého cerveného kiize
mohc:tvl p_ﬁjet do Prahy 12.-15. bfezna 1974. ,,V aktivnim cestovnim ruchu
rovnéz g;c neménit,“ zabilo ministerstvo vnitra dal$i ¢lanek humanitarniho
dopisu.

,M’inis‘terstvo zahranic¢i bylo opravdu zdéSeno: Pfedseda vlady a ge-
rvxcra’lm tﬁ]emm’k maji jet do SRN a hovofit o tom, jak je smlouva napl-
fiovéna Zivotem. To maji fict, Ze si MV pieje, aby vSe zustalo pii starém?
,,9d ministra vnitra jsme ocekdvali, Ze navrhne pfedsednictvu, co se bude
dil'f‘t’ a ne to, co se nebude délat,“ rozzlobil se niméstek ministra zahra-
n1c1..,,Postrédéme pozitivni pohyb. Jsme posledni, kdo by chtél prodéravét
hranice, av§ak nutno vidét, Zze &as se v Evropé nezastavil...“.**

) V duchu téchto replik byla vypracovina oficidlni odpovéd ministra
Chiioupka ministru Obzinovi (MZV 11605/74-4), a ta dina na védomi
L. Strougalovi a V. Bilakovi.

Najwrh postupu v humanitarnich otazkich zpracovalo pak ministerstvo
aahramél’ samostatné. V dokumentu se doporucovalo zpravidla kladné vy-
fizovat Zadosti o vystéhovani osob v penzijnim a pfedpenzijnim véku a bla-
h?volné posuzovat zadosti rodi¢l o slouéeni s nezletilymi détmi. U ostat-
nich Zadateld se mélo vychéazet z posouzeni politickych, ekonomickych
bezpeénQStnich aj. okolnosti. Mira blahoviile v humanitarnich otazkach byZ
la podmifiovéna vstiicnosti vlady SRN vii¢i éeskoslovenskym nérokiim na
?dékodnéni a zadostem o vyhodny Gvér. Pokud $lo o amnestie, nedoporu-
coyalo MZYV jednostranna gesta. Kazdy vstficny krok mél byt kompenzovan
v Jvmé oblasti. Spojovani humanitarnich problémi s hospodéaiskym profitem
melo’ Vt?h’zko k vydirani. Zdjem SRN, aby se jeji organizace mohly podilet
na péci o némecké vale¢né hroby, mél byt odmitan s tim, Ze podle Zenevské
konvence z roku 1949 jsou némecké hroby v péci &s. stitu.

) Pfedsednictvo UV KSC 24. kvétna 1974 vyjadiilo souhlas s navrze-
nymi zdsadami. V samostatném bod¢ 9 usneseni ulozilo J. Obzinovi uplat-
fovat v humanitarnich otazkach stanoveny postup.95

93  Tamtéz.

94 Tamtéz.

95 Usnesze(;u’ 115. schiize pedsednictva UV KSC z 24.5.1974. SUA, fond 02/1, sv. 120
aj. 120, b. 4. AL
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Rozvoj cestovniho ruchu

Zprivu 0 moznostech rozvoje cestovniho ruchu predlozil pfedseda V1adni-
ho vyboru pro zahraniéni cestovni ruch (61093/74-211). Byla zpracovina
za soudinnosti ministerstva vnitra a zahraniéniho vyboru. Bylo navrZeno
zru§it omezeni, platna jen pro SRN (zékaz organizovanych zdjezdd do
SRN, tranzit nonstop, zdkaz ¢s. stitni propagace cestovniho ruchu na tze-
mi SRN), a postupovat obdobné, jako u ostatnich tzv. kapitalistickych sta-
tfi. Pokud ministerstvo vnitra odsouhlasilo tyto ndvrhy, muselo zrevidovat
sviij postoj z 28.2.1974. Dile se doporucovalo zrychlit odbavoviéni na hra-
nicich, provést stavebni dpravy v Rozvadové, tedy zvy§it prichodnost sté-
vajicich pfechodi, ale nezvySovat jejich pocet.

Nivrhy schvilila vlada 2. a poté pfedsednictvo UV 24. kvétna 1974.

Spoluprdce v politické, kulturni, Skolské a védecké oblasti

Materiil k tzv. nadstavbové oblasti zpracovalo ministerstvo zahrani¢nich
véei.”

V politické oblasti se doporucovaly kontakty parlamentii, odborii, mi-
rového hnuti, SPB, demokratické mladeze aj. Pfimé styky na stfedni a niz-
& drovni (mésta, $koly, zdjmové skupiny, sportovci) mély byt odmitiny
a neméla byt pfipusténa zadnd Zivelnd a samovolna komunikace. Vyslov-
né se zakazovaly styky mezi naboZenskymi organizacemi, styky s tzv. pro-
tidemokratickymi a revanSistickymi organizacemi a s emigraci. Vyklad,
co se rozumi pod revansistickymi organizacemi, byl velmi Siroky. Kromé
Sudetonémeckého landsmangaftu, jehoz funkcionifi i voleni piedstavitelé
byli v CSSR na indexu stitné nepiatelskych osob,”” povazovaly se za ne-
piatelské vSechny instituce SRN zabyvajici se vyzkumem Vychodu (Ost-
forschung, Ostkunde).98

96 Navrh koncepce stykl CSSR-NSR v politické a nadstavbové oblasti (MZV
13365/74-4). SUA, fond 02/1, sv. 120, ajj. 120, b. 4.

97 Seznam osob ,politicky pro CSSR zvlasté nebezpecnych® zahrnoval Bundesvor-
stand der Sudetendeutschen Landsmannschaft, Sudetendeutsche Rat a ¢leny Bun-
desversammlung der Sudetendeutschen Landsmannschaft (MZV 26569/73-4).
AMZV CR, 1970-1974, T NSR, 3, 1, 1973, 034/112.

98  Srv. Organizace a instituce v NSR a Zapadnim Berling, s kterymi neni Zadouci
z diivodd stitnich z4jmé uskute&fiovat styky (MZV 23073/7 1-4). AMZV CR, 1970~
1974, T NSR, 2, 1, 1971-1972, 034/112.
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ProtoZe téZisté Cinnosti Sudetonémeckého landsmansaftu bylo v Ba-
vorsku, kde tradi¢né vlidla CSU, mély se — podle materidlu MZV — styky
s Bavorskem omezovat ve viech oblastech na minimum, a tento diferen-
ciatni postup mél byt davén ostentativné najevo.

V duchu ,tfidni a internacionalni“ linie se ukladalo prednostné rozvi-
jet styky s némeckou komunistickou stranou a marxistickymi organizace-
mi mlédeZe a studentstva. Z ostatnich politickych stran mély byt prefe-
rovany strany vladni koalice.

Na rozdil od politickych kontaktd, které byly velmi vzdcné, rozvijela
se kulturni spolupréce dosti intenzivné. PievaZoval pfitom Ceskoslovensky
kulturni export do SRN. Bezesmluvni stav byl proto povazovin v CSSR
za vyhodny. Vlada SRN pochopitelné tla¢ila na dohodu o kulturni spolu-
prici, ktera by byla zaloZena na reciprocité. Kulturni dohodu nebylo moz-
né zasadné odmitnout, naznadovalo se vak, Ze netieba pospichat. Usne-
seni PUV z 24. kvétna uklddalo »prozkoumat moznost uzavfeni kulturni
dohody s NSR, bude-li na tom NSR trvat«.*

Spolupréce ve védecké oblasti méla byt predeviim diikladné kidrové
zabezpecena. V ndvrhu koncepce se doporuéovalo ,,pfednostné vysilat do
NSR ¢&s. zéstupce s pevnym tfidnim védomim a po fadné politické pripra-
VE... Il(gé)mé vyjimek nevysilat do NSR pracovniky z oblasti spolecenskych
véd.«

Do oblasti nadstavbové zahrnoval materiadl MZV kone&né ukoly ryze
ideologické, véetné kampané proti vysila&im Svobodna Evropa a Svobo-
da. Usneseni PUV KSC ulozilo J. Fojtikovi a O. Svestkovi »analyzovat
antikomunismus v NSR a vypracovat opatieni proti nepratelské propagan-
dé v NSR«.1%!

Zasady dlouhodobé koncepce normalizace vztahit CSSR-SRN, schvi-
lené vlédou (2.5.1974) a poté predsednictvem UV KSC (24.5.1974), byly
riznorodym materidlem, v némz se stykaly a stfetdvaly riizné pfistupy re-
sortl a politickych organdi. V resortnich podkladech hospodarského cha-
rakteru pfevaZoval stizlivy, vécny, pragmaticky pifstup. Smlouva o vza-
jemnych vztazich mezi CSSR a SRN otevirala cestu k fadé dohod rutinni-

99 Usneseni 115. schiize piedsednictva UV KSC z 24.5.1974. SUA, fond 02/1, sv. 120,
aj. 120, b. 4.

100 Navrh koncepce stykd ('Z’SSR-NSR v politické a nadstavbové oblasti (MZV
13365/74-4, Priloha 2). SUA, fond 02/1, sv. 120, aj. 120, b. 4, s. 7.

101 Usneseni 115. schiize pfedsednictva UV KSC z 24.5.1974. SUA, fond 02/1, sv. 120,
aj. 120, b. 4.
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ho a odborného charakteru, jakou jsou dohody o vodni, letecké, silniéni
a Zelezni¢ni dopravé, o zabranéni dvojimu zdanéni, dohody veterinirni,
zdravotnické aj. V tomto sméru neexistovaly vazné piekazky. V oblasti
politické a tzv. nadstavbové se vyrazné uplatiioval pfistup ideologicky,
apriorni, fundamentalisticky, jenz vytvafel bariéry a prekazky v normalni
komunikaci lidi, viméné myslenek, védeckych poznatkd, kulturnich hod-
not aj. Zde drzelo otéze vedeni KSC a ministerstvo vnitra.
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Ratifikace smlouvy CSSR-SRN

Smlouva o vzijemnych vztazich mezi CSSR a SRN, podepsané 11. prosin-
ce 1973, musela byt schvilena v parlamentech a vstupovala v platnost po
vyméné ratifikacnich listin.

Poté, co L. Strougal a B. Chiioupek dostali od piedsednictva UV KSC
zplnomocnéni k podpisu smlouvy, byl jiz ratifikaéni proces v CSSR pou-
hou formalitou.

Cs. vlida projednala smlouvu a jeji prilohy 7. bfezna 1974. Usnese-
nim ¢. 53 z téhoz dne smlouvu schvilila a ulozila pfedsedovi vlady, aby
smlouvu a prislu§né dopisy pfedlozil Federdlnimu shromazdéni k vyslo-
veni souhlasu, a doporuéila prezidentu republiky, aby poté smlouvu rati-
fikoval.

Problémem nebylo, zda Federadlni shromazdéni vyslovi souhlas ¢i ne,
nebof tento organ fungoval podle direktiv vedeni KSC. Problémem byla
oficidlni ¢eskoslovenska interpretace smlouvy.

Jiz po vykladu V. Bilaka na UV KSC 3.7.1973 povazovalo zastoupeni
SRN v Praze za nutné se ohradit. V fijnu 1973 uvefejnil J. Gotz v Nové
mysli &lanek, " v ném? reagoval na dopis P. Franka Sudetonémecké radé.
V prfedvecer Brandtovy nav$tévy v Praze varovala SRN diplomatickou
cestou pied jednostrannou interpretaci smlouvy. Stejné varovéni obsaho-
val i pripitek W. Brandta 11. prosince 1974.

Kompromis, dosazeny v obtizném rokovani delegaci, byl velmi kieh-
ky. Spocival ve vyvazeni protichidnych stanovisek a ddval obéma stranam
moznost setrvat na vychozich pozicich. Takovy druh kompromisu neni ne-
obvykly, vyZaduje v§ak mimofadnou korektnost, nebof pfedpoklada tole-
ranci k postoji druhého. Kazdy pokus o osvojeni vysledku, jednostranna
interpretace, pfedstirané vitézstvi, nutné obnovi spor a zni¢i kifehkou kon-
strukci smlouvy.

Divodovi zprava, predlozend vladé ministrem Chiioupkem pro jedna-
ni 7. bfezna 1974, takovou osvojenou interpretaci byla. Pfedstirala, Ze
SRN pfistoupila na plivodni ¢eskoslovensky pozadavek o uznini neplat-

102 Nova mysl, 1973, & 10, s. 1322-1331.
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nosti mnichovské dohody od samého po&itku'® a Ze fe$enim tzv. déisledkd
uznala svrchovand prava Ceskoslovenska nad tzemim a obyvatelstvem,
odtrzenym v disledku mnichovské dohody, jez podle ¢eskoslovenského
stanoviska nepfestalo byt sougasti CSR.'* Takova interpretace byla v roz-
poru se stanovisky némecké vlady, coz bylo ¢s. ministerstvu zahrani¢i —
po tfiletych rozhovorech na toto téma — zcela jasné. Védélo se, ze vyklad
smlouvy bude odli$ny. Kompromis spo¢ival v tom, Ze si obé strany zacho-
vaji své pravni stanovisko, ale budou ho vyjadfovat, feknéme, ohledupl-
néji vi¢i druhému. Bylo vSak nepiistojné sugerovat druhé strané vlastni
postoj. Jakmile pronikla oficialni ceskoslovenska interpretace na vefejnost
(Bifakiv projev, Gotziv ¢lanek), nasledoval diplomaticky protest SRN.
Parlamentni projednani smluv bylo vefejné a snadno se dalo odhadnout,
jakou odezvu vyvola ¢eskoslovenska interpretace v Bundestagu. Politické
vedeni proto rozhodlo, aby smlouva CSSR-SRN byla projednina ve Fede-
ralnim shroméazdéni CSSR aZ po skonéeni ratifikaéniho procesu ve Spol-
kové republice, a do té doby se doporucovala zdrzenlivost. Bylo to roz-
hodnuti jist¢ chytré, le¢ kratkodeché.

Parlamentni projednani smlouvy CSSR-SRN zaéalo tedy nejdfive ve
Spolkové republice. Na rozdil od CSSR, kde z hlediska vnitropolitického
§lo o formalitu, v SRN musela vlada smlouvu skute¢né obhdjit a prosadit.

Schvalovaci procedura byla zahdjena prvnim ¢tenim 27. bfezna 1974.
Smlouvu pfedstavil Bundestagu ministr zahrani¢i W. Scheel. Hodnotil ji
jako praktickou zdkladnu pro ¢s.-némecké vztahy. K otizce Mnichova
fekl, Ze smlouva je kompromisem, jenz ubird sporu na ostrosti a praktic-
kém vyznamu. Zahrani¢né politicky mluvéi CDU/CSU Werner Max vy-
jadril nazor opozice, ze smlouva je pro SRN nevyhodnd, a jeji znéni je
mnohoznacné a rozporné.

Druhé a tfeti ¢teni ndsledovalo ve dnech 19.-20. ¢ervna. Mezitim
doslo ve Spolkové republice k vladni zméné. 6. kvétna 1974 odstoupil
W. Brandt a 16. kvétna byl novym kancléfem jmenovan Helmut Schmidt.
Ministerstvo zahraniéi pfevzal v nové vladé Hans-Dietrich Genscher — po-
té, co Scheel byl zvolen prezidentem SRN. Ukol obhajovat smlouvu
CSSR-SRN piipadl tedy H.-D. Genscherovi. Ten zdfiraznil, Ze zajmy ani
pravni stanovisko sudetskych Némcti nejsou smlouvou dotéeny. Opozi¢ni
mluvéi Werner Max trval na tom, Ze smlouva je $patnd, nebof zisky a ztra-

103 Diivodova zprdva, s. 2-3, 4. SUA, fond 02/1, sv. 112, aj. 113, Inf. 2.
104 Tamtéz, s. S, 6, 10.
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ty v ni nejsou vyvazeny. Pii hlasovéani o ratifikaénim zakonu se vyslovilo
232 poslancti pro a 190 proti. Spolkova rada vznesla poté dvakrat namitku,
ale ta nebyla pfijata.

Teprve poté, co byla smlouva Bundestagem ratifikovana, dostala se
na pofad jednéni Federdlniho shroméazdéni CSSR. 15. &ervence 1974 podal
ke smlouvé vyklad ministr Chiioupek a je$té tyz den byla smlouva jedno-
myslné schviélena. Jak bylo jiZ fe¢eno, vnitropoliticky nepfedstavovala ra-
tifikace smlouvy CSSR-SRN ve Federalnim shroméazdéni zadny problém.
Dtivodova zpriava a vyklad ministra musely v3ak vyvolat interpretaéni
konflikt mezi vlddou CSSR a SRN.

Hned druhy den, 16. ¢ervence, sdélil mluvéi AA stanovisko spolkové
vlady, ze smlouva mezi CSSR a SRN neprohlasuje mnichovskou dohodu
za nulitni od samého pocitku. Ob¢ strany se dohodly — sdélovalo se ve
stanovisku SRN — povazovat mnichovskou dohodu za nulitni, tato dohoda
neplati vSak zpétné, ale nasledné, a to od chvile, kdy smlouva vstoupi
v platnost. Na expozé ¢eskoslovenského ministra zahrani¢i reagovala tu-
diz némecka vlada okamzitou replikou.

18. cervence 1974 pficestoval B. Chiioupek do Bonnu. Pfi vyméné
ratifikacnich listin 19. ¢ervence dostal interpretaéni spor oficidlni podobu.
Spolkovy ministr zahrani¢i H.-D. Genscher uéinil prohldseni, ve kterém
sdélil, ze spolkova vldda nesdili vyklad ¢eskoslovenské vlady, tak jak byl
vyjadien v diivodové zprivé a v expozé ministra Chiioupka pied Federal-
nim shromdzdénim, a povazuje jej z hlediska mezinarodné pravniho za
irelevantni. Na to Chiioupek neméné oficialné prohlésil, Ze ¢eskosloven-
ské vlada nesouhlasi se stanoviskem némecké vlady a bude nadile vycha-
zet z vlastni interpretace smlouvy."’5 Spor 0 Mnichov se tak vlastné vratil
na samy zacdtek. Mnichovské perpetuum mobile zistalo je$té na dlouhou
dobu zatézi ¢s.-némeckych vztaht.

Vyménou ratifikacnich listin dne 19. éervence 1974 vstoupila smlou-
va mezi CSSR a SRN v platnost.

105 Ziznam o jedndni ministra zahrani¢nich véci CSSR ing. Bohuslava Chiioupka se
spolkovym ministrem zahrani¢ci NSR H.-D. Genscherem 19.7.1974 (MZV
15331/74-4). SUA, fond 02/1, sv. 127, aj. 127, b. 21.
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Piiloha 1

Protokol o jedndni vedeném dne 30. kvétna 1973 v Bonnu mezi delegaci

viddy CSSR a delegaci viddy SRN o Smlouvé o vzdjemnych vztazich mezi
CSSR a SRN

18

Vedouci delegace Ceskoslovenské socialistické republiky, pan niméstek
ministra Jiff Gotz, u¢inil toto prohlageni:

»V souvislosti s ¢ldnkem II, odstavec 2 Smlouvy prohlasuje éeskoslo-
venska strana, Ze se nic neméni na jejim stanovisku k zikonu Spolkové
republiky Némecka o dpravé otizek statni pfisluSnosti ze dne 22. Ginora
1955, pokud se dotyka &eskoslovenského préavniho fadu.“

Vedouci delegace Spolkové republiky Némecka, pan statni tajemnik
dr. Paul Frank, na to uéinil toto prohlaseni:

»Némecké delegace bere prohléseni ceskoslovenské delegace na vé-
domi, prohlasuje viak k tomu ze své strany, Ze toto prohlaseni a Smlouva
o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Spolkovou republikou Némecka nic nezméni na platnosti a pouziti prava

platného o stétni pfislusnosti ve Spolkové republice Némecka, véetné za-
kona z 22. Gnora 1955.«

II.

Mezi vedoucimi obou delegaci bylo dohodnuto, Ze jednédni o vyméné
dopisii tykajicich se Gpravy humanitrnich otizek, o niz bylo jednino
?9. kvétna 1973 v ramci pracovni skupiny, bude pokracovat, popfipadné
1 po dni parafovéni Smlouvy. Delegace vlidy Spolkové republiky Némec-
ka oznacila v této souvislosti jako pro ni podstatné, Ze tato vyména dopist
bude obsahovat téz dohodu o jejim pouziti na Berlin (Zapadni). Tato vy-
fnéna dopisl bude potom provedena zdroveii s podpisem Smlouvy o vzi-
jemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spol-

kovou republikou Némecka a bude odpovidajicim zpiisobem uvedena
v protokole o podpisu.
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Vedouci delegace Ceskoslovenské socialistické republiky, pan niméstek
ministra Jifi Gotz, prohlasil na zasedani 29. kvétna 1973, Ze ma v imyslu
obratit se na némeckou stranu s dopisem tohoto obsahu:

,V souvislosti s dne$nim podpisem Smlouvy mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka doslo ke sho-
dé, ze v procesu normalizace vztaht budou projedniny nékteré oteviené
finanéni otizky mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spol-
kovou republikou Némecka. Jde o ¢eskoslovenské naroky a pohledavky
uvedené v n6té ministerstva zahrani¢nich véci Ceskoslovenské socialis-
tické republiky z 19. prosince 1966 a vyplyvajici z piislu§nych zikont
Spolkové republiky Némecka.“

Vedouci delegace Spolkové republiky Némecka, pan stitni tejemnik
dr. Paul Frank, k tomu zaujal v no¢nim zasedédni z 29. na 30. kvétna 1973
toto stanovisko:

»Némeckd delegace neni pfipravena na to, zah4jit v rdmci naSich sou-
¢asnych jednani téz financni jedndni, i kdyby tomu tak bylo jen s cilem
pactum de negotiando. Jestlize by méla vaSe strana trvat na tomto pro-
jednavani, vyvolalo by to obtizné otazky, které by mély za nasledek, zZe
Smlouva, o niZ jsme jednali, by jiZ nemohla byt parafovana pred letni pre-
stdvkou. Z naSeho pohledu vSak také neni nutné, aby ndm vaSe delegace
psala dopis takového obsahu, jaky byl vami nastinén, nebof po navéazani
diplomatickych stykd mezi Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslo-
venskou socialistickou republikou bude mit Ceskoslovenski socialisticka
republika zdsadni moznost piedlozit Spolkové republice Némecka kazdou
otazku, na niz ma Ceskoslovenska socialistick4 republika zdjem.

Aby bylo zabranéno nedorozuménim, je ovSem tfeba jiZ nyni fici
toto: Pokud se pohledavky uvedené v nété z 19.prosince 1966 zakladaji
na predvéleénych dluzich, byli bychom vazani respektovat ustanoveni
Londynské dohody o dluzich, k niz by ostatné mohla Ceskoslovenska so-
cialisticka republika po navazini diplomatickych styku se Spolkovou re-
publikou Némecka pfistoupit. Pokud jde o reparaéni pohledivky, nepfi-
chézi pro nés projednani v dvahu, a sice mj. opét z divodli Londynské
dohody o dluzich, kterd predvida generdlni odklad téchto pohledivek
a jejiz partnery nemuzeme diskriminovat. Pokud by mélo jit o pohledav-
ky, které by mohly byt odiivodnény pouze nulitou Mnichovské dohody,
stil by pozdé&j$imu uplatiiovini takovych pohledivek Ceskoslovenskou
socialistickou republikou v cesté ¢lanek II, odst. 3 nyni projednidvané
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Smlovu\fy. Obsah tohoto Elanku I1, ktery je pro nis rozhodujicim pfedpokla-
dem c’lal’lku I, nesmi byt opét zpochybiiovin dopisy. Ve v¢erej$im noénim
zased.am, v némzZ jsme se definitivné dohodli o ¢lanku II, odstavec 3, ne-
byla jiz také o podobném dopise fed. ’

Bonn, 30. kvétna 1973
Vedouci delegace vlady

Ceskoslovenské socialistické republiky
Jifi Gétz, v.r.

Vedouci delegace vlady
Spolkové republiky Némecka
JiF Paul Frank, v.r.
namest'ek ministra stdtni tajemnik
& zahrz’mlén'ict? v.écf zahrani¢niho ufadu

eskoslovenské socialistické republiky Spolkové republiky Némecka

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2

Priloha 2
Verbdlni néty k poskytovani pravni pomoci z 24. a 27. listopadu 1973

Obchodni zastoupeni NSR v CSSR si klade za &est sdélit, s odvolanim na
kontakty mezi obéma stranami v otézce poskytovani pravni pomoci, mi-
nisterstvu zahraniénich véci CSSR toto:

U piilezitosti své navstévy v Moskvé v dobé od 31.10 do 3.11.1973
uinil spolkovy ministr zahrani¢i NSR pan Walter Scheel na zékladé od-
souhlaseni s vladou SSSR toto prohlaseni:

,Obé strany se dohodly zahgjit ndvazné vyménu nizorl k otdzkdm
poskytovéani pravni pomoci. Pokud se ty¢e poskytovani pravni pomoci pro
zépadoberlinské soudy, pak maji v amyslu upravit tyto otizky ve formé
pfijatelné pro zainteresované strany v souladu se Ctyfmocenskou dohodou
z 3. z4f{ 1971. Pokud soucasné jsou v platnosti tomu odpovidajici postupy,
zlstdvaji nedotéeny az do dosazeni takovéto upravy.

K tomu mohu konstatovat toto: na zdkladé této imluvy maji byt zva-
Zovany riizné formy styku v pravni pomoci, v€etné moznosti pfimého sty-
ku mezi soudy SSSR a soudy NSR a soudy SSSR a zépadoberlinskymi
soudy.”

Ministerstvo zahraniénich véci CSSR se prosi o sd€leni, zda &esko-
slovenska vlada je ochotna, na pfislusné zikladné spolu s vlddou NSR né-
vazné na uvazované navazani diplomatickych stykd zavést Gpravu otizky
poskytovani pravni pomoci.

Obchodni zastoupeni NSR v CSSR vyuZiva této piilezZitosti, aby opé-
tovné ujistilo ministerstvo zahrani¢nich véci CSSR svou hlubokou tdctou.

V Praze dne 24. listopadu 1973.

Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci CSSR mi est sdélit obchodnimu
zastoupeni NSR v CSSR s odvoldnim na jeho verbalni nétu z 24. listopa-
du 1973 toto:

Vlada CSSR je ochotna upravit otdzku poskytovani pravni pomoci po
podpisu Smlouvy o vzijemnych vztazich a navézani diplomatickych stykd
mezi CSSR a NSR v plném souladu s ujednédnim dosaZzenym o této otizce
v Moskvé ve dnech 31. fijna az 3. listopadu 1973.
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.Federé.l.m' _ministerstvo zahrani¢nich véci CSSR pouZiva této prilezi-
tosti, aby ujistilo obchodni zastoupeni NSR v CSSR svou hlubokou tictou.

V Praze dne 27. listopadu 1973.

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.
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Piiloha 3

Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou re-
publikou a Spolkovou republikou Némecka (11. prosince 1973)

Ceskoslovenski socialistické republika a Spolkové republika Némecka,
pouéeny historii, Ze mir vyzaduje harmonické souziti narodi Evropy,

v pevné vili jednou pro vzdy skoncovat s neblahou minulosti ve svych
vztazich, pfedevSim v souvislosti s druhou svétovou valkou, ktera pfinesla
nezmérné utrapy evropskym narodiim, uznavajice, Ze mnichovské dohoda
z 29. zafi 1938 byla Ceskoslovenské republice vnucena nacistickym rezi-
mem pod hrozbou sily,

uvédomujice si, Ze v obou zemich vyrostla nova generace, kterd ma pravo
na zaji$ténou mirovou budoucnost,

vedeny umyslem vytvofit trvalé zdklady pro rozvoj dobrych sousedskych
vztaht,

ve snaze upevnit mir a bezpe¢nost v Evropé,

pfesvédceny, Ze mirova spolupriace na zakladé cili a zdsad Charty Orga-
nizace spojenych narodd odpovida tuzbim nirodi a zajmim miru ve své-
té, se dohodly takto:

’ Clanek 1
Ceskoslovenska socialistickd republika a Spolkova republika Némecka po-

vazuji mnichovskou dohodu z 29. zéaii 1938 vzhledem ke svym vzijem-
nym vztahim podle této Smlouvy za nulitni.

Clanek II
(1) Tato smlouva se nedotyké pravnich aéinkd, které vyplyvaji viici fyzic-
kym osobam z prava pouzitého v dobé od 30. zaii 1938 do 9. kvétna 1945.
Vynaty z tohoto jsou ucinky opatfeni, které obé smluvni strany pova-
Zuji pro jejich neslucitelnost se zdkladnimi zasadami spravedlnosti za nu-
litni.

lych osob, ktera vyplyva z pravniho fadu kazdé z obou smluvnich stran.

(3) Tato smlouva netvoii svymi prohlSenimi o mnichovské dohodé pravni
zakladnu pro materialni naroky Ceskoslovenské socialistické republiky a je-
jich fyzickych a pravnickych osob.

73




) Clanek 11T
(l)v(’feskoslovenské socialistickd republika a Spolkové republika Némecka
se fidi ve svych vzdjemnych vztazich i v otdzkach bezpecnosti v Evropé

a ve svet€ cili a zdsadami zakotvenymi v Charté Organizace spojenych né-
rodd.

(2) V souladu s tim budou podle ¢linku 1 a 2 Charty Organizace spoje-
nych ndrodi fesit vSechny své spory vylu¢né mirovymi prostiedky a vy-
stithaji se hrozby silou nebo pouziti sily v otiazkach, které se tykaji evrop-
ské a svétové bezpecnosti, jakoz i ve svych vzajemnych vztazich.

. Clének IV
(1) Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika Némecka
v souladu s vySe uvedenymi cili a zdsadami potvrzuji neporusitelnost
svych spole¢nych hranic nyni i v budoucnu a vzajemné se zavazuji neo-
mezené respektovat svou Gzemni celistvost.
(2) Prohlasuji, Ze nemaji vii¢i sobé zadné uzemni naroky a nebudou takové
naroky vznaset ani v budoucnosti.

) Clanck V
(1) Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika Némecka
podniknou dalsi kroky k Sirokému rozvoji svych vzajemnych vztaht.

2) Jsouwzajedno v tom, Ze rozsifeni jejich sousedské spoluprace v oblasti
hospodarstvi, védy, védeckotechnickych styki, kultury, ochrany prostiedi,
sportu, dopravy a jinych styki je v zdjmu obou stran.

Clének VI

’Ijato Smlouva podléha ratifikaci a vstoupi v platnost dnem vymeény rati-
fika¢nich listin, ktera ma byt provedena v Bonnu.

Ne} diikaz toho zmocnénci smluvnich stran tuto Smlouvu podepsali.
I?ano v Praze dne 11.prosince 1973 ve dvou vyhotovenich, kazdé v jazyce
¢eském a némeckém, pficemz obé znéni maji stejnou platnost.

. Za Za
Ceskoslovenskou socialistickou Spolkovou republiku
republiku Némecka
L. Strougal W. Brandt

B. Chiioupek W. Scheel

Dokumenty k ceskoslovenské zahranicni politice, 1973, 12, s. 484-485.
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Piiloha 4

Vertrag iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik vom
11. Dezember 1973

Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische Sozialis-
tische republik —

in der historischen Erkenntnis, daB das harmonische Zusammenleben der
Volker in Europa ein Erfordernis des Friedens bildet,

in dem festen Willen, ein fiir allemal mit der unheilvollen Vergangenheit
in ihren Beziehungen ein Ende zu machen, vor allem im Zusammenhang
mit dem Zweiten Weltkrieg, der den europaischen Volkern unermeBliche
Leiden zugefiigt hat, anerkennend, daB das Miinchener Abkommen vom
29. September 1938 der Tschechoslowakischen Republik durch das na-
tionalsozialistische Regime unter Androhung von Gewalt aufgezwun-
gen wurde,

angesichts der Tatsache, daB in beiden Lindern eine neue Generation he-
rangewachsen ist, die ein Recht auf eine gesicherte friedliche Zukunft hat,
in der Absicht, dauerhafte Grundlagen fiir die Entwicklung gutnachbar-
licher Beziehungen zu schaffen, in dem Bestreben, den Frieden und die
Sicherheit in Europa zu festigen,

in der Uberzeugung, daf die friedliche Zusammenarbeit auf der Grundlage
der Ziele und Grundsitze der Charta der Vereinigten Nationen dem Wun-
sche der Vélker sowie dem Interesse des Friedens in der Welt entspricht
— sind wie folgt iibereingekommen:

Artikel I
Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische Sozialis-
tische Republik betrachten das Miinchener Abkommen vom 29. September
1938 im Hinblick auf ihre gegenseitigen Bezichungen nach Mafgabe die-
ses Vertrags als nichtig.

Artikel II
(1) Dieser Vertrag beriihrt nicht die Rechtswirkungen, die sich in bezug
auf natiirliche oder juristische Personen aus dem in der Zeit vom 30. Sep-
tember 1938 bis zum 9. Mai 1945 angewendeten Recht ergeben.
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Ausgenommen hiervon sind die Auswirkungen von MaBnahmen, die
beide vertragschlieBende Parteien wegen ihrer Unvereinbarkeit mit den fun-
damentalen Prinzipien der Gerechtigkeit als nichtig betrachten.

(2) Dieser Vertrag 148t die sich aus der Réchtsordnung jeder beiden Ver-
tragsparteien ergebende Staatsangehorigkeit lebender oder verstorbener
Personen unberiihrt.

(3) Dieser Vertrag bildet mit seinen Erkldrungen iiber das Miinchener Ab-
kommen keine Rechtsgrundlage fiir materielle Anspriiche der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik und ihrer natiirlichen und juristi-
schen Personen.

Artikel III
(1) Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische Sozia-
listische republik lassen sich in ihren gegenseitigen Bezichungen sowie in
Fragen der Gewihrleistung der Sicherheit in Europa und in der Welt von
den Zielen und Grundsitzen, die in der Charta der Vereinigten Nationen
niedergelegt sind, leiten.

(2) DemgemiB werden sie entsprichend den Artikeln 1 und 2 der Charta
der Vereinigten Nationen alle ihre Streitfragen ausschlieBlich mit fried-
lichen Mitteln 16sen und sich in Fragen, die die europdische und interna-
tionale Sicherheit beriihren, sowie in ihren gegenseitigen Beziehungen
der Drohung mit Gewalt oder der Anwendung von Gewalt enthalten.

Artikel IV
(1) In Ubereinstimmung mit den vorstehenden Zielen und Grundsitzen be-
kriftigen die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische
Sozialistische Republik die Unverletzlichkeit ihrer gemeinsamen Grenze
jetzt und in der Zukunft und verpflichten sich gegenseitig zur uneinge-
schrinkten Achtung ihrer territorialen Integritit.

(2) Sie erkliren, daB sie gegeneinander keinerlei Gebietsanspriiche haben
und solche auch in Zukunft nicht erheben werden.

Artikel V
(1) Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische Sozia-
listische Republik werden weitere Schritte zur umfassenden Entwicklung
ihrer gegenseitigen Beziehungen unternehmen.
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(2) Sie stimmen darin iiberein, da eine Erweiterung ihrer nachbarschaft-
lichen Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirtschaft, der Wissenschaft,
der wissenschaftlich-technischen Beziehungen, der Kultur, des Umwelt-
schutzes, des Sports, des Verkehrs und ihrer sonstigen Beziehungen in ihrem
beiderseitigen Interesse liegt.

Artikel VI
Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation und tritt am Tage des Austausches
der Ratifikationsurkunden in Kraft, der in Bonn stattfinden soll.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmachtigten der Vertragsparteien

diesen Vertrag unterschrieben. . ‘ .
Geschehen zu Prag am 11. Dezember 1973 in zwei Urschriften, jede

in deutscher und tschechischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleicherma-
Ben verbindlich ist.

Fiir die Tschechoslowakische
Sozialistische Republik
L. Strougal
B. Chioupek

Fiir die Bundesrepublik Deutschland

Willy Brandt
Walter Scheel

Europa-Archiv, Folge 3/1974, D 66-67.

77




Priloha 5

Protokol o podpisu Smlouvy o vzdjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka a o vyméné
dopisu k ni pFindleZejicich

I
Smlouva o vzijemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou re-
publikou a Spolkovou republikou Némecka byla dnes v Praze podepsana
jménem Ceskoslovenské socialistické republiky
predsedou vlady Ceskoslovenské socialistické republiky
panem Dr. Lubomirem Strougalem
a ministrem zahraniénich véci Ceskoslovenské socialistické republiky
panem Ing. Bohuslavem Chiioupkem
jménem Spolkové republiky Némecka
spolkovym kancléfem Spolkové republiky Némecka
panem Willy Brandtem
a spolkovym ministrem zahranic¢i Spolkové republiky Némecka
panem Walterem Scheelem.

II
Zaroven byla provedena:

v sy

1) vyména dopist o rozsifeni ¢lanku II Smlouvy o vzdjemnych vztazich
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou
Némecka a o rozsifeni dalSich smluv ve smyslu ¢ldnku V této Smlouvy na
Berlin (Zapadni),

2) vyména dopist o Gpravé humanitarnich otazek,

jménem vlady Ceskoslovenské socialistické republiky ministrem zahranic-
nich véci Ceskoslovenské socialistické republiky panem ing. Bohuslavem
Chrioupkem,

jménem vlady Spolkové republiky Némecka ministrem zahraniéi Spolko-
vé republiky Némecka panem Walterem Scheelem.

11
Ministr zahraniénich véci Ceskoslovenské socialistické republiky pan
Ing. Bohuslav Chiioupek pfedal spolkovému ministru zahraniéi Spolkové
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republiky Némecka panu Walteru Scheelovi jménem vlady Ceskosloven-
ské socialistické republiky dopis o otizkach trestniho postihu.

Dino v Praze, dne 11.prosince 1973 ve dvou vyhotovenich, kazdé
v jazyce ¢eském a némeckém.

Za vladu Ceskoslovenské Za vladu Spolkové republiky

socialistické republiky Némecka
Jifi Gotz Dr.Paul Frank

vedouci delegace vlady vedouci delegace Ylédy
Ceskoslovenské socialistické Spolkové republiky
republiky Némecka

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.
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Piiloha 6

xrv

V¥ména dopisii k rozsifeni smlouvy na Berlin (Zdpadni)

Vazeny pane ministie,

{ném Cest jménem vlady Spolkové republiky Némecka potvrdit shodu
dosaFFnou v jednanich, Ze platnost ¢lanku II dnes podepsané Smlouvy
o vzdjemnych vztazich mezi Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslo-
venskou socialistickou republikou bude rozsifena podle Ctyistranné doho-
dy z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami na Berlin (Za-
padni).

Spolkové republika Némecka a Ceskoslovenski socialisticka republi-
ka hodlaji sjednavat v kazdém jednotlivém pfipadé rozsifeni smluv, které
\:ypiynou z realizace Clanku V této Smlouvy, na Berlin (Zipadni) podle
Ctyfstranné dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami.

Prosim, abyste mi s timto potvrdil V4s souhlas.

Pfijméte, pane ministie, projev mé hluboké tcty.

W. Scheel

Vizeny pane spolkovy ministfe,
. mém &est potvrdit jménem vlady Ceskoslovenské socialistické repub-
liky pfijem VaSeho dopisu z dne$niho dne, ktery ma toto znéni:

[Text shora uvedeného dopisu.]

Vlida Ceskoslovenské socialistické republiky s tim souhlas. Prijmeé-
te, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké dcty.

B. Chiioupek

SUA, A UV KSC, Fond 02/1, Sv.112, Aj.113, Inf.2.
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Piiloha 7
Vyména dopisii o humanitdrnich otdzkdch

Vizeny pane ministie,

v souvislosti s dne$nim podpisem Smlouvy o vzajemnych vztazich
mezi Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslovenskou socialistickou
republikou mém Cest sdélit Vam s odvolanim na ¢ldnek V této Smlouvy,
7e bylo dosazeno pfi smluvnich jedninich shody v téchto otdzkéch:

1. V rémci svych snah o rozvoj vzéjemnych vztahli budou vénovat
vlada Spolkové republiky Némecka a vlida Ceskoslovenské socialistické
republiky pozornost humanitarnim otazkam.

2. Ceskoslovenska strana prohlasila, Ze pfislu$na ¢eskoslovenska mis-
ta budou blahovolné posuzovat v souladu se zakony a pravnimi pfedpisy,
platnymi v Ceskoslovenské socialistické republice, Zadosti Eeskosloven-
skych ob&ant, ktefi si na zdkladé své némecké narodnosti pieji vyst€hovat
se do Spolkové republiky Némecka. Némecka strana prohlasila, Ze v sou-
ladu se zdkony a privnimi pfedpisy, platnymi ve Spolkové republice Né-
mecka, mohou osoby &eské ¢i slovenské narodnosti, které si to pieji, vysté-
hovat se do Ceskoslovenské socialistické republiky.

3. Ze strany obou vlad neni ndmitek proti tomu, aby Némecky Cerveny
kiiz a Ceskoslovensky &erveny kfiz napomahaly feSeni vySe zminénych
otazek.

4. Ob& vlady budou dile rozvijet cestovni ruch mezi obéma zemémi
véetné navstév piibuznych.

5. Ob& vlady budou zkoumat moznosti technickych zlepSeni v ces-
tovnim ruchu, véetné plynulého odbavovéni na hraniénich pfechodech, ja-
koZ i otevieni dal$ich hrani¢nich pfechodd.

6. Obsah téchto vyménénych dopisii bude dle svého smyslu aplikovan
podle Ctyfstranné dohody z 3. zati 1971, v souladu se stanovenymi pro-
cedurami téZ na Berlin (Zapadni).

Prosim Vis, abyste mi potvrdil obsah tohoto dopisu.

Pfijméte, velevaZeny pane ministe, projev mé hluboké ucty.

W. Scheel
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VézZeny pane spolkovy ministie,

mam Cest potvrdit jménem vlady Ceskoslovenské socialistické repub-
liky pfijem Va$eho dopisu z dneiniho dne, ktery ma toto znéni:

[Text shora uvedeného dopisu.]

Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky s tim souhlasi.
Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké lcty.

B. Chiioupek

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.

Piiloha 8

Dopis ¢s.ministra zahrani¢nich véci o trestnim stihdni

ViZeny pane spolkovy ministie,

pfi pfileZitosti dne$niho podpisu Smlouvy o vzajemnych vztazich me-
zi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Né-
mecka madm Eest ozndmit Vam jménem vlidy Ceskoslovenské socialistic-
ké republiky toto:

Podle platného Eeskoslovenského priva mohou byt z trestnych &int
spachanych v letech 1938 az 1945 v soucasné dobé stihany jen ty, které
jsou trestné podle &eskoslovenského trestniho zékona, za které zakon pfed-
vida trest smrti a které maji souéasné znaky véleénych zlo¢int nebo zlo¢i-
nil proti lidskosti ve smyslu &lanku 6 pismeno b) a c) statutu Mezinarod-
niho vojenského soudu v Norimberku. Trestni stihani pro takové trestné
¢iny se nepromlluje.

Ve vsech jinych piipadech je trestni stihani nejpozdéji v roce 1965
proml¢eno. Na tomto stavu tato Smlouva nic nezméni.

Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké tcty.

B. Chiioupek

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.
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Priloha 9
Komuniké o navdzani diplomatickych styki

Vlady Ceskoslovenské socialistické republiky a Spolkové republiky N&-
mecka se dohodly navizat dnesnim dnem diplomatické styky a zfidit vel-
vyslanectvi v Bonnu a v Praze. Oba staty jmenuji v blizké dobé své za-
stupce v hodnosti velvyslanci.

V Praze dne 11. prosince 1973.

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.

Piiloha 10
VWména dopisii v souvislosti s navdzdnim diplomatickych styki

V Praze dne 11. prosince 1973
Véazeny pane spolkovy ministfe,

v souvislosti s dneSnim navizanim diplomatickych stykd mezi Cesko-
slovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka
mam Cest konstatovat shodu obou nasich vlad o tomto:

1. Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vla-
dou Spolkové republiky Némecka o vyméné obchodnich zastoupeni ze dne
3. srpna 1967 a k tomu pfisluSejici dopisy z téhoZ dne pozbyvaji dneSnim
dnem platnosti.

2. Vzijemna obchodni zastoupeni se navazanim diplomatickych stykd
uzaviraji.

3. Clenové obchodnich zastoupni se stanou &leny velvyslanectvi
a velvyslanectvi provedou vi¢i ministerstvu zahrani¢i pfijimajiciho statu
potiebné notifikace.
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4. Mistnosti najaté obchodnimi zastoupenimi v Praze a Bonnu, archi-
vy, korespondence a veskery majetek obchodnich zastoupeni budou pie-
vzaty velvyslanectvimi.

5. Obé vlady se dohodnou o stavu personélu svych velvyslanectvi jak-
mile bude k dispozici dostatek zkuSenosti o nezbytném poétu ¢lent.

6. Obé vlady si vzajemné poskytnou kazdou moznou pomoc pfi urych-
leném obstarani pfiméfenych sluzebnich prostor pro velvyslanetevi, jakoZz
i vhodnych bytt pro velvyslance a ostatni ¢leny velvyslanectvi.

7. Vlada Spolkové republiky Némecka souhlasi s tim, aby velvysla-
nectvi Ceskoslovenské socialistické republiky v Bonnu, po dobu maximal-
né€ jednoho roku ode dne jeho ziizeni, mélo ve Frankfurtu/M tfadovnu,
kterd je soucdsti mise, pro vyfizovani hospodéafskych a konzularnich zile-
zitosti v mistnostech, které dosud pouzivalo obchodni zastoupeni Cesko-
slovenské socialistické republiky ve Spolkové republice Némecka.

8. Obé vlady souhlasi se zfizenim radiostanice ve svych velvyslanec-
tvich'v Praze a Bonnu.

9. Ceskoslovenski strana pfijme béhem ti{ mésict feSeni v otazce po-
uziti korunového fondu obchodniho zastoupeni Spolkové republiky Né-
mecka v Ceskoslovenské socialistické republice, které bude odpovidat jak
pranim Spolkové republiky Némecka, tak i moZnostem a platnym predpi-
stim Ceskoslovenské socialistické republiky.

Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké tcty.

B. Chnoupek

[Text dopisu W. Scheela B. Chrioupkovi je identicky.]

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.
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Piiloha 11

Wména dopisu k poskytovdni konzuldrnich sluZeb pro osoby s trvalym
bydlistém v Berliné (Zdpadnim)

V Praze dne 11. prosince 1973.
Vizeny pane ministie,
maém Cest sdélit Vam jménem vlady Spolkové republiky Némecka toto:
Spolkova republika Némecka bude vykonavat konzularni sluzby pro
osoby s trvalym bydli§tém v Berliné (Zapadnim) na tzemi Ceskosloven-
ské socialistické republiky v souladu se Ctyistrannou dohodou ze dne 3. za-
ff 1971, pfiloha IV A a B a za tam uvedeného pfedpokladu, Ze nebudou
dotceny zalezitosti bezpec€nosti a statutu.
Pfijméte, pane ministie, projev mé hluboké tcty.
W. Scheel

V Praze dne 11. prosince 1973.
Vizeny pane spolkovy ministfe,

mam Cest potvrdit pfijem vaseho dneSniho dopisu, ktery ma toto zné-

ni:
[Text shora uvedeného dopisu.]

Po zvizeni tohoto dopisu bych chtél jménem vlady Ceskoslovenské
socialistické republiky prohlasit, Ze Spolkova republika Némecka miize
vykondvat na tzemi Ceskoslovenské socialistické republiky konzuldrni
sluzby pro osoby s trvalym bydlistém v zdpadnich sektorech Berlina
v souladu s Ctyfstrannou dohodou ze dne 3. zifi 1971 piiloha IV A a B
a za tam uvedeného pfedpokladu, Ze nebudou dotceny zalezitosti bezpec-
nosti a statutu.

Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké tcty.

B. Chioupek

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.
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Piiloha 12

Vyména dopisii o poskytovini viz osobdm s trvalym bydlistém v Berliné
(Zdpadnim)

V Praze dne 11. prosince 1973.
Vézeny pane spolkovy ministfe,

s odvoldnim na tfeti odstavec dohodnutého protokolu o jednani I ke
Ctyfstranné dohodé z 3. zafi 1971 mém &est Vam sdélit, Ze vldda Cesko-
slovenské socialistické republiky vychazi z tohoto:

osoby s trvalym bydli§tém v zdpadnich sektorech Berlina Z4dajici
o vizum pro vstup do Ceskoslovenské socialistické republiky maji predlo-
Zit u pfislusnych Eeskoslovenskych trada

a) pas opatfeny razitkem ,,vystaveno v souladu se Ctyfstrannou doho-
dou ze 3. zafi 1971%,

b) osobni priikaz nebo jiny obdobné rozhodny doklad, jimz se potvr-
zuje, Ze osoba zddajici o vizum ma trvalé bydli§té v zipadnich sektorech
Berlina, a obsahuje pfesnou adresu majitele a jeho fotografii.

Osoby s trvalym bydli§tém v zdpadnich sektorech Berlina, které takto
obdrzely vizum, mohou mit za pobytu v Ceskoslovenské socialistické re-
publice podle své volby u sebe bud oba doklady nebo jeden z nich. Vizum
vystavené Ceskoslovenskym tfadem bude slouZit jako podklad pro vstup
do Ceskoslovenské socialistické republiky a pas nebo osobni priikaz jako
podklad pro konzulérni sluzby podle Ctyfstranné dohody za pobytu téchto
osob na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky.

Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké tcty.

B. Chiioupek

V Praze dne 11. prosince 1973.
ViZeny pane ministfe,
mam Cest Vam sdé€lit, Ze vlada Spolkové republiky Némecka vzala na
védomi Va3 dopis ze dne 11. prosince 1973 o vstupu a pobytu osob s trva-
lym bydli§tém v zipadnich sektorech Berlina, ktery ma toto znéni:
[Text shora uvedeného dopisu.)
Pfijméte, pane ministfe, projev mé hluboké dcty.
W. Scheel

SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.
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Ptiloha 13

Ansprache des deutschen Bundeskanzlers, Willy Brandt, aus Prag iiber die
Rundfunks- und Fernsehanstalten der Bundesrepublik Deutschland am
11. Dezember 1973

Meine lieben Mitbiirgerinnen und Mitbiirger!

Ich spreche zu Ihnen aus Prag, einer Stadt, der man den schonen Titel
»die Goldene“ gegeben hat. Hier begegnen wir, auf ein paar Quadratki-
lometern zusammengedrangt, aller GroBe und allem Leiden, das Europa
geprigt hat.

In dieser Stadt waren manche von lhnen, liebe Mitbiirger, einst zu
Haus. Und der Staat, mit dem wir heute einen Vertrag geschlossen haben
und mit dem wir diplomatische Beziehungen aufnehmen, dieser Staat barg
in seinen Grenzen die Heimat fiir Millionen Menschen deutscher Sprache
und Lebensart.

Ich war mir des Geschickes dieser unserer Landsleute bewuft, als ich-
meinen Namen unter den Vertrag setzte, der den Beziehungen zwischen
unseren Staaten eine neue Grundlage und unseren Volkern den Weg zu
einem gutnachbarlichen Zusammenleben weisen soll. Mir war die Summe
des Leides gegenwirtig, das die eigentliche Vorgeschichte dieser Vertige
ist> des Leides, das die Tschechen und Slowaken durch die Brutalitit der
vermeinlichen Ubermenschen traf. Des Leides der Deutschen, die fiir das
Unrecht des Nazismus schrecklich zu biilen hatten.

Ich habe auch nicht vergessen, daf ein anderer Vertrag — vor 35 Jahren
— den Punkt bestimmte, von dem ab es in den Abgrund ging. Niemand
konnte jenes Miinchener Abkommen von 1938, das so griindlich ad ab-
surdem gefiihrt wurde, ungeschehen machen. Aber man fand in miihse-
ligen Verhandlungen KommpromiBformeln, die uns helfen, die Folgen auf
eine Weise zu iiberwinden, mit der sich beide Seiten zufriedengeben kon-
nen.

Durch das Versprechen des Gewaltverzichts konnten wir auch keine
der Gewalttaten tilgen. Aber wir vermochten eine Briicke iiber den Ab-
grund zu bauen.

Der Vertrag, den wir heute unterzeichnet haben, sanktioniert nicht ge-
schehenes Unrecht. Er bedeutet also auch nicht, da8 wir Vertreibungen
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nachtréglich legitimieren. Er gibt — nicht anders als der Vertrag von Mos-
kau, nicht anders als der von Warschau oder der Grundvertrag mit der
DDR - nichts preis, was nicht tatsichlich lange verloren war.

Wir haben etwas gewonnen, das durch Zahlen nicht auszudriicken ist:
Durch den Mut zur Klarheit verbessern wir die Mdglichkeit, fiir unsere
Interessen — und das schlieBt ein, daB wir die Interessen der Westberliner
im Sinne des Viermichte-Abkommens mit vertreten — in der Welt einzuste-
hen. Dazu trigt bei, daB wir mit einem so wichtigen Nachbarn wie der
CSSR die Pflicht zum Frieden und den Verzicht auf jede gegenseitige Be-
drohung zum geschriebenen Recht gemacht haben.

Die Schuld von gestern, die nicht aus der Welt zu reden ist, wird nicht
michtig genug sein, unsere Volker vom Wagnis der Versohnung abzuhal-
ten.

Unsere jungen Generationen sind nicht aus der geschichtlichen Ver-
antwortung entlassen. Aber sie haben ein Recht, ihren eigenen Weg in ihre
Zukunft zu beginnen. Lassen Sie mich hinzufiigen: Nur aus der Wahrhaf-
tigkeit gegeniiber der Geschichte 6ffnen wir fiir die jungen Menschen der
Vélker Europas den Weg zu einem Leben, das sie als menschenwiirdig und
sinnvoll betrachten. Dies sehe ich als unsere Pflicht.

Europa-Archiv, Folge 3/1974, D 70-71.
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Priloha 14

Prohldsent spolkového ministra zahrani¢i SRN H.-D.Genschera z 19. Cer-
vence 1974

V souvislosti s dne$ni vyménou ratifika¢nich listin ke Smlouvé o vzdjem-
nych vztazich mezi CSSR a NSR z 11.12.1973 bych chtél dit najevo, ze
spolkova vlada nesdili oficialni vyklad &s. vlady, jak byl vyjadien v diévo-
dové zpravé k smluvnimu dilu, podepsané za vlidu jejim piedsedou Strou-
galem a ministrem zahrani¢i Chiioupkem, jakoz i v istnim vykladu ¢esko-
slovenské vlady pfed Federalnim shromazdénim. Spolkova vlida zistava
u vykladu, ktery ze své strany vylozila v memorandu ke Smlouvé a tstné
pied Spolkovym snémem a Spolkovou radou. V nich vyjadfeny vyklad
Smlouvy ze strany spolkové vlady je v plném souladu s literou a duchem
Smlouvy a plné odpovida mezinarodnépravni shodé, které docilily obé& de-
legace, pokud jde o mnichovskou dohodu a otazky s ni souvisejici. Spol-
kova vlada je déle toho nazoru, Ze nic z toho, co ¢eskoslovenskd vlada
nadto rozvedla v ¢eskoslovenském Federalnim shromazdéni, nemizZe mit
dle obecného mezinarodniho prava Zadny vyznam pro mezinarodnépravni
pomér mezi NSR a CSSR stejné jako pro mezinirodni vztahy.

V dal$im obsahuje divodova zprava Eeskoslovenské vlady vyjadieni
o tom, Zze CSSR mi viiéi NSR materiilni naroky, které nespadaji pod ¢la-
nek II odst. 3 Smlouvy, a sice zvlastni repara¢ni néroky, jakoz i ndroky na
odskodnéni. Zde bych chtél pfipomenout, co prohlasil spolkovy kancléf
Brandt 12.12.1973 v Praze poté, co generalni sekretdf Husdk na plendrnim
zasedani obou delegaci vyjddrfil pfani jednat o takovychto narocich. Spol-
kovy kanclér tehdy zfetelné dal najevo, ze spolkova vlada nemiiZe jiti na
takové naroky. Politika spolkové vlady slouzi uvolfiovani napéti a miru
v Evropé. Je to politika zaméfena do budoucna. Smlouva NSR-CSSR mi
ucinit tecku za minulosti, jezZ nds délila. Diskuse o bfemenech minulosti,
kterd by i na na8i stran€ mohla otevfit staré rany a tak vést ke vzijemnému
vyéitani, by musela naruSovat harmonicky vyvoj nasich vztah. Mlada ge-
nerace, ktera u nas vyrostla po druhé svétové vilce, by méla pro to pravé
tak mélo porozuméni, jako lidé staré generace, z nichz velka ¢ast ztratila
sviij domov v oblastech, jez dnes nalezi CSSR.

SUA, fond 02/1, sv. 127, a.j. 127, b. 21.
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Ptiloha 15

ProhldSeni ministra zahrani¢i CSSR B. Chrioupka z 19. &ervence 1974

Ve véci kvalifikovani mnichovské dohody doslo k vyméné doplsu mezi
pfedsedou vldy Strougalem a spolkovym kancléfem Brandtem. L. Strou-
gal dal moZnost zvolit netradi¢ni formulaci, jez by v§ak odpovidala &es-
koslovenskému pozadavku ,neplatnosti od samého pocatku“. W. Brandt
navrhl hledat feSeni, jez by umoziiovalo obéma strandm ziistat u svych
pravnich stanovisek. Na zikladé toho pak doslo k formulaci ,,0bé strany
povazuji mnichovskou dohodu za nulitni“. Cs. strana se touto formulaci
fidi a dodrzuje ji. V mterpretac1 pojmu ,,nulity* vychazi ze znamych mezi-
narodné pravnich argumentt. Ceskoslovenska strana nesouhlasi s interpre-
taci mnichovské dohody tak, jak je napf. obsazena v memorandu spolkové
vlady k mnichovské dohodé. Nicméné k interpretaci NSR nebylo zaujato
z &s. strany oficidln{ stanovisko. Ceskoslovensk4 strana bude vychazet ze

své interpretace nulity. To je v souladu i s jeji pevnou viili dodrzovat a pl-
nit Smlouvu.

SUA, fond 02/1, sv. 127, a.j. 127, b. 21.
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Pouzité zkratky

AA Auswirtiges Amt

AMZV CR Archiv ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky

BLR Bulharska lidova republika

BRD Bundesrepublik Deutschland

CDU Christlich-Demokratische Union

CSU Christlich-Soziale Union

CsCK Ceskoslovensky erveny kiiz

CSSR Ceskoslovenska socialistické republika

DM Deutsche Mark

EHS Evropské hospodaiské sdruzeni

FDP Freie Demokratische Partei

FMF Federalni ministerstvo financi

FMV Federdlni ministerstvo vnitra

FMZ Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci

GP Generalni prokuratura

KBSE Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé

MF ministerstvo financi

MID ministerstvo inostrannych del

MLR Madarska lidova republika

MS ministerstvo spravedlnosti

MV ministertsvo vnitra

MZV ministertsvo zahrani¢nich véci

NATO North Atlantic Treaty Organization

NDR Némecka demokraticka republika

NSR Némecka spolkova republika

0oz obchodni zastoupent

PLR Polska lidova republika

PUV KSC predsednictvo tstfedniho vyboru Komunistické strany Ces-
koslovenska

RSR Rumunski socialistickd republika

SBC Statni banka &eskoslovenska

91




SL Sudetendeutsche Landsmannschaft

SPB Svaz protifasistickych bojovniki

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik

SRN Spolkova republika Némecko(a)

SUA Statni ustfedni archiv

USA . United States of America

UV KSC dstfedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
UV KSS ustfedni vybor Komunistické strany Sovétského svazu
92

At s I Sl &

.

Zusammenfassung

Vertrag iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen
der CSSR und der Bundesrepublik Deutschland
vom Jahre 1973

Radko Bfach

Diese Studie ist die erweiterte Fassung eines Vortrags, den der Autor an-
ldBlich der Tagung der gemeinsamen deutsch-tschechisch-slowakischen
Historikerkommission am 10. November 1994 in Miinchen gehalten hat.
Sie stiitzt sich auf Archvalien, die das tschechische Aulenministerium fiir
diesen Zweck zum Studium freigegeben hat.

Der Vertrag zwischen der CSSR und der BRD ist nur im Kontext mit
den Ostvertrigen verstindlich, die die BRD in den Jahren 1970-1973 ge-
schiossen hat. Es ging um einen politischen Vertrag, dessen Sinn iiber den
bilateralen Rahmen hinausging.

Die politische Fithrung der CSSR begann die Vorbereitungen der Ver-
handlungen mit der BRD auf Grund einer Weisung von L. Breschnev auf
der Tagung des Politischen Ausschusses des Warschauer Paktes vom
20. August 1970. Bis dahin war die tschechoslowakische politische Fiih-
rung einem wirksamen Druck der SED-Parteifithrung ausgesetzt, die der
Regierung Brandt feindlich gegeniiberstand. Im September 1970 wurden
die Richtlinien fiir die Verhandlungen ausgearbeitet und die organisato-
rischen Voraussetzungen (Kommissionen) geschaffen. Im Oktober 1970
kam es zu ersten Kontakten zwischen dem tschechoslowakischen Auf3en-
ministerium und dem deutschen Auswirtigen Amt (Besuch von J. Alten in
Prag).

Die Vertragsverhandlungen begannen zunichst mit Vorgesprichen,
die von tschechischer Seite durch den Stellvertretenden Auflenminister
M. Klusék (ab September 1971 den Stellvertretenden Auflenminister
J. G6tz) und von deutscher Seite durch den Staatssekretir P. Frank gefiihrt
wurden. Von Mirz 1971 bis April 1973 fanden insgesamt sechs Vorge-
spriachsrunden statt.
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Auf Dringen der tschechoslowakischen Seite wurde vor allem die
Frage der Ungiiltigkeit des Miinchener Abkommens zum Verhandlungsge-
genstand. Der tschechoslowakische Standpunkt war, dal das Miinchener
Abkommen der Tschechoslowakischen Republik unter Androhung von An-
griffskrieg und Gewaltanwendung aufgezwungen wurde, da3 es Bestand-
teil einer verbrecherischen Verschworung Nazi-Deutschlands gegen den
Frieden sei und eine schwere Verletzung der Grundregeln des Volkerrechts
darstelle, und daB es deshalb von Anfang an ungiiltig sei, mit allen sich
daraus ergebenden Folgen. Die Bundesrepublik Deutschland war bereit,
sich vom Miinchener Abkommen auf historischer und moralisch-politi-
scher Ebene zu distanzieren und zu erkliren, das Miinchner Abkommen
gelte nicht mehr, es sei erloschen. Sie lehnte es jedoch ab, eine Rechts-
ungiiltigkeit des Miinchener Abkommens ab initio anzuerkennen, da der
Vertrag real durchgefiihrt worden sei, neue Rechtstatbestinde begriindet
habe und seine riickwirkende Aufhebung zu Rechtsunsicherheiten (in Fra-
gen der Staatsangehorigkeit, der strafrechtlichen Verfolgung, des Zivil-
rechts) und zu materiellen Belastungen (Entschadigung) fithren wiirde. Die
beiden Standpunkte wurden einander im Laufe der ersten zwei Verhand-
lungsrunden gegeniibergestellt und beide Seiten kamen zu dem SchluB,
daB die Ausgangspositionen unvereinbar sind.

Zwischen der dritten und fiinften Runde der Vorgespriache (von Sep-
tember 1971 bis Juni 1972) wurden mehrere Versuche unternommen, einen
Kompromif zu finden. Nach dem Treffen der fithrenden Politiker der so-
zialistischen Lander im August 1971 auf der Krim wurde aus der Formu-
lierung iiber die Ungiiltigkeit des Miinchener Abkommens von allem An-
fang an der Zusatz "mit allen sich daraus ergebenen Folgen" zuriickge-
zogen, und die tschechoslowakische Delegation war bereit, iiber diese
Frage mit der deutschen Seite pragmatisch zu verhandeln. Die deutsche
Delegation legte in der dritten Runde eine entgegenkommende Formulie-
rung iiber die Ungiiltigkeit des Miinchener Abkommens vor und in der
vierten Runde den Entwurf einer Erklirung iiber die Kontinuitét des tsche-
choslowakischen Staates in den Grenzen vom 31.12.1937. Zu einer Uber-
einstimmung kam es nicht, da der Streit iiber den Zeitpunkt der Ungiil-
tigkeit des Miinchener Abkommens (ex tunc — ex nunc) nicht beigelegt
wurde. Nach der fiinften Runde wurde deshalb eine Denkpause vereinbart.
Da beide Seiten durch die erfolglosen Verhandlungen in eine ungiinstige
Situation gerieten, wurde ein Weg gesucht, wie der Konflikt zu iiberwin-
den sei. Eine mégliche Methode, die in der fiinften Runde der Vorgespri-
che angedeutet wurde, bestand darin, eine Vertragskonstruktion zu finden,
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die es beiden Seiten ermdglichen wiirde, auf ihrem Rechtsstandpunkt zu
beharren. Am 19. September 1972 wandte sich der tschechoslowakische
Premierminister L. Strougal mit einem Brief an Bundeskanzler W. Brandt,
in welchem er eine Losung vorschlug, die einerseits von der Nichtigkeit
des Miinchner Abkommens ausging und andererseits ausschloB, daraus
Folgerungen abzuleiten. Der Kanzler schitzte die Konstruktivitit dieses
Vorschlages, er glaubte jedoch nicht, daB dieser Vorschlag ausreichte, un-
verziiglich mit offiziellen Verhandlungen zu beginnen. Deshalb wurde der
Austausch von Standpunkten zwischen den Delegationsleitern fortgesetzt,
und im April 1973 fand die sechste Runde der Vorgespriche statt. Dabei
kam es zu einer Vereinbarung iiber die Rahmenform des Vertrages: Arti-
kel 1 enthielt die Erkldrung iiber die Nichtigkeit des Miinchener Abkom-
mens in den gegenseitigen Bezichungen, Artikel 2 behandelte dann das
Problem der angewandten Rechtsordnung sowie der Staatsangehorigkeit
und schloB eine Entschidigung im Zusammenhang mit dem Miinchener
Abkommen aus. Diese Verstindigung ermoglichte es, zu offiziellen Ver-
handlungen iiberzugehen.

Die offiziellen Verhandlungen der Delegationen fanden in zwei Run-
den im Mai 1973 statt. Schwierigkeiten gab es noch mit den juristischen
Formulierungen der ersten beiden Artikel des Vertrags, da jede der Dele-
gationen versuchte, den Schwerpunkt des Rahmenkompromisses zu ihren
Gunsten zu verschieben. Die weiteren Teile des Vertrages waren im Grun-
de mit dem Vertrag BRD-UdSSR identisch und wurden ohne Schwierig-
keiten vereinbart. Die deutschen Vorschlige fiir die Erginzung des Vertra-
ges um die humanitiren Fragen und fiir die Erweiterung seiner Giiltigkeit
auf Westberlin wurden von der tschechoslowakischen Seite abgelehnt und
sie wurden in Form eines Briefwechsels gelost. Die Einigung auf den Ver-
tragstext ermoglichte das Treffen der Minister B. Chiioupek und W. Scheel
in Bonn am 19.-20. Juni 1973. Noch vor der Paraphierung des Vertrages
muBten die Minister iiber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen und
iiber den offiziellen Namen der BRD in der tschechischen Sprache ent-
scheiden sowie die Reden anldBlich der Paraphierung des Vertrages ver-
einbaren. Am 20. Juni wurde der Vertrag paraphiert.

In der Zeit zwischen der Paraphierung und der Unterzeichnung des
Vertrages stand noch aus, den Text des Briefes iiber humanitire Fragen zu
vereinbaren, die mit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen verbunde-
nen Fragen zu behandeln und das Treffen der Regierungschefs vorzube-
reiten. Diese nicht geldsten Probleme waren Gegenstand von Delegations-
gesprichen im August 1973. Wihrend der Text des Briefes iber huma-
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nitire Fragen als Kompromif} vereinbart wurde (bis auf die Art und Weis‘e,
wie Schwierigkeiten bei seiner Realisierung behandelt werden), stieBen
die Verhandlungen iiber diplomatische Beziehungen auf eine Schwierig-
keit, die nicht zu iiberwinden war. Bei den Verhandlungen iiber konsula-
rische Beziehungen verlangte die deutsche Seite, daB ihre Botschaft nicht
nur natiirliche, sondern auch juristische Personen mit Sitz in West-Berlin
rechtlich vertreten konne. Da dies die Auslegung des Viermichte-Abkom-
mens vom 3. September 1971 betraf und einen Prizedenzfall fiir andere
geschaffen hitte, lehnte es die tschechoslowakische Delegation ab, iiber
diese Forderung zu verhandeln. Der Konflikt iiber die Rechtshilfe fiihrte
zur Verschiebung des Staatsbesuchs von W. Brandt, welcher fiir den 6. Sep-
tember 1973 geplant war.

Durch den Konflikt iiber die Rechtshilfe erreichte die deutsche Re-
gierung, dal} diese Frage aktualisiert und zum Gegenstand internationaler
Beratungen und direkter deutsch-sowjetischer Verhandlungen wurde.
Nach den Gesprichen von W. Scheel und A. Gromyko in Moskau vom
31.10.- 3.11.1973 wurde e¢in Kompromif gefunden, dem die Tschechoslo-
wakei durch den Austausch von Verbalnoten mit der BRD beitrat. So wur-
de dieser Streit beseitigt, und ohne eine Diskussion iiber die iibrigen Streit-
fragen zu erneuern, wurde ein neuer Termin des Besuches von W. Brandt
in Prag vereinbart. Am 12. Dezember 1973 wurde der Vertrag iiber die ge-
genseitigen Beziechungen zwischen der CSSR und BRD unterschrieben. An
demselben Tag wurden diplomatische Beziehungen zwischen den beiden
Lindern aufgenommen.

Der Vertrag richtete beide Staaten auf eine Zusammenarbeit auf den
Gebieten der Wirtschaft, Wissenschaft, der wissenschaftlich-technischen
Beziehungen, der Kultur, des Umweltschutzes, des Sportes, des Verkehrs
usw. aus. Die Einzelheiten sollten in nachfolgenden, von den zustindigen
Ressorts vorbereiteten Abkommen behandelt werden. Laut Beschluf des
ZK der KPTsch wurde eine sogenannte Konzeption der Bezichungen mit
der BRD ausgearbeitet — ein die Grenzen des Erforderlichen und Zulissi-
gen bestimmendes Grundsatzdokument.

Am wenigsten beschinkend waren die Weisungen fiir den Wirt-
schaftsbereich. Der Handelsaustausch zwischen der CSSR und der BRD
verlief schon frither erfolgreich, und zwar aufgrund des Abkommens iiber
den Warenaustausch und die Kooperation vom 17.12.1970. Da das Abkom-
men am Ende des Jahres 1974 auslief und gleichzeitig die neuen Bedin-
gungen der EWG in Kraft getreten waren, war die tschechoslowakische
Seite am Abschluf eines neuen Abkommens interessiert. Besonderer
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Nachdruck wurde auf Kooperation und wissenschaftlich-technische Zu-
sammenarbeit gelegt. Das tschechoslowakische Finanzministerium be-
gann mit Vorbereitungsarbeiten fiir eventuelle Verhandlungen iiber die
tschechoslowakischen Anspriiche von Persekutions- und Nichtrepara-
tionscharakter.

Die Konzeption ging im politischen Bereich ausschlieBlich von offi-
ziellen Beziehungen aus, insbesondere zwischen den Parlamenten. Die Be-
ziehungen auf mittlerer Ebene (Stidte, Korperschaften, Schulen usw.) —
von deutscher Seite vorgeschlagen — wurden nicht unterstiitzt.

In der Entwicklung des Reiseverkehrs wurde die BRD mit den ande-
ren sog. kapitalistischen Lindern gleichgestellt, d.h. die ausschlieBlich fiir
die BRD geltenden Beschriankungen wurden aufgehoben.

Im humanitiren Bereich sollten die Aussiedlungsantrige von Perso-
nen im Rentenalter und die Antrige auf Familienzusammenfiihrung mit
minderjahrigen Kindern tiberwiegend positiv erledigt werden. In Fragen
des Reiseverkehrs und der Aussiedlung geriet das Aufenministerium in
einen Streit mit dem Innenministerium.

Das Konzeptionsdokument wurde vor dem Treffen der Minister an-
laBlich des Austausches der Ratifikationsurkunden genehmigt.

Die Behandlung des Vertrags in den Parlamenten beider Linder hat
einen Interpretationsstreit iiber die Nichtigkeit des Miinchener Abkom-

" mens hervorgerufen. Durch den Austausch der Ratifikationsurkunden am

19.7.1974 trat der Vertrag iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen
der CSSR und BRD in Kraft.

In der Anlage der Studie sind die mit dem Vertrag verbundenen Doku-
mente (Protokolle, Noten, Vertragstext, Erkldrungen, Kommuniques usw.)
abgedruckt.
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