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Uvodem.
Svédectvi o jedné ére
vyzkumu soudobych déjin

Syntézy poskytujici ¢tenaiim soubor zdkladnich poznatku a reprezentujici zaroveri stav védéni dané
doby, a to v€etné seznamovani s poznatky historickymi, provazely lidstvo a jeho poznavani a vysvétlovani
svéta odedavna. Zatimco staroveké a sttedoveéké syntézy byly zprostredkovavany ru¢nim opisovanim na
zakazku movitych zadavatel(, rany novovék provéazelo velké oZiveni zajmu o zejména antickou minulost
a bezprecedentni mozZnost §ifit tyto znalosti mezi $iroky okruh zajemct prostfednictvim knihtisku.
V osmnactém stoleti se pak zrodila moderni encyklopedicka dila, jak je zname dnes.! Pravé v ¢asech
osvicenského ,véku rozumu“ se mélo vydavani encyklopedii stit jednim z nastroji univerzalniho vy-
mezeni se vi¢i idajnym negativnim vlivim minulosti, za jaké bylo pokladano napfiklad ndboZenstvi.
Zahy doslo také ke spojeni védecky zaloZené encyklopedistiky s nairodnimi emancipacnimi hnutimi.
Z tvorby encyklopedii a prehledovych pfirucek se stal znak srovnavani ,vyspélosti“ novodobych
narodnich spoleCenstvi, v némz rozhodujici tilohu sehravalo pravé souborné podchyceni a zaroveri
sifeni znalosti o ,,ndrodni minulosti“. Jak pfed lety pfipomnél Cesky historik a rovnéz organizator
a popularizator historicky zaméfené encyklopedistiky Jaroslav Panek, od této doby existuji v podstaté
dva zakladni sméry tvorby soubornych pfirucek: kosmopolitni a nirodni.>

Vstupem do tfetiho milénia se vlivem rozvoje uzivani novych technologii a také s postupnou promeé-
nou informaénich tokd a zptisobd komunikace zacal i v této oblasti stale vice prosazovat internet jako
zdroj a GloZi$té poznani, véetné vzniku online utvafenych, prubézné editovanych a zdarma sdilenych
elektronickych encyklopedickych platforem, z nichZ asi nejznamé;jsi, nejrozsahlejsi a zaroverni nejpo-
pularnéjsi je Wikipedie. Praveé tyto donedivna netuSené moznosti a zaroveri i nova rizika — zejména
problém objektivity i ovéfitelnosti zdroja, trvalé dostupnosti elektronickych dokumentt a podobné
— postavily tvirce pfehledovych praci pfed zcela nové vyzvy a tiskali.?

V tuzemském prostfedi ma systematicka tvorba encyklopedickych pfirucek reflektujicich historicky
vyklad nedavné i starsi minulosti tradici vedouci do devatenactého stoleti. Ne nadarmo patfili mezi
tvirce historicky zaméfenych hesel a pfispévatele do vykladni sk¥iné ¢eské encyklopedistiky, Ottova
slovniku naucného, i spoluzakladatelé moderni Ceské historiografie, jako byli naptiklad Josef Emler
(1836—1899), Anton Gindely (1829-1892), Vincenc Prasek (1843—-1912), Josef Pekaf (1870-1937), Jaroslav
Bidlo (1867—-1937), Ladislav K. Hofman (1876—1903), Justin V. Prasek (1853—1924) nebo Julius Gliicklich
(1876—1950). Vyrazny zasah do tvorby encyklopedickych prirucek pfineslo obdobi nacistické okupace
a zahy poté také éra statniho socialismu, a to zejména vzhledem k potlaovani tvirc¢i svobody a vSudy-
pritomnému ideovému i personalnimu dohledu nad vznikajicimi publikacemi a nad jejich autorskymi
kolektivy. V zadném pfipadé vsak nelze pausalné tvrdit, Ze veSkera encyklopedicka tvorba s historickou ¢i

1 Blize o dobovém néhledu na vyvoj encyklopedickych pfiruéek v obecném kontextu viz napft. heslo
Encyklopaedie. In: Ottlv slovnik nau¢ny. 8. dil. Praha, J. Otto 1894, s. 599; viz téZ heslo Slovnik In: Ottav
slovnik nauény. 23. dil. Praha, J. Otto 1905, s. 463-464; viz téZ heslo History of Encyclopedias. Wikipedia.
K dispozici na https.//en.wikipedia.org/wiki/History_of_encyclopedias (citovano 20. 3. 2019).

2 Viz PANEK, Jaroslav: Historické encyklopedie (Souc¢asny stav zpracovani — nastin typologie — perspektivy).
In: Cesky ¢asopis historicky, ro¢. 102, ¢. 1 (2004), s. 1-31, cit ze s. 27.

3 Blize k debaté o mezich a pfednostech internetovych online encyklopedii viz napt. SMYCKA, Vaclav: D&jiny
zachycené v siti. In: Déjiny — teorie - kritika, ro¢. 11, ¢. 1 (2014), s. 93-107; LORENZ, Maren: Prezentace dé&jin
na Wikipedii aneb touha po neménnosti uprostied nekoneé¢né zmény. In: TamtéZz, s. 122-143.
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spolecenskovédni tematikou vznikla pfed rokem 1989 by nebyla hodnotna. Néktera dilalze i z dnesniho
pohledu povaZovat za cennd a uZitec¢n4, a to zejména diky jejich faktografickému pfinosu.*

Vidéno v delsi ¢asové perspektivé predstavuje tedy obdobi po roce 1989 zlaty vék vydavani (nejen)
historickych encyklopedii, nebot v atmosféfe novych ekonomickych moznosti, vzniku desitek sou-
kromych nakladatelstvi, transformujici se védy a pfedevsim obnovené svobody badani bylo az Zivelné
dohanéno letité zpozdéni oproti zemim s odlisnou historickou zkuSenosti.> Tvorba a vydavani ency-
klopedii se zaroveri staly odpovédi na postupujici expanzi a soucasné fragmentarizaci historického
badani. Redakéni a zpracovatelské tymy fesily v fadé pfipadi nejen kli¢ovou otizku zodpovédného
vybéru, zhodnoceni a ndsledného zprostfedkovani dosavadnich poznatk ¢tenafim a ¢tendfkam, ale
tvorba jednotlivych vykladovych hesel méla Casto také zasadni vyznam pro zapliovani ,bilych mist*,
jez ve vykladu nedavnych i star$ich déjin zlistala po desetiletich ideologického ovladani historiografie,
puvodnim vyzkumem. V pribéhu tii desetileti v ¢eském prostiedi vykrystalizovalo pét zdkladnich
typa historickych encyklopedii: vykladové encyklopedie zdkladnich pojmt; encyklopedie specifickych
historiografickych (pod)obort; encyklopedie soustfedéné na urcity krat$i déjinny tisek; komplexni
encyklopedie jednoho kontinentu, statu (ndroda), regionu ¢i mésta; lexikony svétovych déjin.°

Tematickd prirucka k Ceskoslovenskym déjindm 1948-1989 je findlnim vystupem ze série projekti fe-
senych Ustavem pro soudobé déjiny Akademie véd Ceské republiky.” V autorském tymu, jejz vedl Jifi
Kocian, se v pribéhu let seslo nékolik generaci internich badateld tstavu i externich spolupracovniki,
kteti vystupovali jako autofi hesel, konzultanti ¢i jako odborni garanti zvolenych tematickych blok.
Dalsi kolegové jednotlivé faze rukopisu lektorovali a oponovali.

4 Ze slovenskych praci viz napt. Encyklopédia Slovenska. 4. dily. Bratislava 1977-1982; k odborné tspésnym
encyklopedickym projektim, které doznaly svého kontinualniho pokracovani i po roce 1989, viz napf.
FORST (ed.), Lexikon ¢eské literatury. Osobnosti, dila, instituce. 1. dil. Praha, Academia 1985. Pfehledové
k postizeni vyvoje oboru viz HARTMANOVA, Dagmar: Historie éeskoslovenské encyklopedistiky 1945-1992.
Narodni knihovna. Knihovnicka revue, ro¢. 11, &. 2-3 (2000), s. 80-88. K déjinam tvorby prehledovych praci
v piibuzném oboru sociologie a zaglenéni do historického kontextu viz napt. NESPOR Zdenék: Ceska
sociologicka encyklopedistika. Praha, Sociologicky Gstav AV CR - Academia 2017.

5 Pokud jde o pfiru¢ky vénované nejnovéjsim etapam déjin, uvnitf zacinajici badatelské generace a zejména
mezi studenty historickych obort si velkou popularitu v devadeséatych letech vydobyly napf. prace Marka
Pedenky a Petra Lufidka a také Libora Viykoupila, jez se doCkaly nékolika vydani a dodnes patfi mezi bézné
pouzivanou referenéni literaturu. Viz PECENKA, Marek - LUNAK, Petr (eds.): Encyklopedie moderni historie.
Praha, Libri 1995; viz 1z VYKOUPIL, Libor (ed.): Slovnik ¢eskych déjin. Brno, Georgetown 1994.

dokonéenych encyklopedickych projektl s plivodné regionalnim zaméfenim, jez v8ak posléze prekrodily svij
Uzky geograficky zabér a jsou relevantni jak z pohledu celostatniho, tak z pohledu problematiky soudobych
dgjin, viz napt. MYSKA, Milan (ed.): Biograficky slovnik Slezska a severni Moravy. Ostrava, Ostravska univerzita
1993-2009; BARTOS, Josef - TRAPL, Milo§ - SCHULZ, JindFich (eds.): Historicky mistopis Moravy a Slezska.
Olomouc, Univerzita Palackého v Olomouci 1963-2011. Mezi nejambiciézné;jsi projekty poslednich let pak
patfila koncepce étrnacti svazkl Akademické encyklopedie ceskych déjin (pod védeckym redaktorstvim
Jaroslava Panka), na niz se podle pavodnich pland vedle Historického tstavu AV CR méli podilet také
pracovnici Ustavu pro soudobé d&jiny AV CR. Viz PANEK, Jaroslav - TUMA, Oldfich (eds.): Manué!
Encyklopedie deskych dé&jin. Praha, Historicky Gstav AV CR 2003. Zatim jsou z této encyklopedie vydany

prvni &tyfi svazky.

7 Jednalo se o projekt s ndzvem Slovnikova pfirucka k ceskoslovenskym déjinam 1948-1989, ktery byl
realizovan s podporou Grantové agentury Ceské republiky v letech 1998-2000. Na jeho pfipravé se podilel
tficlenny tym pracovnikd USD - Jifi Kocian (hlavni fesitel), Marie Jiraskova a Frantigek Koudelka (1). Diky
spolupraci s dal§imi historiky z USD a s fadou dal3ich odborniké a specialist(i z CR a ze Slovenska byla
pfiru¢ka redak&né pfipravena a v roce 2006 na strankach Ustavu zvefejnéna jako elektronicka publikace
USD pod nazvem Online slovnikové prirucka k Geskoslovenskym déjinam 1948-1989. Viz: http://usd.cas.cz/
elektronicke-publikace/ (citovano 9. 4. 2019). Encyklopedickou pfipravu, kterou realizovali Vladimir Bfezina,
Barbora Cermakova a Jifi Kocian, zahrnoval také projekt P¥ib&hy mist. Topografie soudobé paméti naroda,
podpofeny v letech 2011-2015 Ministerstvem kultury Ceské republiky v ramci Programu aplikovaného
vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity - NAKI (DF11P010VV034), hlavni fesitel Oldfich Tdma, na kterém
USD spolupracoval s Univerzitou Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem. Oba Gstavni projekty posunuly
do finalni faze pfipravu a zpracovani Tematické priru¢ky k ceskoslovenskym déjinam 1948-1989.
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Nyni tematicka pfirucka vychazi jednak knizné a jednak bude jakoZto interaktivni elektronicka pub-
likace dostupné k online vyhled4vani i stahovani na webové strance Ustavu pro soudobé déjiny. Cilem
této podoby prezentace pfirucky je nabidnout §iroké odborné vefejnosti, studenttim, pedagogim, pub-
licisttim a dal$im zdjemctim co nejsnazsi pristup k zakladnim tematickym okruhiim ¢eskoslovenskych
déjin v letech 1948-1989, jako jsou politicky a pravni systém socialistického Ceskoslovenska, jeho eko-
nomika, spoleCenské instituce, kulturni zivot a Zivotni styl obyvatel. UZivatelé se tak prostfednictvim
vykladovych a popisnych hesel budou moci seznidmit nejen s vyvojem a charakterem komunistického
reZimu, ale i s tim, jak ve sledovaném obdobi ovlivrioval a postihoval politickou, ekonomickou, soci-
lni a kulturni sféru spole¢nosti. Vedle shrnuti vykladu jednotlivych $ir$ich jeva a problémt umozni
ptirucka zejména ve své elektronické podobé rychlé vyhledavani spolehlivych faktografickych tidaji
o nejriznéjsich jevech, konceptech, udalostech a institucich.

Svym zaméfrenim se tedy publikace soustfeduje na postiZeni charakteru, fungovani a mocen-
skopolitické podstaty komunistického vladnuti v Ceskoslovensku v obdobi 1948 a% 1989, aviak klade
si jak otazky po jeho ptivodu a vyvoji, tedy co systém komunistické diktatury v Ceskoslovensku
utvérelo, tak otdzky po tom, jak zasahoval ddleZité sféry spolecenského Zivota, od vlastnickych vztahd
pres socidlni postaveni obyvatel po umélecky Zivot ¢i volny cCas, a tedy jak se odrazel v kazdodennim
zivoté lidi. Vedle komplexni interpretace téchto vyznamnych fenoménti obsahuje tato historicka
pomucka rovnéz zakladni kvantitativni a ¢asové idaje, vyklad dobovych pojmi, zdkladni charakte-
ristiku instituci, organizaci a zdkond, které fungovani reZimu napliiovaly a zabezpecovaly jeho chod.
Autofi v tomto smyslu pfihlédli i k zahrani¢nim zkuSenostem, zejména ke slovnikovym pracim
némeckych historiki tykajicich se fungovani komunistického rezimu v byvalé Némecké demokratické
republice.®

Priprava a realizace projektu tematické prirucky vSak podpofila v nékterych oblastech i samotné
badani a dala fadu impulza pro védeckou praci. Ukdzalo se totiZ, Ze mnohd témata, a to i v tomto zu-
Zeném zabéru, nejenze nejsou pokryta koncentrovanym vyzkumem, ale chybi k nim dokonce shoda
o zakladni faktografii. Pravé tak si projekt od pocatku vyZadoval i izkou spolupraci mezioborovou,
feSitelsky tym se proto obratil na fadu badatel a badatelek z dal$ich spolecenskovédnich disciplin —
politology, sociology, pravniky a ekonomy.

Vzhledem k tematickému a casovému zabéru projektu fe§itelé pracovali nejen s domacimi od-
borniky, ale i s kolegy ze Slovenska. Z vice neZ sta odbornikd, ktefi se na zpracovani hesel autorsky
podileli, tvotili slovensti autofi bezmadla tfetinu. Tato spoluprace se ukazala jako oboustranné velmi
pfinosna, zejména proto, Ze slovensti kolegové vnesli do spoluprice cenné zkusenosti z jiz zminénych
encyklopedickych projektii na Slovensku.® Era socialistické diktatury v Ceskoslovensku vytvarela
ddileZitou, byt v mnoha ohledech tragickou etapu v historii spole¢ného statu Cechti a Slovaki a spole¢-
nych narodnich d&jin. Uast slovenskych koleg(i se stala zdrukou zachovani potiebné éesko-slovenské
dimenze vykladu a rovnéz kvalifikovaného zpracovani dilezitych témat a hesel, ktera se dotykaji zejména
vyvoje na Slovensku. Interdisciplinarni a mezinarodni spolupraci Ize proto opravnéné povazovat za jeden
z vyznamnych pfinost tohoto projektu.

Seri6zni a pfritom pristupnou formu ma zajistit propracovana struktura 377 vykladovych hesel.
Jejich soubor vychézi z dvaceti tematickych blokd, jeZ pokryvaji témata charakteru komunistické
diktatury a periodizaci zdkladnich etap jejiho vyvoje na jedné strané a dileZitych sfér spoleCenského
Zivota, které vice ¢i méné nasilné pronikla a formovala, na strané druhé. Konkrétné se jedna o periodizaci
hlavnich etap rezimu a nejvyznamnéjsi statni organy a instituce (oddil 1-2), o jejich pravni zakotveni
(oddil 3), o bezpecnostni slozky statu (oddil 4), o politické strany a spoleCenské organizace (oddil 5).

8 Srov. EPPELMANN, Rainer - MOLLER, Horst - NOOKE, Giinter - WILMS, Dorothe (eds.): Lexikon des DDR-
Sozialismus: Das Staats- und Gesellschaftssystem der Deutschen Demokratischen republik. Band 1: A-M,
Band 2: N-Z. 2., aktualisierte und erweiterte Auflage. Paderborn, Ferdinand Schoéningh 1997.

9 Vizpozn. 4.
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Dile se jedna o témata: narodnostni poméry v Ceskoslovensku (oddil 6), ekonomicky a socidlni
systém (oddil 7) §kolstvi, kulturni Zivot, cirkev, mladeZ, Zivotni styl (oddily 9—12), o téma média a zpisoby
ovladani spolecnosti (oddil 13), dale o formy represe a odporu obyvatelstva proti tomuto usporadani
(oddily 14-15), o politickou a kulturni ¢innost ¢eského a slovenského exilu (oddil 16), o ekologii
(oddil 17) a kone¢né o podrobnéjsi vysvétleni nékolika pfevratnych udalosti ¢i obdobi, jako byl tinor
1948, pokus o reformu v roce 1968 ¢i demokraticka revoluce 1989 (oddily 18—20).

Vykladova hesla jsou podle vyznamu hierarchicky rozc¢lenéna do tfi kategorii: takzvana velka

hesla nékolikastrankového rozsahu oteviraji cely tematicky blok, obsahuji hlavni vykladovy text nebo
nékolik textd k tématu a uvadéji nasledujici hesla niz$iho fadu. Charakterizuji historicky vyvoj,
kotvi téma periodicky a uvadéji hlavni aktéry. Takzvana stfedni hesla, vétSinou zhruba dvoustran-
kova, popisuji jiz dalezité konkrétni vyseky z daného tématu, ¢asto na stejné trovni vyznamnosti
rozpracovavaji téma v chronologické posloupnosti nebo popisuji dalsi polozky tématu. A konecné
takzvana mala hesla pfedstavuji nejkratsi polozky, které stru¢né popisuji vybranou instituci, opatfeni
¢i spoleCensky jev.
Koncipovaniivlastni tvorba tematické pfirucky narazely na fadu obecnéjsich metodologickych otazek,
na dilemata tykajici se periodizace daného obdobi a uZivané terminologie. Této problematice bylo téz
v prubéhu pfipravy tematické piiruc¢ky vénovano nékolik pracovnich seminaft, odbornych diskusi ¢i
prezentaci. Konaly se jak v Ustavu pro soudobé déjiny, tak na nékterych domdcich partnerskych praco-
vistich, na Slovensku byl uspofadin seminaf v Historickém Gstavu SAV v Bratislavé. Projekt tematické
ptirucky byl téZ ptipomenut v rdmci odborného mezinarodniho sympozia na Univerzité Adama Mic-
kiewicze v polské Poznani v roce 2015. Pti zpracovani hesel tykajicich se instituci, legislativy, politickych
koncepci ¢iideologickych kampani se ukazala dalsi asta obtiz, s niZ se pti psani o soudobych déjinach
autofi utkavaji, totiz naro¢nost oprostovani se od dobového jazyka, periodizaci a pojma a nesnadné
hledani analytickych kategorii na jejich misto.

O nékterych zasadnich koncepc¢nich pristupech ke studiu komunistickych diktatur se pfitom
zacalo diskutovat a pochybovat pravé béhem praci na ptipravé tematické prirucky. Typickym piikladem
jsou pojmy a nastroje vychazejici z totalitarniho paradigmatu, jeZ nahliZi na komunistické diktatury
jako na priklady totalitnich systému tak, jak je popsala teorie vznikl v prostfedi némecké emigrace
pred nacismem ve ¢tyficatych a padesatych letech minulého stoleti ve Spojenych statech americkych.
Ta prohlasila, Ze se jedna o zcela nové typy diktatur, jeZ vznikly ve 20. stoleti a jez se vyznacuji
specifickymi mechanismy totalniho ovlddani politického Zivota, hospodafstvi, ozbrojenych sil, mé-
dii, celé spole¢nosti i osobnich Zivotl obyvatel ze strany statu.’® V prvni fazi historického vyzkumu
Ceskoslovenského socialismu nasledujici po roce 1989 byl takovy pohled na celé obdobi dosti
neproblematicky pfijiman, zejména proto, Ze se vyzkum zaméfoval na hlavni ,bila mista“ ceskoslo-
venskych déjin, na nejvyznamnéjsi politické procesy padesatych let, maSinerii Komunistické strany
Ceskoslovenska a tajné policie a podobné." Spise ne# z autentické recepce klasickych dél pojednéavajicich
o teorii totalitarismu pfitom uZivani totalitarniho pfistupu vychazelo z béZného lidového tizu, jenz
praveé skoncené obdobi jako ,totalitu” popisoval. Kritickych reflexi tohoto pfistupu ovsem pribyvalo

10 Cesky vy8ly zakladni prace teorie totalitarismu pfiznaéné b&hem prvnich par let po padu rezimu:
ARENDTOVA, Hannah: Pivod totalitarismu. Praha, OIKOYMENH 1996; POPPER, Karl: Oteviené spolecnost
a jeji nepratelé, sv. 1: Okouzleni Platonem:; sv. 2: Vina proroctvi: Hegel, Marx a co nédsledovalo. Praha,
OIKOYMENH 1994.

11 K této fazi hledani témat nového historického vyzkumu podrobné KOPECEK, Michal: Search for ,National
Memory*“. The Politics of History, Nostalgia and the Historiography of Communistm in the Czech Republic
and East Central Europe. In: KOPECEK, Michal (ed.): Past in the Making. Historical Revisionism in Central
Europe after 1989. Budapest — New York, CEU Press 2008, s. 75-96.
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a jiz v roce 2009 vydaly Casopisy Soudobé déjiny a Bohemia spole¢né Cislo, které si poloZilo otazku,
zda totalitarismus v Ceskyjch zemich viibec existoval a ve kterjch obdobich a pro které jevy se jednd
o uzitecnou analytickou perspektivu.'

Pfi prvnim zvefejnéni ¢asti hesel prirucky pritom editofi s pojmem ,totalitni“ pracovali hned v pred-
mluvé a pojem dosud zlistavd, jakkoli reflektované a nuancované, sou¢asti fady hesel i v pfedklada-
né kompletni verzi. V tomto smyslu je tedy tematicka pfirucka rovnéz pozoruhodnym svédectvim
o zakladatelském obdobi vyzkumu ¢eskoslovenského socialismu a soudobych déjin.

Nabizi se srovnani se souCasnym vyzkumnym obdobim, v némz se Casto i titiZ autofi a autorky,
ktefi se dfive zabyvali politickymi déjinami, pfiklané&ji k témattim socidlnéhistorickym a k déjindm
kaZdodennosti. Namisto studia reZimu, toho, jak ovladal jednotlivé sféry spolecnosti a jak se proti tomu
nékteré skupiny snazily branit, se mnohé soucasné projekty zameéruji na zajimavé niky svobodnéjsiho
prostfedi a na mechanismy mnohostranného ,vyjednavani“ vykladu zdanlivé zcela rigidnich pravi-
del. V Ustavu pro soudobé dé&jiny byly v poslednich letech dokonéeny vyzkumy zaméfené napriklad
na odbornd prostfedi za socialismu,” environmentalni déjiny,** etnické vztahy® a nejriznéjsi otazky
kazdodenniho Zivota zkoumané zejména prostfednictvim oralné€historického vyzkumu.*® Vyjimkami
potvrzujicimi pravidlo jsou v probihajicim vyzkumu dé€jiny parlamentarismu a dalSich politickych
instituct, protikomunistické opozice ¢i politické déjiny sportu.” I politickohistoricka témata jsou vSak
zkoumadna z novych metodologickych pozic takzvaného nového institucionalismu ¢i novych poli-
tickych déjin, jeZ se inspiruji sociologickym pojetim instituci a kulturnéantropologickym pohledem
na politické zvyklosti a ritudly, ¢imz vytvafeji odli§né obrazy komunistického vladnuti. Dilezit4 je

12 Viz napt. HAVELKA, Milos: Srovnani nesrovnatelného aneb Existovala v nejnovéjsich ¢eskych déjinach
epocha totalitarismu?! In: Soudobé déjiny, ro¢. 16, €. 4 (2009), s. 607-624, jenz upozornil na sociologickou
dimenzi pojmu a pfitomnost socialnich manipulaci v nedemokratickych rezimech na nasem Guzemi
ve 20. stoleti. Dale srov. VOLLNHALS, Clemens: Pojem totalitarismu v proménach dvacéatého stoleti.

In: Tamtéz, s. 625-639; HOENIGOVA, Bianca: Moznosti a meze jednoho paradigmatu. Teorie totalitarismu
aplikovana na statni socialismus stfedovychodni Evropy. In: TamtéZ, s. 640-652; LOEWENSTEIN, Bedfich:
O uzite¢nosti a neprospéchu pojmu totalitarismu pfi zpétném pohledu na starsi koncepty. In: TamtéZz,

s. 674-687.

13 Napi- HOPPE, Jifi - SKODOVA, Markéta — SUK, Jifi - CACCAMO, Francesco: O novy Seskoslovensky
model socialismu.“ Ctyfi interdisciplindrni védecké tymy pii CSAV a UK v 60. letech. Praha, Ustav pro
soudobé d&jiny AV CR 2015; SUK, Jifi: Verejné zdchodky ze zlata. Konflikt mezi komunistickym utopismem
a ekonomickou racionalitou v pfedsrpnovém Ceskoslovensku. Praha, Prostor 2016; KOPECEK, Michal a kol.:
Architekti dlouhé zmény: Expertni kofeny post-socialismu. Praha, Argo - Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR,
2019.

14 OLSAKOVA, Doubravka (ed.): In the Name of the Great Work. Stalin’s Plan for the Transformation of Nature
and Its Impact in Eastern Europe. New York — Oxford, Berghahn 2016; SPURNY, Matgj: Most do budoucnosti.
Laboratof socialistické modernity na severu Cech. Praha, Karolinum 2016; OLSAKOVA, Doubravka - JANAC,
JiFi: Kult jednoty: stalinsky plén pretvoreni pfirody v Ceskoslovensku 1948-1964. Praha, Academia 2018.

15 CAPKOVA, Katefina: Czechs, Germans Jews? National Identity and the Jews of Bohemia. New York — Oxford,
Berghahn Books 2012; SPURNY, Mat&j: Der lange Schatten der Vertreibung. Ethnizitét und Aufbau des
Sozialismus in tschechischen Grenzgebieten (1945-1960). Wiesbaden, Harrassowitz Verlag 2019.

16 VANEK, Miroslav - KRATKA, Lenka (eds.). Pfibéhy (neJobydejnych profesi: eska spoleénost v obdobi tzv.
normalizace a transformace. Praha, Karolinum 2014; VANEK, Miroslav - MUCKE, Pavel. Velvet revolutions:
an oral history of Czech society. New York, Oxford University Press 2016; SCHINDLER-WISTEN, Petra:

O chalupéch a lidech: Ceské chalupérstvi v obdobi tzv. normalizace a transformace. Praha, Karolinum 2017;
MUCKE, Pavel - KRATKA, Lenka: Turistickd odysea: krajinou soudobych dé&jin cestovani a cestovniho ruchu
v Ceskoslovensku v letech 1945 aZ 1989. Praha, Karolinum 2018.

17 GJURICOVA, Adéla - ZAHRADNICEK, Tomas: Névrat parlamentu: Cesi a Slovéci ve Federalnim shromézdéni
1989-1992. Praha, Argo — Ustav pro soudobé d&jiny AV CR 2018; VILIMEK, Tomas - TUMA, Oldfich
(eds.): Projevy a podoby protireZimni rezistence v komunistickém Ceskoslovensku 1948-1989. Praha, Ustav
pro soudobé d&jiny AV CR 2018; SUK, Jifi - KOPECEK, Michal - ANDELOVA, Kristina - VILIMEK, Tomas -
HERMANN, Tomas - ZAHRADNICEK, Tomas: Sest kapitol o disentu. Praha, Ustav pro soudobé d&jiny AV CR
2017; ROUBAL, Petr: Ceskoslovenské spartakidy. Praha, Academia 2016.
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rovnéZ genderova perspektiva, jeZ je dnes jiZ automatickou soucasti kazdého badani, avSak predkladana
ptirucka jej nevyuziva jako analyticky néstroj ani explicitné netematizuje. V tomto smyslu tedy tato
publikace, jak uz bylo naznaceno, spada do specifického, dnes jiz do znacné miry uzavieného obdobi
vyzkumu soudobych déjin, aviak pokousi se ukazat, Ze v dobrém slova smyslu tradi¢ni vyzkum muze
byt dlouhodobé vyuzivan odbornou i laickou vefejnosti. Plati totiz, Ze kazdy badatel, ktery se pousti
tfeba do drobného tématu z déjin kazdodennosti, uCitel, ktery se s Ziky rozhodne vstoupit na ptdu
nejnovéjsich déjin, nebo novinaf pisici v roce tficitého vyro¢i konce komunismu z riznych dhla ¢lanky
o tom, jak se Zilo za socialismu, oceni, je-1i k danému tématu hotova piehledna faktografie a zdkladni
se mistné odehravaly. JistéZe takové tdzani netvorijakkoli vyCerpavajici cestu k poznani komunistického
vladnuti a spole¢nosti, aviak je to také dulezity pfedpoklad, bez néhoz by napfiklad préace zaloZené
do zna¢né miry na vzpominkach pamétnika postradaly potfebnou validitu.

Nas§ dik proto patfi v§em garantim jednotlivych blokd, spoluautortim, lektorim, oponentim
i koleglim, s nimi% jsme mohli o priibéhu praci diskutovat. Zvlasté dékujeme Ustavu pro soudobé
déjiny Akademie véd a jeho vedeni za dlouholeté tviréi zizemi a stejné tak kolegdm z partnerskych
instituci a blizkych obort za inspirativni diskuse. Dékujeme Vladimiru Bfezinovi a Barbofe Cermakové
za pecClivou zdvére¢nou redakéni préci. Za redakéni a jazykovou tpravu textd slovenskych autort
dékujeme Vojtéchu Celkovi, za koordinaci kontaktii se slovenskymi autory dékujeme ,in memoriam*
Jozefu Zatkuliakovi, védeckému pracovnikovi Historického tistavu SAV v Bratislavé. Za podnétné kritic-
ké pfipominky a vécné ndméty dékujeme téZ obéma recenzentliim, Jifimu Kfestanovi a Janu Kuklikovi.

Doufame, Ze nabizime nejen uZite¢nou pomticku badateliim, studentdm, u¢iteldm, novinafim
¢i politiktim, nybrz i dalezité svédectvi o zakladatelské fazi vyzkumu Ceskoslovenského socialismu
a soudobych déjin u nés.

Zaredakéni tym i za kolektiv autort
Jiti Kocian
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Periodizgce komunistického rezimu
v Ceskoslovensku 1948-1989

Komunisticky rezim v Ceskoslovensku — pfes svou zd4nlivou strnulost — prosel béhem jednactyficetilet
svého trvanifadou zvratd, zdsadnéjsich i méné vyznamnych, které byly vétSinou inspiroviny zménami
vneéjsich podminek jeho existence — nejcastéji pohyby a zvraty v sovétské politice. Nemalou roli vSak
hraly také domaci faktory, zejména dynamika ekonomického vyvoje.

Obecné muzZeme tedy rozdélit éru komunistického rezimu na tyto etapy:

— Zakladatelské obdobi rezimu (1948-1953)

—Krize reZimu a jeji feSeni (1953-1963)

—Nastup a rozvoj reformniho hnuti (1963-1967)

— Ceskoslovenska reforma (1968-1969)

—Tzv. normalizace (1969-1989) se zvlastnim zfetelem k specifickému obdobi
Ceskoslovenské varianty prestavby v letech 1986-1989

Zakladatelské obdobi rezimu (1948-1953)

Nastupu komunistického rezimu pfedchéazelo obdobi tzv. tfeti republiky, fungujici v systému ome-
zené socializujici ,lidové demokracie“, v ném? si KSC ptipravila podminky pro mocensky néstup.
Zasadnim pfelomem v§ak zlstava unor 1948, nebot timto datem demokraticky rezim fakticky zanika.
Zakladatelské obdobi komunistického rezimu zac¢ind jmenovanim nové Gottwaldovy vlady ,,obrozené“
Nérodni fronty (25. inora 1948), zaloZené na demisi demokratickych ministr{ a jejich nahrazeni vaci

komunistdm poslu$nymi reprezentanty ostatnich politickych stran, a kon¢i smrti zakladatele reZimu

Klementa Gottwalda v bfeznu 1953. Tzv. vitézstvi pracujiciho lidu v tinoru 1948 se stane zdkladnim

symbolem, od kterého budou predstavitelé rezimu odvijet svou legitimitu aZ do listopadu 1989. V tomto

obdobi byly jednak odstranény legislativni, politické a spolecenské zaklady dosavadniho demokratického

ustavniho systému, likvidovana obCanska spole¢nost, jednak byly vybudovany zaklady monopolniho

mocenského systému KSC. V podobé masovych projevii nezdkonnosti a represi se plné rozvinul tota-
litni model politického reZimu, kopirujici stalinisticky vzor v SSSR. Tato etapa pfedstavuje radikalni

zlom ve vyvoji Ceské i slovenské spolecnosti. Ve vSech oblastech Zivota spole¢nosti byly uskute¢nény

hluboké zmény, které ji na dlouhd 1éta poznamenaly.

V oblasti ekonomiky do§lo k pfeorientovani vjroby na téZky pramysl, s preferenci zbrojni vyroby.
Doslo tak k likvidaci pres stoleti budované struktury ¢eskoslovenské ekonomiky, byly odstranény zbytky
soukromého podnikéni, zejména Zivnosti a femesel. Podil znarodnéné ekonomiky na celkovém narod-
nim dichodu byl v Ceskoslovensku nejvyssi ze viech zemi v sovétském bloku. Nova, Sovéty vyzadovana
orientace ekonomiky se ukazala byt nejen nevyhodna pro spolecnost, ale naprosto devastujici pro
narodni ekonomiku: jiZ na zacatku 60. let se 3. pétilety plan pro svou nerealnost zhroutil. Ekonomika
tak byla stile méné schopna zajistovat obyvatelstvu uspokojeni zdkladnich potfeb, zejména v lehkém
prumyslu. Kolektivizace zemédélstvi, zahajenda také na poCatku 50.let, nejenze rozvratila tradi¢ni
vztahy na venkové, ale pfedevsim poSkodila zemédélskou vyrobu je$té vyraznéji nez zmény v primys-
lu. Zmény hospodafstvi realizované v této etapé skoncily ménovou reformou v ¢ervnu 1953, oviem na
ucet domaciho obyvatelstva. Na druhé strané reZim ptijal vtomto obdobi fadu socidlnich opatfeni, jez
vyznamné zlep$ila Zivotni Groven obyvatelstva, s vyjimkou postiZenych byvalych majetnych vrstev.

21



V oblasti politiky a Zivota spole¢nosti doslo k likvidaci veSkerych zakladt demokratického
astavniho systému. Aparat KSC ovladl celou spole¢nost a byrokraticko-centralistickymi opatfenimi
zlikvidoval prostor pro svobodné uplatiiovani zajmi jednotlivcid. Parlament byl redukovan na poslu$nou
hlasovaci masinerii a likvidaci demokratického volebniho systému byl zbaven legitimity. Ovladnutim
nekomunistickych stran komunistickou stranou byla zlikvidovana jejich potencidlné opozi¢ni role.
Cenzurnim podfizenim médii, likvidaci spolkového Zivota, zastraSenim cirkvi a prosazenim mono-
polu marxisticko-leninské ideologie ve védé, vychové, vzdélavani a umeéni doslo k likvidaci svobodné
obcanské spolecnosti. V samotné komunistické strané byla likvidovana vnitrostranicka demokracie
a strana byla proménéna v poslusny nastroj izké mocenské kliky kolem K. Gottwalda a R. Slanského.
Pod vlivem Stalinova SSSR doslo v ramci priprav na dalsi svétovou valku k militarizaci spoleCnosti
azna¢nému narustu vlivu armady. Uzavienim statnich hranic a systémem zékaz( a omezeni v cestovani

ey M.

byla spole¢nost izolovana od vnéjsiho svéta. ReZim $ifil ve spoleCnosti tfidni nenavist a antisemitismus.

Nejzavaznéjsi negativni disledky potinorového vyvoje se viak projevily v masové nezakonnosti
uplatfiované v{i¢i obyvatelstvu. Doglo k likvidaci nezavislé justice. Ustavnim i stranickym organtim
se (s jejich védomim) vymkla z kontroly politicka policie (Statni bezpecnost), jeZ pod silnym vlivem
sovétskych poradct rozpoutala teror proti domnélym ¢&i skute¢nym nepfatelim reZimu, véetné toho,
e na ptikaz Stalina vykonstruovala ,protistatni spiknuti“ vrcholnych predstavitelt KSC (proces s Ru-
dolfem Slanskym a spol.). Vysledkem nekontrolované moci StB a justi¢ni zvile byl rozklad pravniho
statu, politické procesy, justi¢ni vrazdy a statisice nespravedlivé véznénych a mucenych ob¢ant. ReZim
ajeho predstavitelé nejenze zlikvidovali ob¢anska prava a svobody, ale nerespektovali ani vlastni zdkony.

Politické procesy a justi¢ni vrazdy pokracovaly i po smrti K. Gottwalda az do konce 50.1et. S obludnym
dédictvim této zatéze se komunisticky rezZim pres snahy o rehabilitace v 60.letech nevyrovnal az do
svého konce. Samotnou KSC a jeji mocenskou elitu nezakonnosti hluboce poznamenaly, nebot v jejich
dasledku stranu ovladli zastanci radikalnich feSeni, ktefi pomoci atmosféry strachu udrZovali v pasivité
k odporu nejen spole¢nost, ale i stranické funkcionafe na vSech drovnich fizeni. Poznani pravdy o déni
v prvni poloviné 50.let bylo v nésledujicim obdobi pro fadové ¢leny i nezasvécené funkcionare natolik
bolestné, Ze mnozi jej odmitali akceptovat, jini odmitali uvéfit, ale vSichni se bali nahlas vyslovit své
pochybnosti. Za tuto situaci byli plné€ zodpovédni ¢lenové nejuzsiho politického vedeni (Klement Gott-
wald, Rudolf Slansky, Antonin Zapotocky, Alexej Cepicka, Viliam Siroky, Karol Bacilek, Vaclav Kopecky,
Jaromir Dolansky, Antonin Novotny), ktefi se bez odporu podfizovali poZadavkam sovétského vedeni
a poddali se atmosféfe strachu, vyvolané represivnimi sloZkami.

Krize rezimu a jeji feSeni (1953-1963)

Krize rezimu se v 50.letech oteviené projevila dvakrat — v letech 1953-1955 a 1956—1957. Toto obdobi
je personalné spojeno predevsim s postavou nového prezidenta Antonina Zapotockého (1953-1957),
predsedy vlady Viliama Sirokého a také jiz nového prvniho tajemnika UV KSC Antonina Novotného.

Poprvé byla krize manifestovina ménovou reformou v ¢ervnu 1953, kdy stat prakticky vyvlastnil
ob¢antm ves§keré aspory a doslo ke sniZeni pfijmu. K tomu se pfidavalo postupné vyst¥izlivéni obéant
ze slibg, jeZ jim zejména v ekonomické a socidlni oblasti rezim zpo¢atku ddval. Na obyvatelstvo zaroveri
pusobila zku$enost s masovou nezakonnosti stalinského obdobi. Vefejné protesty proti ménové reformé
mocenskou elitu vystrasily a spolu s vytkami sovétského vedeni vi¢i dosavadnimu ekonomickému
i politickému kurzu, které si vyslechl A. Zapotocky v Cervenci 1953 v Moskvé, vedly k urcité korekci
dosavadniho pfistupu. V souvislosti s ménovou reformou vlida zrusila pfidélovy systém, ¢imZ doslo
k odstranéni dvojiho trhu zboZi (zrusen vazany trh). Doc¢asné byla zastavena kolektivizace zemédélstvi,
zvy$eny investice do spotfebniho primyslu a bytové vystavby na tikor téZkého a vojenského primyslu,
ucinéna opatfenina zlepseni zisobovani a vyzivy obyvatelstva.

Zmény sméfovaly jednak ke sniZeni represivniho, administrativniho i ekonomického tlaku na
obyvatelstvo a jednak k urcité korekci dosavadni hospodafské politiky. Byly doplnény rozsahlou am-
nestii politickych vézid, zru$enim tabord nucenych praci a pomocnych technickych praporu, jakoz
i reorganizaci v KSC, jejimz smyslem bylo pfedevsim posilit princip kolektivniho vedeni. Pfesto vak
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k zdsadnimu obratu v politické praxi nedoslo, dokonce pokracovaly i politické procesy. Revize dosavad-
nich procest, nesméle zahdjend tzv. Barakovou komisi (ustavena v lednu 1955), pfinesla jen zmirnéni
nejkiiklavéjsich trestd a tykala se vyhradné obéti z fad ¢lend strany. Nicméné vy$e zminéné zmény
ukazuji, Ze pavodné klasicky totalitni rezim ze zakladatelského obdobi se pozvolna zacal proméiiovat
v jinou, méné agresivni formu nedemokratického reZimu; hovotime o konzervativnim byrokraticko-
-direktivnim autoritafském modelu.

Predstavitelé rezZimu se, podobné jako v NDR po berlinském povstani, zamérili na opatfeni ke
zvy$eni Zivotni tirovné a socidlnich jistot obyvatelstva, jez by utlumila kritiku systému a rozsiftila
jeho socidlni zakladnu. Bolestna zkuSenost s masovou nezdkonnosti vedla ¢leny stranického vedeni
ke snaze znovu dostat pod kontrolu KSC bezpe¢nostni slozky — v rétorice vedoucich funkcionait bylo
nové zdiraziiovano dodrZzovani tzv. socialistické zdkonnosti. Tato opatfeni byla uvnitf mocenské elity
doprovézena bojem o moc mezi A. Zapotockym (prosazujicim ur¢itou emancipaci istavnich organt od
dominance KSC) a A. Novotnym, ktery usiloval pravé naopak o rozsifeni vlivu stranickych organ. Jiz
vroce 1954 tento zapas v podstaté vyhral A. Novotny, kdyZ moskevské vedeni obvinilo A. Zapotockého
z ,péstovani kultu prezidenta“.

Krize vsak pokracovalaipo roce 1956, kdy se novym impulzem pro pozZadavek reforem stalo zejména
¢aste¢né odhaleni Stalinovych zlo¢inti na XX. sjezdu KSSS (14.—25. iinora 1956). Reakce ¢eskosloven-
ského vedenibyla spiSe rozpacita a vyznacovala se neochotou rozvijet Sirsi vnitrostranickou, natozpak
celospolecenskou debatu o nezakonnostech prvni poloviny 50. let, nebot se obavala delegitimace svého
mocenského postaveni. Tomu také odpovidal zptisob ,vyrovnani se“ s timto dédictvim: vedeni KSC
svalilo hlavni vinu na R. Slanského, jenz byl nyni zpétn€ obviriovan ze snahy ovladnout stranu. Na
jednani UV KSC (29.-30. bfezna 1956) byl vétsiny funkci zbaven také A. Cepicka. Autorita K. Gottwalda
jako zakladatele a hlavniho symbolu reZimu vSak nesméla byt poSpinéna. Pfedstavitelé strany zjevneé
nebyli ochotni zdsadné pfehodnotit neddvnou minulost ani praxi politickych procesi. Na druhé strané
v$ak byly u¢inény nékteré kroky v legislativni oblasti, jeZ by do budoucna mély zabranit opakovani
nezakonnosti.

Vedeni se snazilo odvést pozornost od politicky nepfijemné minulosti k reformam, jeZ mély dat
vefejnosti nadéji na mirné zlepSeni: zkvalitnéni fizeni hospodatstvi, sniZeni administrativni zatéze,
decentralizaci ve prospéch narodnich vyboru. Ani tak se v§ak nepodafilo udrzet diskusi o nezdkonnos-
tech pouze v ramci strany a s protestem proti zdsahiim do uméni se ozvali spisovatelé (IL. sjezd Svazu
Cs. spisovateld v dubnu 1956), s vlastnimi stanovisky vystoupily odbory, cirkve, svaz mlideZe. Stranické
vedeni pak radéji v kvétnu 1956 debatu o zavérech XX. sjezdu KSSS ukoncilo. V zavéru této etapy pak
pfece jen byla pfijata opatfeni (sniZeni cen, zvy$eni diichodii a platti), kterd zmirriovala socidlni napéti
ve spolecCnosti. V politické a pravni oblasti se prosadila decentralizace moci, posileni pravomoci narod-
nich vybort a slovenskych organd, byly posileny kontrolni mechanismy uvniti KSC a zmirnény represe.
V listopadu 1957 byl po smrti A. Zapotockého zvolen prezidentem A. Novotny, jehoZ cilem bylo pfedevsim
posilit optimistické nalady ve spole¢nosti cestou dobudovani ,,zakladu socialistické spole¢nosti“, coz
se v deklaratorni roviné promitlo v textu nové tstavy CSSR v éervenci 1960.

Nastup a rozvoj reformniho hnuti (1963-1967)

Era Sedesatych let v Ceskoslovensku je spjata pfedevsim s osobnosti A. Novotného, ktery ve svych
rukou koncentroval nejvyssi statni i stranickou funkci. Reformni hnuti se na poc¢atku 60. let rozvinulo
v Ceskoslovensku spise navzdory oc¢ekavinim a zdmérim vedeni KSC neZ s jeho aktivnim pfispénim.
Silici poptavka po reformach v ekonomické oblasti (revize byrokratickych metod Fizeni, kritika za-
ostavani ekonomiky za vyspélym svétem) a politické oblasti (pozadavek rehabilitaci obétiz 50.let) byla
dasledkem plisobeni vnéjsich vlivd (pokracujici destalinizace v SSSR po XXII. sjezdu KSSS) i vnitfnich
faktort (krach 3. pétiletky v roce 1962). Po zméné vedeni v SSSR (néstup L. I. BreZnéva v Fijnu 1964) také
Ceskoslovenské vedeni utlumilo reformni ton, ktery v (neo)konzervativnim vedeni KSSS vyvolaval obavy.
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Vyrazny pokles vykonnosti ekonomiky v roce 1963 vedl Cetné predstavitele vedeni k pfiklonu k mys-
lence ekonomické reformy, jeZ by byla zaloZena na hlubsich zménach neZ doposud. Ambiciézni plan
reformy pfipraveny tymem Oty Sika a realizovany v letech 1966-1967 viak v praxi spiSe zklamal ptivodni
ocekavani a vedl pfedevsim k prohloubeni ekonomické nerovnovahy.

V politické oblasti nartistal tlak spole¢nosti na znovuotevieni problematiky revize nezikonnosti
z50.let arehabilitaci jejich obéti. Snaha stranického vedeni provadét rehabilitace spiSe v tichosti, aby
vefejnost nekladla nepfijemné otdzky po zodpovédnosti stavajicich ¢lenti vedeni, se minula G¢inkem
(po vnitrostranickém zvefejnéni zavéra Kolderovy komise pro revize procest po¢itkem roku 1963).
Zavéry Kolderovy komise a diikazy o spoluviné nejvyssich stranickych funkcionafti na nezakonnostech
v 50.letech Sokovaly stranickou vefejnost a vzaly argumenty poslednim odptrcam rehabilitaci. I tak v§ak
stranické vedeni vyvodilo jen polovi¢até zavéry: okruh ,vinikd“ nezakonnosti byl sice rozsifen (odvolani
K. Bacilek, B. K&hler, V. Siroky, z KSC vylouceni A. Cepicka a L. Kopfiva, plus néktefi vySetfovatelé StB),
rehabilitace ale nadale probihaly nediisledné. Nicméné i tak bylo dosaZeno jistého pokroku. Pfedevsim
se podafilo ¢astecné vymanit Gstavni organy z podruci stranického vedeni, vzrostla role parlamentu
(Narodniho shromazdéni), v némz se objevovali i kritictéji vystupujici poslanci. Doslo také k podfizeni
bezpec¢nostnich organd politickému vedeni. Ve vedeni strany se vyraznéji prosadili funkcionafi, ktefi
jiZz nebyli pfimo zodpovédni za vyvoj v 50.letech. Pravé vzhledem k vySe zminénym proménam, jimiz
rezim v prvni poloviné 60.let proSel, jej miZeme charakterizovat jako demokratizovanou variantu
autoritaiského reZimu. Pfedevsim po XIIL sjezdu KSC (31. kvétna — 4. dervna 1966) zietelngji vykrysta-
lizoval souboj konzervativcd se zastanci reforem, a to na pozadi diskusi o zptisobu uplatiiovini vedouci
role strany a vnitfnich demokratiza¢nich zméndach. Tyto spory vyvrcholily v roce 1967 do takové miry,

s orxe

Ze paralyzovaly schopnost stranického vedeni G¢inn€ reagovat na podnéty spolecnosti.

Ceskoslovenska reforma (1968-1969)

Konflikt mezi konzervativci v Cele s A. Novotnym a pfiznivci reforem ve stranickém vedeni vyvrcholil
v roce 1967, kdyZ si reformisté uvédomili Novotného ptiklon k (neo)konzervativni breZnévovské linii,
jeZ se projevovala obnovenim represi vii¢i kritizujicim spisovateldm (reakce KSC na priibéh IV. sjezdu
Svazu Cs. spisovateld, 27.—29. ¢ervna 1967), zpomalovani ekonomické reformy (v¢. neplnéni usnese-
ni XIII. sjezdu KSC) a nejnovéji konfliktem s Matici slovenskou. V priibéhu dvou zasedani UV KSC
(19.—21. prosince 1967 a 3.—5. ledna 1968) doslo k tak ostré kritice politického kurzu A. Novotného, Ze
se jeho setrvani ve funkci prvniho tajemnika strany stalo neudrZitelnym a byl nahrazen reformistic-
kym pfedsedou slovenskych komunist Alexandrem Dubcekem. Prazské jaro ¢i ,polednovy obrodny
proces®, jak bude nésledujici ptlrok reformniho snazeni v ¢eskoslovenskych déjinich pojmenovan, ve
skutecnosti znamenal nejrozsahlejsi pokus o reformu statnésocialistické diktatury, ktery se za celou
éru existence sovétského bloku objevil. V priibéhu osmi mésict doslo v Ceskoslovensku k tak prudkému
spoleCenskému pohybu, jaky tato spole¢nost neproZila od roku 1948 ani do roku 1989.

Po obdobi vnitrostranického souboje mezi ,novotnovci“ a jejich odptirci v pribéhu ledna az bfezna
1968 byl A. Novotny po aféte gen. Sejny donucen i k opusténi posledni v§znamné funkce, postu pre-
zidenta republiky. Na jeho misto byl 30. bfezna 1968 zvolen vSeobecné (doma i v SSSR) respektovany
Ludvik Svoboda.

V pribéhu ledna aZ bfezna 1968 dos$lo k nebyvalé politické aktivizaci vnitrostranického Zivota,
spoleCenskych organizaci, médii i Siroké verejnosti. Faktické zruseni cenzury rozproudilo otevienou
kritiku politickych i ekonomickych pomért, umoznilo vefejnou debatu o celé fadé dosud zapovéze-
nych témat. Vefejnou debatu zpocatku urcovali spiSe Celni predstavitelé reformniho kfidla vedeni
strany svymi obsahlymi novinovymi ¢lanky vysvétlujicimi jejich zameéry, pozdé€ji se nastolovani témat
chopila sama média. To spolu s faktickou likvidaci zdkazu sdruzovani a shromazdovani oslabovalo
mocensky monopol KSC, pfi¢emz v§ak pfirozena autorita reformisty ovladané komunistické strany ve
spole¢nosti nebyvale vzrostla. Postupné se z pasivity probouzely i politické strany a sdruzeni Narodni
fronty, odbory, a pfedevsim samovoln€ vznikaly nové spoleCenské organizace, jez chtély vyjadfovat
zajmy svych ¢lent (K 231, KAN).
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Tento proces emancipace ¢eskoslovenské spolec¢nosti byl se stale vét§imi obavami pozorovan
vedoucimi predstaviteli ostatnich socialistickych zemi, pfedev§im BreZnévova SSSR, Polska, NDR,
Bulharska a zpocatku sympatizujiciho Madarska. Naopak reformni proces vyraznéji podpofili pred-
stavitelé Jugoslavie a Rumunska. Prvni varovini pfed moznymi dasledky ,ztraty kontroly nad vyvojem*“
prislo vici Ceskoslovenskym komunistim od pfedstaviteld péti statd VarSavské smlouvy na drazdanské
schuzce (23. bfezna 1968).

Bouflivy proreformni vyvoj akceleroval po personédlnich zménach provedenych ve prospéch refor-
mist(ina zasedani UV KSC ve dnech 1.-5. dubna 1968. Nasledovalo vytvofeni nové ceskoslovenské vlddy
v &ele s Oldfichem Cernikem, zvoleni Josefa Smrkovského piedsedou NS ¢ zvoleni Frantiska Kriegla
ptedsedou UV NF. Pfijaty Akéni program KSC i program nové vlady predstavovaly rozsahlé reformni
zaméry v oblasti politického systému, vnitrostranickych poméri, struktury a fizeni ekonomiky i zahra-
nic¢ni politiky statu. Obecné se reformisté shodovali na potfebé demokratizovat rozhodovaci procesy
ve strané i staté, oddélit moc dstavnich organti od rozhodovacich procest v KSC, na rozsahlé napravé
nezakonnosti z 50.let v¢etné rehabilitaci obéti a federalizaci statu jako prostfedku uspokojeni ambici
Slovenska, ale i predpokladu dalsi politické emancipace Ceské spoleCnosti. Zaroven stranicti predstavitelé,
pouceni tragickymi disledky madarské revoluce z roku 1956, zdurazriovali meze reformniho snazeni:
nemaji byt nikterak zpochybnény zakladni stavebni kameny socialistického systému (spolecenské
vlastnictvi vyrobnich prostfedki, mocenskd dominance komunistické strany jako predstavitelky
délnické t¥idy, spojenectvi se SSSR a z toho vyplyvajici mezindrodni zakotveni a zdvazky CSSR vGéi
socialistickému svétovému spoleCenstvi).

To byl ov§em zakladni problém prazského jara, nebot nikdo z vedoucich pfedstaviteld obrodného
procesu nedokazal odpovédét na otazku, kam az bude liberaliza¢ni faze reformy sahat a kde se zastavi,
neméla-li prekrocit onu vySe zminénou nepiekrocitelnou mez. Pravé tento rozpor nabyval v nasledujicich
meésicich uvnitf strany na vyznamu, pfedevsim ve vztahu k obavé z mozné reakce BrezZnévova vedeni.
Oteviena kritika pomért ve spole¢nosti pfekrocila mez pfijatelnou i pro reformisty, kdyz se v tisku
zacaly objevovat antikomunistické vypady a postoje. Tento vyvoj rozstépil stranické vedeni. Postupné
se profilyjici (neo)konzervativni kfidlo (Vasil Bilak, Alois Indra, Drahomir Kolder, Jozef Lenart) se
spojilo s dfivéjsimi ptiznivci A. Novotného. Zatimco na drovni krajskych organizaci ziskali reformisté
podporu, jiZ okresni tajemnici byli k reformistickému programu skepti¢téjsi. K obavam konzervativca
i reformista pfispivaly stdle tvrdsi reakce sovétského vedeni, které jiz v kvétnu 1968 oteviené hovori
o ohroZeni Ceskoslovenska kontrarevoluci a 0 mo#nosti vojenské intervence. Pokusy stranického vedeni
zbrzdit reformni radikalismus byly vSak odmit4ny $ir§imi orgdny strany (UV), élenskou zdkladnou KSC,
médii i doméci verejnosti. Na pfelomu jara a 1éta 1968 byly ucinény dalsi konkrétni reformni kroky:

rvr

soudy zacaly rozhodovat prvni ptfipady rehabilitaci, na 9. zari 1968 byl svolan mimoradny, XIV. sjezd
KSC, ktery mél rozhodnout o dal$ich personalnich zménach a podrobnéjsim harmonogramu i obsahu
reforem. Narodni shromazZdéni pfijalo fadu liberaliza¢nich zakon.

Na druhé strané pokus o obnoveni socidlni demokracie (byt byl nakonec samotnymi iniciatory
zastaven) ¢i vydani silné proreformni a protikonzervativni vyzvy Dva tisice slov (27. Cervna 1968)
zvySovalo ve spole¢nosti obavy z mozné reakce SSSR. Po odmitnuti zavérd tzv. var§avské schiizky, ne-
spéchu jednani ceskoslovenské a sovétské delegace v Cierné nad Tisou a po bratislavské schiizce pred-
staviteli Sesti stati VarSavské smlouvy se sovétské vedeni spolu s pfedstaviteli NDR, Polska, Madarska
a Bulharska rozhodlo pro zastaveni ¢s. reformniho procesu silou. Okupace Ceskoslovenska (21. srpna)
v$ak v politické roviné neuspéla, nebot vedeni KSC ji vefejnym prohlasenim ostfe odsoudilo (stejné
tak vlada, NS a mimot4dny, XIV. sjezd KSC) a Sovét{im se nepodaftilo pfevzit moc v Praze prosovétskou
skupinou ¢eskoslovenskych komunistd. Na naslednych jednanich s ¢eskoslovenskou delegaci v Moskvé
proto museli akceptovat politicky kompromis: Ceskoslovenska strana odsouhlasila okupaci vyménou
za setrvani stavajiciho vedeni KSC ve funkcich.

I kdyZ Dubcek a jeho spojenci ve vedeni strany doufali, Ze se po uklidnéni situace postupné podafi
zachovat nékteré reformy prazského jara, nasledujici vyvoj svédc¢il o jejich postupném ttlumu a zastaveni.
Vedeni strany postupné odvolalo vétsinu reforem, parlament zrusil liberaliza¢ni zdkony, byla obnovena
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cenzura médii a zahajeny Cistky ve stranickém vedeni. Jedinym trvalej$im vydobytkem reformniho
hnuti se tak fakticky stalo pfijeti zdkona o ¢eskoslovenské federaci (30. fijna 1968), jehoZ ptivodni
decentraliza¢ni smysl byl znehodnocen obnovenym monopolem strany na fizeni celé spole¢nosti. Po
tragické a heroické sebevrazdeé Jana Palacha v lednu 1969 sice jesté doslo k opétovnému vzedmuti viny
nirodniho odporu proti posrpnovym pomérim, ale nemohlo to zménit nic na ziméru Sovétl zbavit se
vSech kli¢ovych predstavitel prazského jara. Po vytrznostech a provokacich v souvislosti s vitézstvim
&s. hokejistii nad Sovéty byl osud A. Dubéeka zpecetén. Na zased4ni UV KSC dne 17. dubna 1969 jej ve
funkci prvniho tajemnika strany nahradil G. Husak.

Tzv. normalizace (1969-1989)

Posledni dvacetileta faze Ceskoslovenského komunistického rezimu je nejCastéji oznacovana pojmem
,normalizace®. Toto oznaceni symbolicky vyjadfuje nejenom bezprostfedni cil vedeni KSC po dubnu
1969, alei trvalou pfitomnost potfeby vyrovnavat se s (nevyporadanym) dédictvim reformy prazského
jaraiv celém zbyvajicim obdobi aZ do roku 1989. Strasik reformy a védomi jeji nebezpecnosti se staly
zdkladnimi axiomy pfistupu pfedstaviteld normaliza¢niho reZimu k fe$eni politickych i ekonomickych
problémd.

Zpocatku usilovali vedouci predstavitelé reZimu predevsim o stabilizaci pomért ve staté a KSC.
Jejich politiku opét urovala kombinace vnéjsich a vnitinich faktort. Na jedné strané byli limitovani
piitomnostisovétskych vojsk, na druhé strané pak faktem naprosté diskreditace myslenky socialismu
vpookupacni ¢eskoslovenskeé spole¢nosti a z ni pramenici hluboké nedtuvéry vici nim jako predstavite-
Iim normaliza¢niho reZimu. Nejprve se rozhodli (v souladu se zdjmem Sovétl i zdjmem svym) obnovit
kontrolu nad samotnou komunistickou stranou, do zna¢né miry personalné i ideové rozvracenou
zapasem o reformu a posrpnovym vyvojem. Ve strané byly zruseny vSechny demokratizacni principy
prosazené v dobé praZského jara. Kviili provérkam bylo z KSC vyskrtnuto/vylou¢eno na ptil milionu
¢lent. Zdkladnim dokumentem, jenz mél stranu vyrovnat s dédictvim prazského jara, se stalo Pouceni
zkrizového vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIIL. sjezdu KSC, pfijaté v prosinci 1970. Reformni hnuti
bylo prohldseno za ,kontrarevoluci®, okupace za ,bratrskou pomoc.“ Takto tvrdé vymezeni se vici
nedavné minulosti ve spojeni s probihajicimi ¢istkami se do budoucna stalo povéstnym kladivem proti
jakymkoli dal$im pokusim o reformy. Zaroveri v$ak Ipéni na platnosti Pou¢eni znemoztiovalo strané
(jesté na samém konci 80.let) i¢inné reagovat na probihajici zmény v domaci i mezinarodni politice.
Rigidni pfistup k pokustim o zpochybnéni posrpnového vyvoje vedl pak k obnoveni praxe politickych
procesu s opozi¢nimi skupinami a nékterymi reformisty.

Obdobi tzv. normalizace (ve smyslu konsolidace systému po politické krizi v roce 1968) fakticky konci
v roce 1972, kdy po provedend &istek ziskalo vedeni KSC pod svou kontrolu celou stranu i spole¢nost.
Takto definovany reZim odpovida oznaceni posttotalitniho byrokraticko-autoritaiského systému.
Takovy reZim stdle zUstal autoritafskym, protoZe neumozrioval svobodné volby a pfistup k moci, az
na necetné vyjimky, mohli mit pouze ¢lenové komunistické strany. Jeji postaveni ve spole¢nosti ale
neni jiZ stejné dominantni jako v pfedchozim obdobi. Strana je fizena spiSe byrokraty a technokraty
nez charismatickym viidcem. Podotknéme, Ze v KSC byla od 50.let systematicky potladovana mobilita
mladsich stranickych kadr smérem do vy$$ich pozic na centralni vedeni strany a statu. Negativni
duasledky tohoto jevu se projevily zejména po smrti zakladatele reZimu K. Gottwalda, kdy strana dlou-
ho hledala charismatického lidra, ktery by byl schopen vzbuzovat alespori néjaké sympatie a davéru
vefejnosti. Podafilo se ji to viceméné nechténé a v disledku pddu A. Novotného na podzim 1967 v osobé
A. Dubceka a pozd€ji nakratko také v osobé prezidenta L. Svobody.

V atmosféfe, v niz v idedly socialismu jiz véFil jen méalokdo, vét§ina ob¢ant se vici reZimu rychle
uzavfela a orientovala se pouze na své osobni zajmy a potfeby, nezbyvalo normalizacnimu vedeni
prakticky nic jiného neZ se pokusit udrZovat stabilitu reZimu alespori jiz dfive osvéd¢enymi socidlné-
-ekonomickymi motiva¢nimi néstroji. Hovofime proto o uzavieni tzv. nepsané spolecenské smlouvy
rezimu s obCany, na jejimz zikladé se reZim zavdazal zajistit ob¢anim relativné dostacujici Zivotni
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aroverl a socidlnijistoty viyménou za jejich politickou pasivitu. Vét$ina vefejnosti tuto vnucenou smlou-
vu dobrovolné ptijala a tim stabilitu reZimu skute¢né posilila. Jakmile vSak v 80.letech reZim ztracel
schopnost plnit své socidlni a ekonomické zavazky, adekvatné k tomu byla také spolecnost stale Castéji
ochotna proti nému vetejné vystupovat.

Tuto druhou fazi normaliza¢niho reZimu (1972-1985) je moZno vystiZné oznacit jako zamrzly postto-
talitni reZim, nebot je charakteristicky neochotou viid¢ich predstavitelt provadét jakékoli liberaliza¢ni
reformy na jedné strané, ale zaroven odmita systém vratit do jeho radikalni podoby z 50.1et.

Schopnost rezimu aZ do poloviny 80.let udrzovat (vzhledem k ostatnim socialistickym stitm) rela-
tivné vysokou Zivotni Groveil spolu s obavou z tvrdyjch soudnich ¢i kariérnich postihd byly také pfi¢inou
slabé pozice opozi¢nich hnuti. Ta vznikala od druhé poloviny 70.let, zejména po podpisu Zavére¢ného
aktu KBSE v Helsinkach v roce 1975, kterym se signatatské staty zavazovaly k dodrzovani zakladnich
lidskych prav a svobod. V prohlaseni Charty 77 (1. ledna 1977) se poprvé sesli zastupci byvalych ¢lend
KSC, reformnich komunistd, liberaldi, kfestanského disentu, undergroundu a do ur¢ité miry i délnické
vrstvy (nejvétsi podil mezi prvnimi signatéafi tvofili pravé délnici). AZ do poloviny 80.let zlstavala
Ceskoslovenska opozice spiSe izolovana od Sirsi vefejnosti. Po nastupu M. S. Gorbacova a s naslednym
Caste¢nym uvolfiovanim pomérd za¢ind dochazet k diferenciaci opozice.

Od poloviny 80.let hovofime o tfeti fazi normaliza¢niho reZimu, ktera je spojena s pokusy o pfe-
stavbu systému (1986-1989). Gorbacovem prosazované politické a ekonomické reformy sovétského
systému ziskavaly v domadci vefejnosti Sirokou popularitu a tim oslabovaly autoritu normaliza¢niho
reZimu, jehoZ predstavitelé jen neochotné a spiSe v rétorické roviné ptijimali reformni vyzvy. Nicméné
i tak sovétska prestavba uvolnila prostor pro reformni nadzory uvnitf nejuzsiho stranického vedeni.
Prestoze nedoslo ke vzniku vyprofilované skupiny reformistd, pfinejmensim federalni premiéfi Lubo-
mir Strougal a Ladislav Adamec, s podporou nékterych dal3ich predstavitelt (Gustav Husik, Antonin
Kapek), upozornovali na nezbytnost strukturalnich reforem ekonomiky, ale i politického systému.
KaZdopadné vsak ani oni nenasli dostate¢nou podporu pro své zaméry. Naopak zvolenim M. JakeSe
generalnim tajemnikem strany (prosinec 1987) a demisi premiéra L. Strougala (ffjen 1988) byly jejich
pozice marginalizovany. Pfestoze se v priibéhu roku 1989 v ramci piiprav X VIIL sjezdu KSC (mél se konat
v kvétnu 1990) zvaZovaly vyznamné persondlni i programové zmény a reformy, ukazovalo se, Ze strana
jiZ nema schopnost vstiebat hluboké politické zmény probihajici v okolnich statech sovétského bloku.
Personalni ,omlazeni“ pfedsednictva UV KSC v roce 1988 (Jan Fojtik, Miroslav Stépan) ve skute¢nosti
znamenalo posileni konzervativct, ktefi se — pravem — obavali, Ze proreformni politika, uplatriovana
jiz tehdy v okolnich statech, povede nakonec spi$e k pAdu komunistickych reZim.

Kombinace vnitfnich a vnéjsich faktora jiz ponékolikaté, a v roce 1989 naposledy, vyrazné zasihla
do pozice KSC ve spole¢nosti. Fakticky rozpad mocenskych, informaé¢nich a kontrolnich mechanismt
v kombinaci s absenci zajmu vefejnosti, intelektualnich, kulturnich a ekonomickych elit spolecnosti
i zna¢ného mnozstvi niZe postavenych stranickych funkcionai na zachovani rezimu, ktery jiz nena-
bizel Zadné pozitivni alternativy budouciho vyvoje spolec¢nosti, vedl ke ztraté schopnosti nejvyssiho
vedeni strany pozitivné reagovat na probihajici zmény. Poté co vedeni strany po propuknuti masovych
protestl vefejnosti po 17. listopadu 1989 zjistilo, Ze neni ani v zajmu Gorbacovova vedeni angaZovat se
v udrZeni komunistickych rezim ve stfedni a vychodni Evropé, rezignovali ¢elni pfedstavitelé KSC na
obranu vlastniho reZzimu a béhem jednoho tydne vyklidili dlouho drZené mocenské pozice. Nasledna
dohoda sil demokratické opozice (Obcanské forum, Vefejnost proti nasili) s pragmaticky uvazujicimi
tistavnimi ¢initeli komunistického reZimu (L. Adamec, ale pfedev$im Marian Calfa) znamenala po¢atek
pfechodu k demokracii a demontaz reZimu statnésocialistické diktatury. Jejim symbolickym tistavnim
vyusténim byla rezignace G. Husdka na funkci prezidenta republiky (10. prosince 1989) a nasledné zvoleni
opozi¢niho predstavitele Vaclava Havla do této funkce (29. prosince 1989).
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Pocatec¢ni obdobi systému
monopolni moci 1948-1953

Zmeéna rezimu hluboce zaséhla do Zivota celé spole¢nosti, jednotlivych socidlnich vrstev, skupin ob¢and,
rodin a jednotlivcd. Toto obdobi se vyznacovalo nejvyraznéj$imi zménami v systému statni a poli-
tické moci, v ekonomické a socialni struktufe, v kulturni oblasti. Zaklady reZimu se tvofily v dobé
vystupiiované studené valky mezi V§chodem a Zdpadem. Statnim pievratem roku 1948 se Ceskoslovensko
stalo pevnym ¢lankem sovétského bloku, bezvyhradné slouzicim zajmam sovétské velmocenské politiky.
Moskva predpokladala, Ze dojde k valecnému konfliktu, a sovétska vedouci politickd a armadni mista
prosazovala rychlou vystavbu velkych armad ve statech svého bloku. Sovétské vedeni budovalo sviij
mocensky blok jako pevné organizovany Gtvar fizeny z jednoho centra a likvidovalo vS§echny naznaky
nebo jen predpokladané pripady neposlusnosti, k Cemuz slouZila také roztrzka s Jugoslavii v ¢ervnu
1948 a politické procesy s vedoucimi komunisty v lidovych demokraciich vletech 1948-1953. K prosazeni
audrZeni centralizace a bezvyhradné podfizenosti stitd bloku pouzivala Moskva Gi¢inné nastroje. Patfila
k nim napfiklad rozsifena teorie o zostfovani tfidniho boje, strach komunistického vedeni vyvolany
politickymi procesy s pfednimi funkcionafi, prikazy a pokyny tlumocené nebo z vlastni iniciativy sdé-
lované sovétskymi diplomaty, pozadavky sovétského generalniho $tabu, systém sovétskych poradci,
hospodarska spoluprace, ve které Sovéti prosazovali své zajmy a jejiz realizace vedla k ekonomické
zavislosti. DtleZitym faktorem podfizenosti zlistavalo tradi¢ni politické myS$leni komunistickych
funkcionai, které si osvojili v pfedvéle¢né dobé, jejich ndzorové ztotoznéni s Moskvou, oddanost prvni
socialistické velmoci a divéra v ni.

Vyhrocené napéti mezi Vjchodem a Zapadem vedlo k cilené izolaci Ceskoslovenska hlavné od za-
padni Evropy a USA. O¢ekavany vale¢ny konflikt se mél odehrat s témito stéty, proto byly vztahy viuci
nim nepratelské a byla snaha odpoutat se od nich i ekonomicky. V tomto sméru ptisobilo tzv. sofijské
usneseni Rady vzijemné hospodafské pomoci (RVHP) z roku 1949 i embargo nékterych stat na vyvoz
do zemi sovétského bloku. Byly omezeny nebo zcela pferu$eny tradi¢ni kulturni styky a ideové vazby
se Zapadem. Pro Ceskoslovensko to znamenalo zptetrhani tradi¢nich politickych, kulturnich a hospo-
darskych vazeb, a to v dobé, kdy se v zapadni ekonomice ohlasovaly pocatky védecko-technické revoluce.

Ceskoslovensko dobrovolné vystoupilo z vice neZ padesati mezindrodnich instituci, umrtvilo diplo-
matické a kulturni styky se zapadoevropskymi staty a USA. Silné omezilo hospodarskou spolupraci
a obchodni dohody, ¢imZ plnilo zminéné usneseni RVHP. Uzavielo naopak smlouvy o hospodarské
spolupréci a dlouhodobé obchodni dohody s ¢lenskymi staty RVHP, z nichZ nejduileZitéjsi byla dohoda
se SSSR z listopadu 1950. Sovétsky generalni $tab prosadil dohodu o stavu, vyzbroji ¢eskoslovenské
armddy a o zbrojnim pramyslu. I v kulturni oblasti se uplatnila vychodni, zejména sovétska orientace —
do spolec¢nosti rychle pronikaly sovétské knihy, filmy, vystavy ap.

Mezinarodni udalosti, poméry v sovétském bloku a pfiprava na valku ovliviiovaly pribéh a vysledek
vystavby reZimu, av§ak neurcovaly jej. Komunisti¢ti viidci znali a uznavali jeden ,,model socialismu“ -
sovétsky, ktery byl povaZovan za obecné platnou $ablonu marxisticko-leninské ideologie. Cesko-
slovenské vedeni postupné ustupovalo od svych ptivodnich nesmélych pokust pfizptsobit sovétsky
model podminkam své zemé a nakonec je zatratilo. Tehdy zcela béZné politické heslo , Sovétsky svaz
nas vzor“ se stalo skute¢nosti a Klement Gottwald je ve svém poslednim projevu v lednu 1953 povysil
na zakonitost socialistické vystavby.
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Vychozim bodem s kli¢ovou pozici v novém rezimu se stal komunisticky monopol moci. Tvofil
zaklad mocenskopolitické struktury reZimu, diktatury, ktera zlikvidovala svobodu, demokraticka
a politickd prava ob¢ant a citelné omezila jejich ostatni prava. PoCet ¢lenti komunistické strany se po
dvou provérkach snizil z 2,5 mil. v roce 1948 na 1,8 mil. koncem roku 1953. KSC se hned po statnim pre-
vratu 1948 zacala pretvaret z organizace bojujici o moc ve stranu moci. Jeji velmi pocetné Clenstvo se
délilo na aktivni ¢ast a pasivni masu. Aktivni ¢4st, kterou tvofilo 200—300 tisic funkcionafd, se délila
na nositele moci, tj. ¢leny organt vSech stupiit s rozhodovaci pravomoci, a vykonavatele moci, ktefi
zajistovali plnéni usneseni a politiku své strany.

Od roku 1948 se tvofila rozsahla sit komunistickych organizaci v obcich, podnicich, tifadech,
Skolach i ve spoleCenskych organizacich. V roce 1952 jich bylo pfes 40 tisic a dalsi ptibyvaly. Stranické
organizace mély dvojjediné poslani, samy uskutec¢tiovaly rozhodnuti nadfizenych instituci a kontro-
lovaly, jak je provadi statni aparat, organy hospodarského fizeni a spole¢enskych organizaci. Strana
moci si vybudovala svij aparat. PoCet jeho pracovniki od roku 1947 stéle rostl a dosahoval deseti tisic
zaméstnancd, z ¢ehoz dvé tfetiny tvofili politi¢ti pracovnici. Mimoto ptisobil stejny pocet politickych
pracovnikd v armdadé a nékolik set funkciondfd v centralnich Gfadech, ve velkych zdvodech a v Gtvarech
Ministerstva vnitra.

Transformace ve strané monopolni moci si vynutila zmény v jejim fungovani. Diisledné se prosazovala
tzv.ideova jednota, ve skute¢nosti bezvyhradny souhlas s politikou tistfedniho vedeni. S tim souviselo
uplatnéni principu tzv. demokratického centralismu, ktery v praxi znamenal naprostou podfizenost
niz$ich organt vy$sim a povinnost komunistt prosazovat ve svych funkcich a na svych pracovistich
stranickou politiku a usneseni. Byl jednim z mechanismd, které slouzily k napliiovini mocenského
monopolu. K diileZitym mechanismtm patfila tzv. kidrovd nomenklatura, kterd vyjmenovévala funkce
obsazované pouze osobami schvalenymi pfislusnym stranickym organem, a dale pravo stranické orga-
nizace kontrolovat vedeni podniku.

K nejdalezitéj§im znakim systému monopolni moci patfila nadfazenost usneseni a smérnic
stranickych organu a funkcionafu nad zdkony vCetné tistavy. Tato skute¢nost zménila ¢innost
apostaveni dstavnich a statnich instituci i titvart ekonomického fizeni, vedla k rozvratu pravniho fadu
ak masové nezakonnosti. Zanikla délba a kontrola moci, kterd funguje v demokratickych statech. Také
zanikla nadstranickost prezidenta republiky — K. Gottwald i nadale vykonaval funkci predsedy KSC.
Narodni shromazdéni prijimalo zakony, které ptedtim schvalilo vedeni KSC, a poslanci na jejich textu
nemohli nic ménit. V1ada jako celek ani jednotlivi ministfi nebyli odpovédni parlamentu, ale pouze
tstfednimu vyboru KSC. V1ada vydavala nafizeni k zaleZitostem, jejichZ feseni mélo byt upraveno za-
konem, a o tfech oblastech statni politiky —armadé, bezpecnosti a zahranicni politice — nerozhodovala
vibec, anebo jen o podruznostech; rozhodovani si v téchto zéleZitostech pfisvojilo komunistické vedeni.
I v jinych oblastech méla vlada zna¢né oklesténou pravomoc: v persondlnich otdzkach ji omezovala
kadrova nomenklatura a vlada ¢i ministfi jmenovali do vyssich funkci pouze osoby, jez byly predem
schvaleny prislusnymi komunistickymi institucemi. V hospodarské sféfe, ktera v ¢innosti vlady vysoce
ptevazovala, se fidila smérnicemi KSC a ¢asto i jejimi konkrétnimi usnesenimi. Vlada nebyla tviircem
statni politiky, pouze vykonavatelem politické linie a rozhodnuti vedeni KSC, které vladé zadavalo tikoly,
kontrolovalo jejich plnéni a jemu byla vlada odpovédna.

Soudnictvi — tfeti ¢ldnek moci — pozbylo nezavislost, kterd je podminkou pravniho statu. O jme-
novani soudct rozhodovaly prislu$né komunistické instituce. Zmény v usporadani justice, prosazené
Ministerstvem spravedlnosti v cele s A. Cepi¢kou u% v roce 1948, vedly k likvidaci soudcovské nezavislosti.
Zru$eni institutu vy$etfujicich soudcti pomohlo nadfadit Bezpe¢nost soudim. Uplatnéni zasady, Ze
hlavnim a rozhodujicim cCinitelem soudniho fizeni v trestnich vécech je prokurator, a nikoliv soudce,
zvysilo zavislost soudu na stitnim Gfedniku — prokuratorovi. Po politické provérce obhajcti nasledoval
vybér téch, ktefi mohli pisobit v trestnich vécech; Ministerstvo spravedInosti od nich vyZadovalo, aby
prokazovali spravnost Zaloby. Skute¢n4 obhajoba neexistovala. Zanikl Ustavni soud a jeho funkce
presla na predsednictvo Narodniho shroméazdéni, jemuz ptislusel vyklad zdkont a jejich Gstavnosti.
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Likvidace nezavislosti soudd se dotkla v nejvét$im rozsahu trestnich véci politické povahy. O jejich ko-
nani, o zalovanych osobach, o obZalobé a trestech rozhodovaly komunistické instituce, nikoliv Gstavné
ptislusné justi¢ni organy.

Zru$eni tradi¢ni délby moci patfilo k zdkladnim principtim komunistického mocenského monopolu.
Vsechny tistavni instituce byly pod¥izeny vedeni KSC, piipadné niZ$im organtim, Gistavné a zakon-
né neodpovédnym. Misto délby moci se uplatiioval princip soucinnosti a spoluprace vSech dstavnich
instituci pfi realizaci rozhodnuti a politickych zdmérd komunistické strany a jejiho vedeni. ZruSenim
délby moci byl odstranén jeden z nastroj pfirozené a samoc¢inné kontroly moci. ReZim po likvidaci
pfirozenych kontrolnich mechanismt vytvofil nové, které byly nejdfive soucasti stranického aparatu:
komise stranické kontroly ustavena v roce 1948 a pozdé€ji Ministerstvo statni kontroly. Ob€ instituce
podléhaly komunistickym orgdntm a predevsim sledovaly plnéni jejich rozhodnuti.

Pfirozenym dasledkem a rovnéz podminkou fungovani mocenského monopolu byla centralizace
moci, centralizovany stat. Od 1. ledna 1949 se ménila administrativné-spravni organizace. Zanikly
zemské nirodni vybory a nahradilo je krajské zfizeni. Centralnim Gifadim a institucim zustaly velké
rozhodovaci pravomoci, které si jeSté svévolné zvétSovaly. Rozsah pravomoci niz$ich organu statni
moci, nirodnich vybori, omezovaly nadfizené instituce. Politické vedeni zddvodiiovalo opravnénost
centralizovaného stitu nezku$enosti niz$ich funkcionafd a nedtvérou v politickou spravnost jejich
rozhodovani. Centralizovany stat a krajské zfizeni zna¢né oslabily roli a politickou vahu slovenskych
narodnich orgdnu. Jejich omezena aZ bezvyznamna pozice ve statnim ustroji patfila k zdirodkim poz-
déjsiho odporu slovenskych funkcionaf proti stitni centralizaci.

Centralizace moci postupovala tak, Ze se rozhodovéni o duleZitych zéleZitostech pfesouvalo na tizké
skupiny funkcionafa. Ve struktufe komunistického vedeni se nejvétsi dil moci koncentroval v osmi-
¢lenném politickém sekretariaté UV KSC a také v riiznych nepocetnych komisich. Obdobné tomu bylo
ve vlade, kde se rozhodujicim titvarem stalo predsednictvo, a rovnéz v parlamenté. Nejvyssiho stupné
dosdahla centralizace moci v uUstfedi, a to zavedenim spole¢nych schiizi a spole¢nych rozhodnuti
ptedsednictva vlady a politického sekretariatu UV KSC. Tato praxe, uplatnéna nejprve v lednu 1953,
jen o nékolik mésict pfezila svého autora K. Gottwalda, ktery si na stupnici moci i odpovédnosti stale
udrzoval nejvyssi pricku.

Vystavbu centralizovaného statu provazelo bujeni statniho aparatu a byrokratismu. Oba tyto jevy
byly trvalym pfedmétem kritiky ob¢anti i funkcionafd. VSechny pokusy komunistického vedeni tento
vyvoj zastavit, a dokonce sniZit poCetni stav tifednictva se do roku 1953 mijely G¢inkem. Akce 77 tisic
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do vyroby z roku 1951 skoncila polovi¢nim vysledkem. Pfi¢ina tkvéla v systému fizeni statu a hospo-
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datstvi. Cinnost rozbujeljch statnich Gfadd si zidala takovy vykon nizsich slozek, ktery potieboval
dalsi ifedniky. Zaroveri zna¢né omezeni pravomoci narodnich vybor vedlo k jejich ne¢innosti a jejich
fungovani zajistovali pouze (ifednici. V letech 1948-1953 se ptivodnich 18 ministerstev rozrostlo na 34,
pocet naméstka predsedy vlady vzrostl ze tfi témér trojndsobné. Ministerstva se délila na politicka
(vnitra, zahrani¢nich véci, §kolstvi, kultury a informaci aj.) a hospodafska ¢i oborova (dolq, strojirenstvi
aj.). Statistiky uvadély rtst po¢tu tifednika v Ceskych zemich z 521,5 tis. v roce 1946 na 652,9 tis. v roce
1950, na Slovensku ze 106,7 tis. na 163,7 tis. a rist dale pokracoval.

Nékteré ttvary statniho aparatu mély vysadni postaveni. Statni planovaci afad si udrzoval nad-
Fazenou pozici vici tzv. hospoddfskym ministerstviim. Mimofadné postaveni titvaril bezpec¢nosti,
zejména statni, bylo produktem masové nezdkonnosti, perzekuce a represe, které dosahly v Sestiletém
pounorovém obdobi reZimu nejvyssi miry a nejostfejsich forem a na nichz se nejvétsim dilem podilela
Statnibezpecnost. Ta patfila k opordm komunistického reZimu a svym pisobenim spoluvytvérela ve
spole¢nosti atmosféru strachu. V roce 1953 v ni pracovalo kolem 9,5 tis. osob. Od néstupu A. Cepicky
do funkce ministra nadrodni obrany v poloviné roku 1950, hlavné vSak v diisledku vojenskych plana
SSSR a rychlé vystavby velké armady, se i v Ceskoslovensku posunula armada na privilegované misto
ve statnim aparatu. Zdirazniovani vyznamu armady z mezinidrodnépolitického hlediska, vazba jejiho
vedeni na sovétskd vojenska mista se promitly do uspokojovéni stéle rostoucich narokd Ministerstva
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narodni obrany. Armada se zménila v instituci, jeZ se vymykala kontrole nejen stavnich, ale i stranic-
kych organd. V roce 1953 méla pfes 240 tis. vojakd, z toho kolem 40 tis. vojaki z povolani. Privilegované
postaveni ozbrojenych mocenskych sloZek statniho aparatu vnaselo do rezimu rysy policejniho statu
amilitarizace spole¢nosti.

Plvodni pfedstava, Ze po politickych ¢istkach statniho a hospodafského aparitu bude nasledovat
ptevychova jeho pracovniki pro potfeby monopolni moci, se zdhy zménila. Ustfedni vybor KSC rozhodl
17.-18. listopadu 1948 o postupu délnikd, vétsinou komunistickych funkcionafd, do fidicich funkeci
aIX. sjezd KSC ulozil, Ze nova inteligence ma pochazet z délnickjch a malorolnickych rodin. Béhem
dvou let pfeslo nékolik desitek tisic déIniki do vSech sloZek statniho a hospodafského aparatu, kde zacali
zastavat funkce dfive vykonavané pfislusniky inteligence. VétSina z nich neméla vzdélani ani potfebné
zkuSenosti, ¢ast prosla kratkodobym $kolenim a mala ¢ast absolvovala nanejvys ro¢ni Skoly pracujicich
zfizované ministerstvy, Gstfednimi ifady a hospodafskymi institucemi. Dasledkem ,tfidniho pfesunu®
byl tibytek kvalifikovanych odborniki a celkovy pokles kvalifikace a irovné fizeni stitu a hospodafstvi.

DuleZitou soucasti statniho aparatu a hospodafského Fizeni se stali sovét§ti poradci. Prvni z nich
prisli v fijnu 1948 na pozvani Gottwalda a Slanského do Statni bezpecnosti. Nasledujici tfi roky jich
stale pfibyvalo, pusobili v Bezpe¢nosti, v armadé, v hospodarstvi. Po zatCeni R. Slanského projevovali
nejen ministfi zajem o ziskdni sovétskych poradcd, aby tak svou ¢innost kryli souhlasem poradct
avyvarovali se obvinéni, Ze nevyuZivaji sovétskych zkusenosti. Celkem jich bylo kolem péti set (kromé
poradct v uranovych dolech). Poradce poZadovali i funkcionafi na mélo vyznamnych postech, poradci
byli téZ urcitou zarukou, Ze se funkcionafim podafi prosadit své pozadavky. V nejdileZitéjsich oblas-
tech, v bezpecnosti, armadeé a v hospodartstvi, tvorili sovétsti poradci jakysi uceleny atvar, ktery mél
svého vedouciho, zastupce a jim podfizené osoby. Prostfednictvim vedouciho byli podfizeni centrale
v Moskvé, ostatni poradci byli podrizeni sovétskym institucim, které je vysilaly pfimo. Sovétsti poradci
meéli zvlastni postaveni, nebyli Ceskoslovenskym organim politicky ani istavné odpovédni, byli odpo-
védni pouze sovétské centrale. AvSak jejich pokyny, rady a rozhodnuti plné respektovali a provadéli ti,
u nichZ poradci ptisobili a ktefi istavni a politickou odpovédnost alespoii formalné méli.

Jednou ze zdkladnich podminek prosazeni mocenského monopolu byla likvidace ob¢anské spo-
le¢nosti. Cely proces byl potvrzen spol¢ovacim zdkonem z roku 1951. Z osmi tisic spolkd, organizaci
a obCanskych sdruzeni pasobicich v roce 1947 zbylo kolem tfi set. Komunistické vedeni nejdfive prosadilo
sjednoceni organizaci mladeZe, organizaci sportovnich a télovychovnych, odbojovych aj. Charakteris-
tickym rysem spoleCenskych organizaci bylo jejich postaveni ve struktufe systému monopolni moci.
Nesmély vznikat organizace, které by zastupovaly politické zajmy ob¢ang, fungovat mohly pouze jako
prostfedek podpory oficidlni politiky. Komunistickd moc integrovala uz existujici zajmové organizace
nebo vytvofila nové a zapojila je do systému ,,pfevodovych pak*. Tento systém pusobil jako stabiliza¢ni
prvek reZimu a zaroven fungoval jako soucast mechanismu na vyrobu vefejného minéni, zajistoval
vefejnou demonstraci souhlasu s reZimem, s jeho politikou a jednotlivymi akcemi.

Ovladnuti spolecenskych a zajmovych organizaci komunistickou moci, likvidace ob¢anské spo-
le¢nosti a vytvareni systému ,pfevodovych pak“ narazely u nékterych organizaci na odpor. Jejich
funkcionare pak postihovaly kromé politickych Cistek i administrativné-mocenské a trestni zakroky.
Dopadly na vedouci ¢inovniky télovychovnych organizaci Sokol a Orel, na funkcionate Junaka. Nejtvrdéji
postihly nékteré cirkve, sekta svédci Jehovovi a cirkev adventistd byly zakazany. Usili moci podFidit si
katolickou cirkev vyustilo v ostry konflikt. V ném sice moc nedosahla pavodniho cile vytvofit nirodni
cirkev oddélenou od Vatikanu, ale fddnou vnitfni strukturu cirkve narusila a vytvorila si statni aparat
najeji fizeni, takzZe katolickou cirkev podridila své kontrole. Klicovou roli v tomto Gsili sehraly cirkevni
zakony z fijna 1949 a opatfeni, jez hierarchii izolovala a nahradila cirkevnimi ¢initeli ochotnymi spo-
lupracovat s reZimem.

Postupné se tvofil mechanismus fizeni kultury a zptisob jeho fungovani. VSechny kulturni instituce —
divadla, film, nakladatelstvi, galerie ap. — vlastnil stat a také jejich ¢innost byla podfizena dohledu mi-
nisterstev informaci, $kolstvi a kultury. Ideologickou a politickou kontrolu kulturniho Zivota provadéla
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kulturni rada UV KSC a rizné komise, jeji i ministerské — lektorska rada, narodni edi¢ni rady, filmova
rada ap. Dulezitym ndastrojem ideového a politického fizeni kultury se staly tvar¢i svazy. Dosavadni
volna sdruzeni a spolky umélct zanikly. Po potinorové ¢istce vznikly misto nich svazy s vybérovym
Clenstvim. Tviréi svazy, v jejichZ vedenich méli komunisté vét$inu, spadaly do systému ,,pfevodovych
pak“ moci a mély za ikol prosazovat mezi umélci oficialni kulturni politiku. S obdobnym poslanim jako
svaz spisovateld, vytvarnych umeélct, skladateld, divadelnich umélct vznikl i svaz novinaia.

Hromadné sdélovaci prostiedky byly také bud ve vlastnictvi statu, politickych stran, nebo spole-
Censkych organizaci. JiZ v roce 1948 se velmi sniZil poCet novinovych a ¢asopiseckych tituld. Zanikly
nebo byly ifedné zakazany vSechny krajské noviny nekomunistickych stran, vétsina cirkevnich tiskovin
a Casopisy zrusenych spole¢enskych organizaci. Ideologicka a politick4 kontrola sdélovacich prostfedka
se postupné vyvijela. Provadéla se prostfednictvim pokynd Cs. tiskové kancelate, porad §éfredaktort
na tstfednim vyboru KSC, ptislusnych tiskovych komisi KSC a odpovédnosti redakei za politicky obsah
tiskovin. Vedouci komunisti¢ti funkcionafi povazovali redakce novin a vyznamnych ¢asopist za ,ve-
dlejsi stranicka pracovisté“ a redaktory fadili mezi své nejbliZsi spolupracovniky. Navrhy na zavedeni
statni cenzury, které se objevovaly uz od roku 1948, dosly naplnéni zfizenim Hlavni spravy tiskového
dohledu. Vlada ji zfidila v rAmci Ministerstva vnitra svym natizenim ¢. 17/1953.

Hluboké zmény v letech 1949-1954 prodélalo hospodafstvi. Zménily se vlastnické vztahy a zpt-
sob fizeni, ekonomicka struktura i misto v evropské a svétové ekonomice. Vyvoj Ceskoslovenského
hospodéfstvi preduréilo nékolik faktorti. P¥islugnost k sovétskému bloku ptivedla Ceskoslovensko do
svazku hospodéi'sky méné nebo mélo vyvinutych statd, které byly od ledna 1949 sdruZeny v RVHP. Usili
Rady o dosazeni ekonomické nezavislosti na kapitalistickych statech pferostlo ve snahu o vytvoreni
samostatného trhu, vy¢lenéného z trhu svétového. Clenské staty RVHP pldnovaly a provadély rychlou
industrializaci. PoZadovaly dodavky ¢eskoslovenskych strojt a velkych investi¢nich zafizeni. Domaci
hospodafstvi se témto pozadavkim podfizovalo a ménilo ekonomickou strukturu, ktera se vyvijela sto
let. Pfevzalo roli strojirenské velmoci s velkym podilem téZkého strojirenstvi. Jeho rozvoj vizolovaném
seskupeni statt vyZadoval investice nejen do strojirenskych podnik, ale mnohem vic jich spotfebo-
vala odvétvi nezbytna pro strojirenskou vyrobu (téZba uhli a rud, huté, elektrarny aj.). Ceskoslovenské
strojirenstvi mélo trhy zajisténé dlouhodobymi dohodami, z nichZ nejdilezitéjsi byla dohoda se SSSR
z listopadu 1950.

Druhym pavodcem zmén Ceskoslovenské ekonomiky byly disledky vyhrocené studené valky, kon-
krétné vojenské plany Sovétského svazu na rychlou vystavbu velkych armdad jeho bloku. Naklady na
vyzbrojenia udrZovani ¢tvrtmilionové armady spotiebovaly v letech 1951-1953 obrovskou ¢ast narodniho
ddchodu na tikor v8ech hospodarskych odvétvi. Druhy disledek vystavby velkych arméad byl neméné
zévazny. Ceskoslovensko mélo u v minulosti pomérné rozsahly a vyspély zbrojni priimysl. Naroky na
zvy$ovani jeho produkce a na vystavbu novych podnika prudce stouply a v letech 1951-1953 se vyroba
meéla zvysit témeéf Ctyfnasobné. Zajisténi narokd armady a zbrojniho pramyslu se stalo hlavnim tikolem,
jemu se podfizovalo celé hospodafstvi a vedl k militarizaci ekonomiky.

Role strojirenské velmoci s vysokym podilem tézkych obort a rozmachem zbrojni vyroby rozbila
dosavadni ekonomickou strukturu a vytvorila novou. Tomuto vynucenému nasmérovani hospodarské
politiky se ¢s. odbornici i politikové nejprve branili, pozdéji zacali povaZovat privilegované strojirenstvi
za pfednost. Nova hospodaiska struktura neodpovidala moznostem Ceskoslovenska, odporovala nejen
dosavadnimu hospodafskému vyvoji, ale také trendim ekonomiky v obdobnych zapadoevropskych
prumyslovych stitech. Tak ndkladnou a pfedev$im politicky motivovanou pfestavbu ekonomické struk-
tury bylo moZno v kratké dobé uskutecnit jen na tikor ostatnich hospodafskych odvétvi a socidlniho
postaveni ob¢ant. Pfivodila zaostavani a tipadek zemédélstvi, sluZeb, spotfebniho, potravinarského
alehkého primyslu. Vysledkem byl rozvrat hospodafstvi, které ztratilo schopnost plnit svou spolec¢en-
skou funkci, tj. uspokojovat hmotné potieby obyvatel.

Pfestavba ekonomické struktury a konkrétni tikoly hospodafstvi byly nad sily Ceskoslovenska.
Zptsobovaly rust krizovych prvk, jejichz disledky byly dlouhodobé. Od roku 1953-1954, kdy doslo ke
zmirnéni studené valky, se komunistické vedeni snaZilo vyuZit pocate¢niho uvolnéni v mezinarodnich
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ekonomickych vztazich, aviak naraZelo na pfekaZky. Dosavadni ekonomicka politika zptisobila, Ze Ces-
koslovensko se stalo zemi s §irokym, ale technicky zaostavajicim prumyslem. Tato skute¢nost snizovala
konkurenceschopnost vii¢i zahranié¢nim trhiim. Ceskoslovensko nebylo schopno zajistit plynuly chod
hospodafstvijako celku, bylo izolovano od primyslovych stati Evropy, z pfedvéale¢ného a povaleéného
dluznika v mezinarodnich hospodafskych stycich se zménilo ve véfitele stat sovétského bloku. Tyto
urcujici faktory byly velmi promeénlivé, kazdou jejich zménu ¢s. hospodarstvi pocitilo. Nedostavalo se
mu zdrojd, schopnosti, politické odvahy G¢inné se pfizptisobovat zmirfiovani mezindrodniho napéti,
zménam sovétské politiky a pfekonat hospodarskou izolaci. Ekonomicka struktura vytvorena v letech
1948-1953 pusobila v reagovani na zmény ve svété, a dokonce i v sovétském bloku jako brzda.

V zakladatelském obdobi rezimu doznaly vlastnické vztahy tak rozsahlych zmén, Ze se pretvorily ve
zcela novou strukturu. V nékterych oblastech hospodarstvi uz byly dovrSeny, v jinych jesté probihaly.
Pramyslové podniky byly znarodnény, ackoliv tistava zarucovala soukromé vlastnictvi podnika s méné
neZ padesati zaméstnanci. Znarodnény byly podniky velkoobchodni, zahrani¢niho obchodu a banky.
Hospodarsky sektor ve statnim vlastnictvi, pfimo fizeny vlidnimi orginy, byl rozhodujicim faktorem
ekonomického vyvoje. Uz v druhé polovin€é roku 1948 pripravovalo komunistické vedeni postupnou
likvidaci soukromych Zivnosti, maloobchodu a femesel. Tyto skupiny byly vystaveny politickému
a ekonomickému tlaku a jejich likvidace probihala pod heslem pfechodu na vyssi stuperi hospodareni.
Do roku 1954 zbyla jen mald ¢ast soukromych zivnostnikd, ostatni presli jako kvalifikovani délnici do
tovdren, stavali se zaméstnanci statnich podnik a druZstev nebo se zapojili do komunalnich podnikd.
Likvidace soukromych Zivnosti zpisobila, Ze stitni nebo statem nepfimo fizené podniky nebyly schopny
zajistit sluzby, jezZ dosud vykonavali soukromi vlastnici.

Ve stejné dobé jednalo komunistické vedeni o pfechodu rolnikd ,k vy$§im formam vyroby*, o ko-
lektivizaci zemédélstvi. Vysledkem byl zakon o jednotnych zemédélskych druZstvech z Ginora 1949.
Kolektivizace zemédélstvibyla soucasti sovétského modelu socialismu a jednotné zemédélské druzstvo
tvotilo jeji zakladni organizac¢ni jednotku. Prvni vina zakladani druZstev, ve kterych se sdruzovali
zemédélci ke spole¢né vyrobé, probéhla jiZ v letech 1949-1950 jako rozsahla politicka kampari. Rolnici
byli vystaveni silnému politickému tlaku véetné riznych forem perzekuce a represe. Drtiva vétSina
rolnik se bréanila vstoupit do druZstva. Proto zacala roku 1952 druhd vlna kolektivizace, ktera byla
vyvoldna mj. naléhavou potiebou dostat pracovni sily ze zemédélstvi do téZkého primyslu. Ekonomicky
apoliticky natlak a jiné formy represe jesté zesilily. Kolektivizace zeméd€lstvi, ktera v oficialni politice
stanula na pfednim misté duleZitosti, vyustila v krizi. V letech 1953-1954 doslo k hromadnému utéku
rolnikd z druZstev, mnoho druZstev zaniklo a je§té vic jich bylo ibytkem ¢lenti existen¢né ohroZeno.
Proto v roce 1955 rozhodlo komunistické vedeni o dalsi a posledni viné kolektivizace, kterd méla byt
do pétilet dovrSena.

Provedené nebo probihajici zmény vztaht v hospodafstvi, jejichZ spole¢nym rysem byla likvidace
soukromého vlastnictvi, vytvofily dva typy podniku: jedny, které vlastnil stat pfimo, a druhé, které
ovladal nepfimo. Likvidace soukromého vlastnictvi se vyrazné podilela na likvidaci jednoho ze zdroju
podnikatelské iniciativy. K jejimu umrtveni vedl rovnéz systém ekonomického fizeni.

V letech 1948-1954 prosel fidici systém urcitym vyvojem. JiZ v roce 1948 zapadly navrhy na tzv. hos-
podafskou demokracii. Vystfidal je systém socialistického podnikového hospodaistvi. Oba systémy
v sobé spojovaly prvky trzniho hospodarstvi, byt omezené, a prostor pro podnikatelskou iniciativu
s centralnim planovanim. Od roku 1951 se v ¢s. hospodartstvi uplatnil sovétsky model organizace
a fizeni. Pfedstava politika i odbornikd, Ze sovétska praxe povede k pfekonani hospodarskych obtizi,
se nesplnila, naopak potiZe rostly. Zakladem systému bylo centralni fizeni prostfednictvim planu.
Dlouhodobé hospodatské plany vypracovaval planovaci tfad, schvalovalo komunistické vedeni, viada
aparlament jako zakon. Jednoroc¢ni plany zpracovaval planovaci ifad, schvalovala vlada, rozpracovavala
ministerstva a od nich je obdrzely podrizené titvary a poté uz urcené tikoly dostaly podniky. Centralis-
tické fizeni prostfednictvim planu a jeho rozpisu provadél velky urednicky aparat, ktery vyloucil prvky
trzni ekonomiky, virobniiobchodni iniciativu podniki. Cinnost podniki se omezovala na plnéni tikold,
které jim nadfizené instituce prikazaly.
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Disledkem ekonomického a politického vyvoje v obdobi 1948—1955 byla zdsadni proména socialni
struktury spolecnosti. Hlavnim jejim znakem se stala nivelizace. Ta se projevila ve tfech podobach:
vice nez 90 % obcani pracovalo v podnicich a institucich, které byly ve statnim vlastnictvi nebo statem
ovladané, a tito ob¢ané byli v pracovnépravnim poméru zaméstnanct. Byla dokondna likvidace stfednich
vrstev, coz vyrazné prispélo k nivelizaci spolecnosti. Pokles vyznamu vzdélani a kvalifikované prace
se odrazil v nivelizaci pfijma obyvatel. Pfijmy pfevazné vét§iny zaméstnancu se pohybovaly kolem
pruméru, coZ bylo zimérem mzdové politiky.

Velké zmény prodélaly jednotlivé socidlni vrstvy. Nékolik desitek tisic délnika postoupilo do mist
v mocenském a fidicim aparatu, do délnickych funkci prisly tisice obéti politickych Cistek a jinych
druhd perzekuce (délnici z trestu a proti své vili), véetné osob odsouzenych v politickych procesech;
rychle pfibyvalo zaméstnanych Zen, rolnikd, ktefi utekli pfed kolektivizaci do tovaren; velké mnozstvi
délnika z lehkého pramyslu pfeslo natrvalo nebo jako brigaddnici do podniki tézkého primyslu. Podil
délnika vykonévajicich svou ptivodni profesi se v této socidlni vrstvé pronikavé snizil a jeji kvalifikova-
nost poklesla. Druha socidlni skupina — inteligence — utrpéla citelnym sniZenim svého spolecenského
postaveni a prestize, coZ mélo socidlni ddsledky. Z fad prislu$nikd této skupiny pochdzelo mnoho obéti
perzekuce a naopak se do ni zaclenila zcela odlisné ¢ast — tzv. nova inteligence, pfevazné byvalych
délnikd. Proménu proZivala i socidlni vrstva rolniku. Témér pfed likvidaci se ocitla skupina velkych
rolnikd (tzv. vesnickych bohac¢a), mnoho zemédélct opustilo své hospodarstvi, coz zvysilo podil Zen
zameéstnanych v zemédélstvi, a poCetnou skupinu tvorili druzstevni rolnici.

Nivelizace mezd a pfijma méla neptiznivy dopad na ekonomiku, nepodnécovala pracovni iniciativu
a potfebu zaméstnancd zvySovat si kvalifikaci. Snaha vedoucich funkciondf instituci zménit stav a od
roku 1954 prosadit program denivelizace nardZela na odpor nemalé ¢asti zaméstnancd, a to jak délnikd,
tak ,nové inteligence*.

K nejvyraznéj$im znakim Sestiletého potiinorového obdobi patfila perzekuce a represe, véetné po-
litickych procest. Tyto metody vladnuti byly pfirozenou soucasti oficidlni politiky, bézné pouzivanym
zplisobem jejiho provadéni. V uvedeném obdobi dosahly nejvétsiho rozsahu a nejvyssi miry krutosti.
Jednou z hlavnich pfi¢in téchto jevi byl pfechod dosavadni lidové demokracie k reZimu komunistické
monopolni moci. Vystavba nového spolecenského zfizeni s aplikaci sovétského modelu socialismu
prerusila historicky vyvoj Ceské a slovenské spole¢nosti. Piisobily i dal$i okolnosti, napf. vystupiiovani
studené valky, velmocenska politika Sovétského svazu a konflikty v jeho bloku (napf. s Jugoslavii).
Perzekuce, represe a politické procesy vyrustaly z masové nezdkonnosti. Jeji zdkladni pfi¢inou bylo
nadfazeni usneseni, pokyna a pfikazi vedeni a dal§ich orgdnd komunistické strany tistavé a zikonim.
Masova nezakonnost pronikala do vech oblasti spoleenského Zivota a do osudi tisic ob¢andi. Nositelé
avykonavatelé moci Casto nerespektovali vSeobecné uznavané pravni normy a nedodrZovali ani vlastni
zdkony. Vedouci stranicti a statni funkcionafi na vSech drovnich se bézné dopoustéli politické zvile.
Nejvétsi mira nezakonnosti, perzekuce a represe provazela politické procesy. Na jejich vyrobé se vedle
politickych organt podilely Gtvary Statni bezpecnosti a pfislusné slozky justice. Masova nezikonnost
ajeji dasledky, které se staly soucdasti kazdodennosti, rozvratily pravni fad a ot¥asly pravnim védomim
obyvatel. Nejvétsi mérou prispivaly k atmosféfe strachu ve spolecnosti, k Sifeni existen¢ni nejistoty
a k pocitu nespravedlnosti, bezmoci proti bezpravi.

Kazdou vyznamnéjsi politickou udalost, zménu ¢i ekonomické opatfeni provazely rizné formy
perzekuce, represe a politické procesy. Postihly socidlni vrstvy, skupiny ob¢ant, rodiny a jednotlivce.
Pocet pfimych obéti ¢inil nékolik set tisic obfanu. Spolu s pfislu$niky jejich rodin bylo postiZenych
nékolikandsobné vic. Masova nezakonnost ve svych rozdilnych podobach a mife fungovala v dobé
nastoleni a zaji§tovani rezimu monopolni moci jako jeho stabiliza¢ni faktor. Jednak vyvolavala strach,
ktery oslaboval odvahu postavit se proti rezimu, a jednak se komunistickému vedeni podafilo silnou
ideologickou ofenzivou ziskat vefejné vyjadfovany souhlas a podporu vétSiny obyvatel s jeho politikou
vibec a s jeho ,,bojem proti nepfatelim* rezimu, a to skute¢nym i icelové vyrabénym.

34



Zakladatelské obdobi komunistického rezimu vyustilo vjeho krizi. Vletech 1953-1956 postihla vSechny
oblasti: politickou, hospodafskou i kulturni. Vynutila si korektury dosavadni politiky. Nasledovaly
nepodstatné Gpravy vztahu spolecnosti a moci: zmirnéni nezakonnosti, malé zmény v hospodatské
politice a prvni ndznaky uvolnéni ve sféte kultury.

Zamérné zkonstruované politické procesy se staly nejvyssi formou nezakonnosti, ale ne jedinou.
Tisice ob¢ant a jejich rodin trpély ve vézeni bez soudu (tdbory nucenych praci, pomocné technické
prapory v armadeé), $lo také o obéti politicky motivovanych tresti hospodafské povahy (pfi kolekti-
vizaci zemédélstvi), o postiZzené nucenym vystéhovinim z bytd, o postiZzené uplatiiovanim tfidnich
a politickych hledisek v zaméstnani a pfi vybéru ke studiu na stfednich a vysokych skolach aj. Strach
podlamoval odhodléni lidi postavit se vefejné proti oficidlni politice, a to jak proti reZimu vibec, tak
protijednotlivym jeho aktim.

K tomuto stavu vydatné pfispival mechanismus na vyrobu vefejného minéni, ktery komunistické
vedeni vytvorilo a ovlddalo. K nejdtleZitéjsim ¢lankim mechanismu patfila masovd komunistickd strana
a aktivita tzv. pfevodovych pak. DileZita role pfipadla iniciativé hromadnych sdélovacich prostfedka
(tisk, rozhlas), vefejnym schizim a ideologickym kampanim (napf. k vefejnym politickym procestim,
k usnesenim strany a vlady). Zminéné disledky masové nezdkonnosti a organizovana ¢innost mecha-
nismu na vyrobu vefejného minéni vytvarely atmosféru, ve které se daftilo ziskavat formalni souhlas
velké ¢asti ob¢ani s politikou nebo s jednotlivymi kroky reZimu.

Sestileté potinorové obdobi se vyznacovalo zménami v poméru mezi spole¢nosti a moci. Masovy
souhlas a podpora povale¢né politiky komunistické strany nedlouho po tinoru 1948 zacaly dostavat
stale vétsi trhliny. Nespokojenost s novym reZimem pocitovala vétSina ¢lend, a zejména funkcionafrt
byvalych nekomunistickych stran i mnozi z téch, ktefi pod natlakem nebo z jinych divoda vstupovali
do jediné vladnouci strany. Rady nespokojenych a kritiki se rozsifovaly o ty, ktefi komunisty dfive
podporovali, ale v disledku potnorovych udalosti, represi a nesplnénych slib a nadéji pfechézeli
k nespokojenym a zklamanym. PfevaZzovali mezi nimi lidé ze stfednich vrstev, rolnici (obavy z kolekti-
vizace), Zivnostnici (vystaveni tlaku pfevedenina ,vyssi formy hospodafeni“) nebo obéti politické Cistky.
Pfibyvalo také obcant, ktefi se programové nezajimali o politiku a omezovali se na hledini svého mista
v novych podminkéch. Do této skupiny propadala vét$ina pfediinorovych ¢lent a funkcionaf neko-
munistickych stran. Nejmensi zmény v pomeéru ke komunistické strané se odehravaly v zavodech, mezi
délniky. Pramyslové podniky se pfirozhodujicim vlivu komunistd pfeménily v ,bastu“ jejich monopolni
moci. AvSak ani tak ,disciplinovanou” stranu neuchranil mocensky pfevrat pfed nazorovymi rozdily
aspory, které se z raznych divodd vyvinuly v politické procesy s nejvy$simi funkcionafi. Vnitrostranické
udélosti nicméné neotfasly stranou natolik, aby jeji funkci patefe moci narusily. Komunisté zistavali
hlavni oporou rezimu a funkcionati hlavnimi vykonavateli moci.

Uvedené i dalsi metody totalni komunistické nadvlady nad spole¢nosti byly jednou z hlavnich pficin,
pro¢ se pii raznych kampanich a akcich dafilo odhlasovavat rezoluce a usneseni vyslovujici souhlas
s politickymi akty vedeni KSC a vlidy. Vedouci komunisté oznacovali takto ziskané dokumenty za pod-
poru svého rezimu a politiky. Tento organizovany ,,masovy souhlas“ rusily na vefejnych i stranickych
schizich jednotlivé kritické pfipominky a ndzory. Vnitrostranické informace sdélovaly, Ze k takovym
ptipadiim dochdazelo ve véts§im podtu okresi.

Vefejna vystoupeni pofadaly i organizované skupiny odptircu a kritik rezimu. Jejich aktivita ve
dvou pounorovych letech velmi slabla. Vydavaly a rozSifovaly letaky, provolani k nékterym politicky
zavaznym udalostem (k parlamentnim volbam 1948, ke smrti Jana Masaryka, k imrti prezidenta Benese
aj.). U¢innou formou $ifeni kritiky a nespokojenosti se stala tzv. Septana propaganda. Komunistické
ustfedi dostdvalo zpravy z kraji o rostoucim poslechu zahrani¢niho rozhlasu. Nékterd ekonomicka
opatfeni, kterd nepfiznivé ovliviiovala socidlni postaveni délnikd, se stdvala podnétem ke stavkam.
Vétsina jich vznikala Zivelné a omezovala se na ¢ast postiZenych zaméstnanci. Statni bezpeénost pak
oznacila stavku za dusledek ptisobeni reakce a ,,odhalovala“ organizatory jako ,nepfatele reZimu®,
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Sestilet4 potinorova existence komunistického reZimu zaznamenala pouze nékolik velkych vefejnych
projevt odporu. Uz v roce 1948 doslo k takové udilosti na XI. vSesokolském sletu a poté pii pohibu
prezidenta E. BeneSe. Nisledovaly demonstrace v Prostéjové a Brné. V fadé obci propukl odpor rolnika
proti nasilné kolektivizaci, dochézelo k protestiim proti cirkevni politice, zejména represivnim zisa-
hiim proti katolické cirkvi. Nejvic protestujicich a stavek, jakoZ i nejvyS$si stuperi projeveného odporu
podnitila ménova reforma v kvétnu az Cervnu 1953. Vét§ina demonstraci a stavek propukla Zivelné,
v nékolika pfipadech doslo ke stfetu s ozbrojenymi sloZkami. Na mnohé Gi¢astniky nasledné dopadly
rizné formy represe a perzekuce.

Komunistické vedeni povazovalo nepokoje vyvolané ménovou reformou za velmi nebezpec¢né jak pro
stranu jako celek, tak pro jeji vedeni. K nepokojim totiz doslo na mnoha mistech a byly mohutné (zejména
v Plzni), takZe musely zasahovat ozbrojené sily. Mimo to pfevazovali mezi protestujicimi délnici a byli
velmi aktivni, navic se protesti ucastnili v hojném poctu ¢lenové strany. Nékteri vedouci komunisté
nevylucovali, Ze se jim situace vymkne z rukou, otfese se ,basta jejich moci“ a vedeni se propadne ve
vlastni strané do izolace. Vedeni se rozhodlo ostfe zakrocit, aby nepokoje potlacilo, a rozsifit nisledné
represe proti ,organizatorim* a velkému mnozstvi GiCastnika. Zaroveil se usneslo postupné zavadét
opatfeni, kterd by zmirnila socidlni disledky ménové reformy.

Zminéné okolnosti — strach z perzekuce, masovost komunistické strany, ideové a existencni vazby
jejich ¢lent, vira v jeji politiku a upadajici zdjem obc¢anti, zejména ¢lent a funkcionafd pfeddnorovych
politickych stran o vefejny a politicky Zivot — nebyly jedinymi pfi¢inami toho, Ze projevy nespokojenosti
a odporu vi¢i novému rezimu nedosdhly vétsich rozméra. PfidruZily se k tomu i dalsi skute¢nosti: na
nemalou ¢ast ob¢ani, zejména délnikd, dobfe ptisobila socidlni politika reZimu, zajisténd zaméstnanost
ap.; odpor se nepodafilo sjednotit, vytvotit organ spolecného tistfedniho vedeni, byvalé politické strany
postupovaly izolovan€. Ani v exilu nevznikl respektovany fidici organ — exilovou Radu svobodného
Ceskoslovenska trapily vnitfni krize, vyvolavané spory mezi politickymi sméry. Statni bezpe¢nost
akomunisticky aparat budovaly jiZ pfed inorem tzv. kontrolni sité. Do nekomunistickych stran nasazo-
valy svoje agenty a po tinoru v této praxi pokracovaly ve skupindch odptrci reZimu, takZe se jim dafilo
mit je pod kontrolou. Navic StB, zcela ovladana komunisty, podnécovala své agenty k vétsi aktivité,
dokonce je povéfovala zakladanim ilegdlnich organizaci a jejich ¢innost pak fidila. K nejzndméjsim
takovym ¢intim patfily akce Skaut, Kdmen a dalsi.

Sestilety vyvoj plodil krizové prvky ve viech sférach spole¢nosti. Nabirané zkusenosti zptisobovaly
postupné zmeény ve vztahu spole¢nosti a moci. Zejména se ndzoroveé diferencovala poCetna ¢ast obc¢an,
kteti komunisty podporovali nebo s jejich politikou sympatizovali pfed (inorem 1948, v inoru a rizné
dlouho po ném. Pfibyvalo mezi nimi téch, ktefi pochybovali o spravnosti nékterych kroku v oficidlni
politice a odsuzovali je, mnozi ztraceli davéru v proklamované cile komunistické strany. Tyto promény
prozivalo také mnoho délnik i néktefi komunisté.

V druhé poloviné roku 1953 zacalo dochazet v dosavadni politice k ur¢itym zménam. Po smrti Stalina
se ohlasily prvni naznaky zmén, které byly v zemich sovétského bloku prezentovany jako ,,boj proti kultu
osobnosti“ a ,,za socialistickou zdkonnost*. Pro Ceskoslovenské vedeni bylo pfiznacné, Ze korektury
provadélo z vnéjsiho podnétu, nikoliv z vlastni iniciativy. Jejich rozsah vyvolal ve vedeni (Zapotocky
—Novotny) spor, ktery na jate 1954 fesila Moskva. Druhym pfizna¢nym rysem komunistického vedeni
byl strach z vét§ich zmén, zejména pfi napravé nezdkonnosti. V Sovétském svazu a v nékterych zemich
jeho bloku uz nevinné obéti politickych procesti opoustély véznice, zatimco v Ceskoslovensku takové
procesy jesté probihaly.

Dalsi vyvoj potvrzoval omezenost dosavadnich zmén v politice, k nimZ doslo v letech 1953-1954.
Pokracujici narust krizovych prvka si vynutil dal$i zmény ve vztahu spole¢nosti a moci. Nasledoval
velmi omezeny pokus o feSeni diisledkt nezdkonnosti, mirné zmény hospodérské politiky a po¢ate¢ni
naznaky uvolnéni v oblasti kulturni. Nadale vSak bylo ceskoslovenské komunistické vedeni motivovano
vnéjsimi vlivy, zejména udalostmi v Sovétském svazu a v zemich jeho bloku. Obavalo se, aby ,hlubsi
zmeény*“ prili§ nenaruSovaly dosavadni systém jeho monopolni moci.
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Prvni krize komunistického
rezimu a jeji reseni 1953-1957

Komunistické rezimy v zemich sovétského bloku béhem své existence zaznamenaly nékolik spolecen-
skych krizi. Prvni z nich vletech 1953-1957 — stejné jako ta posledni z konce 80.let —méla obecny charakter
a tykala se vSech zemi. Mé€la dvé etapy: prvni v letech 1953-1955 a druhou v letech 1956—-1957. Kofeny
krize sahaly do tzv. zakladatelského obdobi komunistického rezimu (1948-1953), doprovazeného rychlou
industrializaci s preferovanim tézkého pramyslu, kolektivizaci zemédélstvi, likvidaci soukromych Ziv-
nosti a masovyminezdkonnostmi, represemi a politickymi procesy, které se ideologicky zdavodiiovaly
Stalinovou teorii o zostfovani tfidniho boje béhem pfechodu k socialismu. Ekonomika nebyla schopna
unést bfimé, které ji moc uloZila, ocitla se na pokraji krachu, stale méné uspokojovala materialni potfe-
by obcant, jejichZ trpélivost dosahla krajni meze. Teror vnesl do spole¢nosti pocit nejistoty a strachu.
Vyrazné poklesla dfivéra irokych vrstev vefejnosti v politiku KSC. V této atmosféfe prisla z Moskvy
zprdva o smrti]. V. Stalina (5. bfezna 1953). Kratce nato, 14. bfezna, zemfel viidce ¢s. komunist Klement
Gottwald. Personalni zmény v sovétském vedeni prinesly ¢astecné zmény ve vnitfniizahranicni politice.
Uskutecnila se rozsdhld amnestie, zastavily se pfipravované politické procesy, zdiraznila se kolektivnost
vedeni, zménily se priority v hospodarské politice, které dostaly nazev ,novy kurz*,

Po smrti K. Gottwalda bylo tfeba obsadit dvé nejvyssi funkce — predsedu KSC a tifad prezidenta re-
publiky. 21. bfezna byl prezidentem republiky zvolen Antonin Zapotocky a pfedsedou vlady jmenovan
Viliam Siroky. Vedeni komunistické strany se rozhodlo zrusit funkci ptedsedy KSC a jednoho z tajemnikd
astifedniho vyboru — Antonina Novotného povéfilo fizenim prace sekretariatu UV KSC. (Od z4¥i 1953
byla tato funkce oznacena prvni tajemnik UV KSC a postupné se stala kli¢ovou.) Staronovd mocenska
elita zprvu nepomyslela na zadné zmény.

Jakousi zkouskou jeji schopnosti a politické proziravosti se stala ménova reforma, ktera se zacala
pripravovat jiz v roce 1952. Uskutecnila se k 1. ¢ervnu 1953 a soucasné byl zruSen ptidélovy systém.
Podle zamért stranického a stitniho vedeni mélo toto opatfeni vyfesit vice problému: odstranit nesou-
lad mezi vyvojem pfijmi obyvatelstva a vyvojem fonda spotfebniho zboZi a potravin, zastavit inflaci,
podnitit zajem zaméstnancl o zvySeni vyroby a pfispét k pfekondni krize a ozdraveni ekonomiky.
Reformou byly z obéhu staZeny existujici penize a nahrazeny novymi. Ob¢antum, ktefi nezaméstnavali
pracovni sily, bylo vyménéno v hotovosti 300 K¢s na osobu v poméru 5 : 1, tedy za 5 starych K¢s
dostali 1 K&s v nové méné. Ostatni penize v hotovosti a zbyvajicim soukromym podnikatelim se
viechny penize ménily v poméru 50 : 1. Uspory na vkladnich kniZkach se ménily diferencované podle
velikosti vkladu v poméru 5 : 1 aZ 25 : 1 a vklady nad 50 tisic v poméru 50 : 1. Vazané vklady z mé-
nové reformy v roce 1945 a statni cenné papiry se anulovaly. Mzdy, platy a dichody se pfepocitavaly
v pomeéru 5 : 1. Byl zruSen dvoji trh: volny a pfidélovy. Nové ceny na jednotném volném trhu byly v pra-
meéru dvojnasobné oproti pfedchozim cendm na vazaném trhu.

Dusledky ménové reformy a pfechod na volny trh dolehly téméf na celou spole¢nost. Reforma zne-
hodnotila ispory ob¢ant a pfechod na volny trh postihl pfedevsim preferované zaméstnance a rodiny
svice détmi, protoZe ztratili vyhody z ptidélového zdsobovani. Klesly redlné ptijmy obyvatelstva a snizila
se spotfeba, coz vyvolalo vinu nespokojenosti, ktera na vice mistech vyustila do stavek a demonstraci.
Nejvétsi demonstrace byla v Plzni, kde pferostla v obsazeni radnice a krajského soudu. Na rozehnani
demonstrant musela moc pouzit ozbrojené slozky, asi 650 osob bylo zat¢eno. BEhem nékolika tydna

37



se nespokojenost pfenesla na vesnici, kde zemédélci zacali vystupovat z jednotnych zemédélskych
druzstev. Do konce roku 1954 se poCet ¢lent JZD 3. a 4. typu sniZil 0 77 256, coZ pfedstavovalo pfiblizné
jednu pétinu z jejich celkového poctu v pfedchazejicim roce. Nejvétsi titék zemédélch z druzstev byl na
vychodnim Slovensku, kde se v roce 1953 rozpadlo vice neZ 200 JZD. Vznikla situace, kdy komunisticka
moc nebyla schopna pokracovat v dosavadnim zptsobu vladnuti, aniZ by ohrozila stabilitu rezimu,
a ovladani nebyli ochotni poslusné plnit jeji ptikazy.

Komunistické vedeni, které bylo poprvé po péti letech konfrontovano s otevienym odporem proti
své politice, reagovalo zpocatku podraZzdéné a nekompromisné. Stavky a demonstrace byly potlaceny.
Stovky osob byly zatCeny a postaveny pred soud, soucasné probéhla vina mimosoudnich perzekuci
s odpirci penéznireformy. Vlada pfijala 3. Cervna 1953 nafizeni proti absenci a fluktuaci, které umoz-
fiovalo trestni postih za neomluvenou absenci v zaméstnani. 18. ¢ervna 1953 politicky sekretariat UV KSC
projednal a schvilil opatfeni na zabezpeceni vysledk ménové reformy a zru$eni pridélového systému.
O tyden pozdéji prislusna opatfeni schvalila vlada. Stranické organy, ministfia odborové organy dostali
za Ukol zbavit funkci a potrestat ty, ktefi béhem ménové reformy zavahali nebo zaujali ,,neptatelské
postoje“. Ze statniho a hospodarského aparatu méli byt odstranéni ,panikari“, ,byrokrati“ a ti, ktefi
zavinili poruchy v zdsobovani, penéZnictvi a porusili statni disciplinu. Ministr ndrodni bezpec¢nosti
Karol Bacilek byl kritizovan za to, Ze jeho resort nedokazal v€as odhalit plany ,reakce®.

Stavky a demonstrace v Ceskoslovensku po ménové reformé roku 1953 ziejmé znepokojily Moskvu,
zejména po vzpoufe délnika v Berliné 16.-17. bfezna 1953. Sovétské vedeni se obavalo socidlnich vybucht
nespokojenosti. BEhem pobytu prezidenta Zapotockého v Sovétském svazu v prvni poloviné Cervence
1953 sovétsti Cinitelé konstatovali, Ze se zmirnilo mezinarodni napéti, a proto lze snizit vydaje na armadu
a zbrojni priimysl. Pouk4zali na neimérny rozvoj téZkého priimyslu v Ceskoslovensku, zanedbani lehkého
priamyslu a zemédélstvi a podcenéni ristu Zivotni drovné. Kritizovali oslabeni ,délnicko-rolnického
svazku“ a naruSeni spojeni strany s lidem. Doporucili korekturu politické linie, kterd by uvedené chyby
odstranila. V &gervnu vyhldsili ,novy kurz“ v NDR a Madarsku. A% po téchto ud4lostech vedeni KSC de-
finitivné upustilo od politiky tvrdé ruky, u¢inilo tistupky a postupné ménilo dosavadni politickou linii.

Vlada 6. Cervence 1953 zrusila opatfeni proti absenci a fluktuaci a odbory se zavazaly upevriovat
pracovni disciplinu v zdvodech. Kdyz se v Cervenci a srpnu zacala rozpadat zeméd€lska druzstva, esta-
blishment uz nesahal k policejné-administrativnim opatfenim, ale snazil se rozpadu druZstev Celit
politickymi prostfedky a pozdéji i materialni pomoci. Po navratu A. Zapotockého z Moskvy vypracovalo
vedeni KSC tzv. teze o sou¢asné hospodatské a politické situaci a ikolech strany a vlidy v nejbliZ$im
obdobi, které sice byly povrchni analjzou, ale pfece jen obsahovaly kriticky pohled na vysledky vlastni
politiky. Po jejich doplnéni a dpravé na zakladé konzultaci s predstaviteli UV KSSS se staly vychodis-
kem pro referat A. Zapotockého predneseny na zasedani UV KSC 4. z4¥1 1953. Chvala se v ném snoubila
s kritikou a nedostatky vyvazovaly uspéchy. Vyzdvihl hospodafsky vzestup zejména primys-
lové vyroby, ale zaroveri kritizoval ekonomické disproporce a zpomaleni rdstu Zivotni trovné.
Vzpomenul pozitivni vysledky v kolektivizaci zemédélstvi, ale zminil se o poruSovani principu dob-
rovolnosti pfi jejim uskuteéiovani. Kriticka slova padla na adresu nerespektovani kolektivniho ve-
deni a socialistické zdkonnosti, pranyfovan byl i nezdravy gigantismus. Dale byla v referatu zdtiraz-
néna potfeba zvyseni kvality vyrobkd, zlepSeni zdsobovani a podpory vyrobniho Gsili soukromych
zemédé€lcu. V otdzce JZD A. Zapotocky podtrhl nutnost jejich zakladani s ,,tuzkou v ruce®, tzn. tam, kde
jsou pro to ekonomické a politické podminky. Zafijové zasedani UV KSC v roce 1953 zaujalo kriticky
postoj k predeslé politice strany, schvalilo ,,novy kurz*, ale nezpochybnilo jeji generalni linii. Jeho zavéry
v ekonomické oblasti se promitly do programového prohlaseni vlady 15. zafi 1953.

Ikdyz ,novy kurz* nepfedstavoval zasadni obrat v politice a zptisobu vladnuti KSC, béhem pfipravy
arealizace vyvolal ndzorovou diferenciaci ve stranickém aktivu i ve vlastnim vedeni KSC. Tam se pro-
linala s mocenskym zapasem o vedouci postaveni ve strané€ mezi prezidentem republiky Zapotockym
a prvnim tajemnikem UV KSC Novotnym. Konflikt nastal, kdyZ se Zapotocky postavil do &ela tsili
o zménu politického kurzu, volal po sebekritice, vefejné diskusi a zméné zeméd€lské politiky v oblasti
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kolektivizace. PfestoZe nazorové rozdily mezi Zapotockym a Novotnym nelze pfeceniovat, ve dvou
otazkach mély zdsadnéjsi vyznam. Zatimco Zapotocky prosazoval zvy$eni autority statnich orging,
Novotny usiloval o posileni pozic organti komunistické strany a jejich aparatu. Zapotocky trval na tom,
Ze zeméd€lska druzstva je tfeba zakladat pouze tam, kde mistni podminky zarucuji jejich prosperitu.
Nebyl stoupencem udrzovani rozpadajicich se druZstev za kazdou cenu. Novotny hlasal tezi: ,,I kdyby
zlstali na vesnici tfi soudruzi v druzstvu, budeme to druzstvo udrZovat a pfijde doba, kdy ptijdeme do
ofenzivy.“ Zapas o vedouci postaveni ve strané nakonec rozhodla Moskva v dubnu 1954, kdyZ Zapotoc-
kého kritizovala za to, Ze péstuje kult prezidenta a nepodfizuje se vedeni strany.

Stranicti a statni funkcionati niz§tho fddu zmény v politice nepfijimali s nadSenim, protoZe naru-
Sovaly jejich dosavadni styl prace. Neochotné poslouchali kritiku ¢ind a jevii, napfiklad diktatorstvi
anasilnych metod kolektivizace, na nichz se podileli jako vykonavatelé moci, o to vic, Ze ,nahofe“ nikdo
Zadnou sebekritiku nepodstoupil. Zmény vnimali jako novou kampaii. V politické oblasti ,,novy kurz*“
pfinesl malo. Obsahoval nékolik vSeobecnych proklamaci o dodrzovani socialistické zakonnosti, o
kolektivnim vedeni, ziskani davéry pracujicich apod. O od¢inéni dosavadnich nezdkonnosti se viibec
neuvazovalo, naopak stale pokracovaly — véetné politickych procest. V lednu 1955 byla sice zfizena
komise na pfezkoumani politickych procest, ale jeji ¢innost se v podstaté omezila jen na zmirfiovani
tresti. K vysledkim ¢dste¢ného uvolnéni mozno pocitat vletech 1953-1954 zruseni tabord nucenych
praci a pomocnych technickych praport jako zvlastnich jednotek armddy, které byly néstrojem per-
zekuce skute¢nych i domnélych odptirci komunistického rezimu. Jisté tlevy byly poskytnuty cirkvim.
V Cervenci 1954 vlada zrusila Gfedni evidenci ndboZenského vyznani. Velky vyznam byl pfipisovan
volbam do nirodnich vybora. Mély byt ,,o¢istnou akci od byrokratd a cizich Zivld“. Konaly se v kvétnu
1954 pod administrativnim natlakem a na principu tzv. jednotné kandidatky Narodni fronty. Pro kan-
didaty Nérodni fronty hlasovalo 94 % voli¢ a moc vysledky voleb interpretovala jako demonstraci
souhlasu s politikou KSC.

Vyznamnéjs$i dopad mély zmény v ekonomické politice. Vlada v zafi 1953 pozménila plan na posledni
tfi mésice roku a v podobném duchu byl sestaven i ro¢ni hospodafsky plan na rok 1954. ,Novy kurz“
v hospodatské politice se vyznacoval témito aspekty:

1. Zpomalilo se tempo hospodérského riistu, ustoupilo se od preferovani vystavby a rozvoje tézkého
primyslu a hlavni pozornost byla zaméfena na odstranéni hospodafskych disproporci.

2.V souladu s tim doslo ke zménam investi¢nich priorit. Nastal titlum investic ve strojirenstvi,
zbrojni vyrobé, stavebnictvi a dopraveé a zvysily se investi¢ni prostfedky vkladané do palivové
a surovinové zakladny, lehkého primyslu, zemédélstvi a bytové vystavby.

3. Byl zddiraznén vyznam zemédélstvi. X. sjezd KSC v ¢ervnu 1954 uréil za cil podstatné zvyseni
zemédélské vyroby v pribéhu dvou az tfi let. Stouply vykupni ceny zemédélskych vyrobki, do-
Casné se zastavila kolektivizace, odro¢eno bylo splaceni tivért a tirokd JZD a podpory se dostalo
i vyrobé soukromych zemédélcy.

4. Velka pozornost byla vénovana vzestupu Zivotni drovné, zejména zlepSeni vyZivy, rozsifeni dodavek
spotfebniho zboZi na vnitfni trh, bytové vystavbé a sniZovani maloobchodnich cen.

Korektury hospodatské politiky byly vyvolany vnéjsimi vlivy a vnitinimi ekonomickymi a socidlné-
-politickymi potfebami. Ty souvisely se zménou koncepce sovétské velmocenské politiky, s uvolnénim
napéti vmezinarodnich vztazich a s uplatnénim ,,nového kurzu“ v ostatnich zemich sovétského bloku.
Ceskoslovensko tim ztratilo zna¢nou ¢ast objednavek na dodavky strojniho zatizeni a zbrojni techniky
av duasledku toho tézké strojirenstvi nebylo schopno plnit svij zdkladni tikol — exportem zabezpecovat
dovoz surovin a potravin. Vzniklé disproporce v nirodnim hospodafstvi nejprve zpusobily stagnaci
apo ménové reformé pokles osobni spotfeby, coZ mélo za disledek rist socidlniho napéti. Za této situace
nebylo myslitelné pokracovat v dosavadni hospodéafské politice. Stranické a statni vedeni motivované
snahou prekonat spoleCenskou krizi, a tim i svou politickou izolaci, rozhodlo dalsi hospodatsky vyvoj
zaméfit tak, aby co nejdfive pfinesl zvySeni Zivotni irovné i za cenu zpomaleni ekonomického ristu.
Vychazelo pfi tom z pfedpokladu, Ze uspokojeni materidlnich potfeb obyvatelstva je neju¢innéjsim
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prostiedkem pro ziskani davéry obcant a zabezpeceni stability rezimu. V letech 1953-1955 se tfikrat
sniZily maloobchodni ceny a cenova hladina poklesla o 17,7 %, coZ pfi sou¢asném ristu pfijmd mélo
za nasledek zvySeni osobni spotfeby v pfepoctu na jednoho obyvatele 0 20 %.

Realizované i proklamované ekonomické zaméry mély rozhodujici podil na utlumeni ostré kritiky.
Vlddnoucim kruhtim se podafilo zastavit pro né nepfiznivé politické pfesuny ve spole¢nosti a rozsitit
socialni zakladnu reZimu. ,Novy kurz“ se vSak nestal vychodiskem hlubs$ich a trvalej§ich zmén. Mo-
censka elita ho chapala jako nevyhnutelny Gistup a v poloviné roku 1955 dospéla k zavéru, ze dozral Cas
k novému néstupu. Cervnové zasedani UV KSC roku 1955 rozhodlo o zahajeni druhé etapy kolektivizace
a pti ptipravé druhého pétiletého planu na 1éta 1956-1960 uz se pocitalo s obnovenim prednostniho
rozvoje produkce vyrobnich prostfedkd. Planované pfezbrojeni armady prosazované Moskvou tyto
zaméry jen umocrovalo.

Prvni etapa krize reZimu v Ceskoslovensku v letech 1953-1955 byla jednim z diisledki ekonomické
krize a socidlni vzpoury. Nespokojenost vyvérala z nitra dezorganizované spolec¢nosti, z tézkych Zivot-
nich podminek a poklesu Zivotni drovné. Stavky a demonstrace v zivodech a vystupovani zemédélct
z druZstev nepferostly v politické poZadavky ani nepodnitily demokratiza¢ni zmény. Ptisly pfilis
brzy na to, aby mohly sehrat tilohu katalyzatoru. Vlddnouci elita eliminovala vzrastajici nebezpeci
drive, nez proces nabyl hrozivych rozmért. Kofeny druhé etapy spolecenské krize (1956—1957) sahaly
do sféry politiky a ideologie a souvisely s prvni vinou destalinizace. Impulz pfiSel z Moskvy,
z XX. sjezdu KSSS (14.—25. inora 1956), ktery prinesl nové myslenky a odsoudil kult osobnosti]. V. Stalina
ajeho zlo¢iny. Navzdory tomu, Ze XX. sjezd KSSS stalinismus analyzoval povrchné, zodpovédnost za teror
azlociny se témér vylucné pripisovala Stalinovi a obludnost systému se nekritizovala, jeho ohlas byl velky
a destalinizace v nékterych komunistickych zemich nabyla dramatickych rozméra.

Pro vedeni KSC byl XX. sjezd sovétskjch komunist velkym piekvapenim i problémem, s kterym
nepoditalo. Najeho zavére¢ném uzavieném zasedani prednesl N. S. Chru$cov, prvni tajemnik UV KSSS,
referat o kultu osobnosti a jeho dasledcich, v kterém odhalil a pranyfoval Stalinovy zlo¢iny. Delegace
KSC — podobné jako ostatni zahraniéni i domaci hosté — se této ¢4sti sjezdu nezdcastnila, ale vedouci
zahrani¢nich delegaci komunistickych stran po skonceni sjezdu dostali ,.tajny“ referat N. S. Chruscova.
27.(inora se v Kremlu konala porada vedoucich zahrani¢nich delegaci (za KSC se ji zGi¢astnili A. Novotny
a R. Barak, Clen politického byra a ministr vnitra), na které se dohodl spole¢ny postup. Otazku kultu
osobnosti Stalina mély nejprve projednat stfedni vybory a nasledné méli byt informovani ¢lenové stra-
ny. Pocitalo se jen s vnitrostranickou diskusi. Politické byro UV KSC v ty# den (bez ¢asti Novotného
a Bardka) povéfilo V. Sirokého, aby vypracoval material k nékterym otdzkam vyplyvajicim z jednani
XX. sjezdu KSSS. Siroky jej pfedloZil 1. bfezna a druhy den byl navrh pfedmétem jednani politbyra. Kult
osobnosti se v ném sice kritizoval, ale Stalinovo jméno se neuvadélo. AZ pozd€ji Novotny, ktery znal
obsah ,tajného“ referatu Chruscova a instrukce dohodnuté v Moskvé, upozornil, ,Ze je tfeba hovorit
o kultu osobnosti Stalina“ a ,,vést stranu tak, aby se kritizovalo nahoru“.

Ve dnech 5. a 6. bfezna 1956 se konaly krajské aktivy komunistickych funkcionaft, na kterych re-
ferenti predcitali obsah dokumentu schvileného vedenim KSC. Po nich nasledovaly aktivy v okresech
a vétsich zavodech a poté ¢lenské schiize zakladnich organizaci KSC. Do konce bfezna tak probéhlo
prvni kolo informaci o XX. sjezdu KSSS. Aktivy a schize se vyznacovaly vysokou Gi¢asti a Zivym zdjmem
pritomnych o vysledky snémovani sovétskych komunisti. Otizek bylo mnoho a odpovédi mélo. Nejvétsi
pocet otazek se tykal hodnoceni ¢innosti Stalina. Referenti byli bezradni, nevédéli, jak maji odpovidat,
protoZe ,tajny“ referat Chrus¢ova neznali. Ze zahrani¢i o ném sice pronikaly rizné zpravy, ale funk-
cionati KSC nedostali od tstfedi pokyny, jak na tyto zpravy maji reagovat. Mnozi se domnivali, Ze jde
o ,nepratelskou propagandu“. Vysledkem byla vSeobecna nespokojenost. Nespokojeni byli ti, kdo na ak-
tivech ,pohofeli®, i niz3i funkcionafia ¢lenové KSC, u kterych vznikl dojem, Ze vedeni pfed nimi cosi taji.

Dne 29. bfezna 1956 se sesel UV KSC, aby projednal zpravu o XX. sjezdu KSSS a o zavérech z néj
vyplyvajicich pro ¢innost KSC. Hlavni projev pfednesl A. Novotny. Mél dvé ¢asti: prvni obsahovala vytah
z ,tajného” referatu Chruscova a druha aplikovala zavéry XX. sjezdu KSSS na ¢eskoslovenské poméry.
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Analyza kultu osobnosti byla poplatna tehdejsi komunistické interpretaci a uplatnéni zavéra XX. sjezdu
KSSS ve vlastni politice prozrazovalo, Ze vedeni KSC nepochopilo nebo nechté&lo pochopit jeho vyznam.
Na jedné strané hodnotilo kult osobnostijako systém deformaci, A. Novotny v této souvislosti prohlasil,
Ze ,v nasi strané jsme kultu osobnosti vSichni bez vyjimky nejen podlehli, ale také jsme ho §ifili“, na
druhé strané konstatoval, Ze linie X. sjezdu KSC byla spravna. Za hlavniho vinika ,deformaci® byl
oznacen nékdejsi generdlni tajemnik UV KSC Rudolf Slansky. Evidentni byla neochota pfehodnotit
minulost a dotknout se autority Klementa Gottwalda. I po odhaleni Stalinovych zlo¢ind chybéla vile
ddsledné pfezkoumat politické procesy.

Plénum UV KSC 29.-30. bfezna 1956 rozhodlo funkcionaitim a ¢lentim strany zcela zp¥istupnit
informace o referatu A. Novotného a tim zah4jit druhé kolo vnitrostranické diskuse. V prvnich dub-
novych dnech projednaly Novotného referat stranické aktivy a po 10. dubnu se diskuse prenesla do
zakladnich organizaci. Prvnireakce byla emotivni. Mnozi komunisté byli Sokovani Stalinovymi zlociny.
Nechtéli se s tim smifit, protoZe v jejich o¢ich Stalin symbolizoval pravdu, spravedlnost a hrdinstvi.
Zvlasté stoupenci tvrdé linie o pravdivosti informace pochybovali. Ostatni se citili oklamani. Teprve po
pfekondni emociondlniho vzru$eni zacaly raciondlni Gvahy, sméfujici ke kritice nedostatkd instituci
a osob. Kritika nebyla programové cilena, méla Zivelny charakter a rizné vychozi pozice. Byla namifena
proti mistnim i tstfednim funkcionaftm. Mezi nejkritizovanéjsi pfedni funkcionéfe patfili: Vaclav
Kopecky, Alexej Cepiéka, na Slovensku Karol Bacilek a Pavol David.

Diskuse ukazala, Ze ve strané neexistuje nazorova jednota. Zvlast propastné byly rozdily mezi
stanovisky fadovych ¢lenti a vrcholnych funkcionaf, véetné vedeni KSC. Zased4ni UV KSC 19.—20.
dubna 1956 pokracovalo v jedndnich k tomuto tématu a zhodnotilo dosavadni priibéh vnitrostranické
diskuse. Pod vlivem kritickych pfipominek ,zdola“ byli tentokrat i élenové UV KSC a jeho politického
byra otevienéjsia obCas i sebekritiCti. V centru pozornosti byly otazky kultu osobnosti, nezakonnosti
a politickych procesu. Ojedinéle zaznély i hlasy Zadajici rehabilitaci nevinné odsouzenych a pro$etfeni
komisi dstfedniho vyboru ,kdo, s jakym imyslem a pro¢ porusil zakonnost“. Nenasly vSak patficnou
odezvu. Ti, ktefi se podileli na pfipravé a realizaci inscenovanych soudnich procesti, neméli na odha-
leni pravdy zajem. Plenarni zasedani dstfedniho vyboru uloZilo politickému byru, aby do celostatni
konference vypracovalo opatfeni na zlepSeni planovani a fizeni narodniho hospodafstvi, snizeni
poctu pracovniki stdtniho a hospodafského aparatu, zjednodu$eni administrativy a na uskute¢néni
decentralizace. Sou¢asné dalo smérnici pro pfipravu pravnich norem v oblasti soudd, prokuratury
a trestniho prava k posileni socialistické zdkonnosti. Na navrh politického byra odvolalo A. Cepi¢ku
z funkci ¢lena politického byra UV KSC, prvniho niméstka pfedsedy vlady a ministra narodni obrany
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s odiivodnénim, Ze se dopustil chyb, které poskodily stranu. To byla jediné vyraznéjsi persondlni zména
na nejvyssich postech.

Dubnové zasediani UV KSC zhodnotilo pribéh vnitrostranické diskuse a souhlasilo s jejim pokra-
Covanim v nadéji, Ze vlna kritickych hlast uz dosdhla kulmina¢niho bodu. Zarovei upozornilo na
extrémy a na ,vliv nepfatelské propagandy*. Diskusni pfispévky rozdélilo do dvou kategorii — z vyrob-
nich a nevyrobnich odvétvi. Diskutéry z organizaci prvni skupiny plénum oznacilo za politicky pevné
a z organizaci druhé skupiny za nerozhodné, nespolehlivé a podléhajici ,nepratelské propagandé®. Pro
dalsi vyvoj diskuse byly pfiznacné dva rysy: zvySoval se pocet rezoluci volajicich po svolani mimorad-
ného sjezdu KSC a diskuse pferostla rimec strany. Poprvé se pozadavek svolat mimoradny sjezd strany
objevil v rezoluci komunistt ze Svazu Ceskoslovenskych spisovateld 16. dubna 1956. Koncem dubna
takovych rezoluci bylo uz 146 a v nasledujicich tydnech jich pfibyvalo. Byly odrazem nértstu po¢tu
stranickych organizaci, které nediivéfovaly vedeni KSC. Diskusi nebylo mozné udrZet v rdmci strany
a postupné se prenesla i do spole¢enskych organizaci, nekomunistickych stran, nékterych instituci
a Castecné proniklaina stranky tisku. Odbory Zadaly autonomni postaveni a pravo hajit pracovnépravni,
socialni a mzdové pozadavky zaméstnanct. Domahaly se vymezeni vztaht vii¢i hospodafskym a stat-
nim organéim. Probudil se také Ceskoslovensky svaz mladeZe, radikalni pozadavky — jako obnoveni
akademickych svobod, svobodny pristup k informacim apod. — pfedloZili studenti. Politického uvolnéni
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vyuzily cirkve k pfedloZeni nékterych vlastnich poZadavki. K otevienému konfliktu doSlo mezi
spisovateli a vedenim KSC. Druhy sjezd eskoslovenskych spisovatelii 22.—29. dubna 1956 vystoupil
proti administrativnim a ideologickym zdsahtim do umélecké tvorby, vyhlasil spisovatele za ,,svédomi
naroda“, odmitl komunistickym vedenim schvéilenou kandidatku pfi volbé vedoucich orgind svazu
a zvolil si vlastni vedeni.

Po téchto udélostech politické byro UV KSC vyhlasilo 2. kvétna diskusi ke XX. sjezdu KSSS za
ukoncenou. 14. kvétna ptijalo prislusné usneseni s pokynem ,,provést postupné na vSech Gsecich, kde
se projevuje vahani, podrobnou analjzu a pfijmout pfislu$né zavéry“. Provést ,.kadrova opatfeni u ruz-
nych stranickych a statnich funkci“. Vedeni KSC postupné ptevzalo iniciativu a na celostatni konferenci
KSC 11.-15. Eervna 1956 uZ zcela kontrolovalo situaci ve strané. Konference méla ptivodné jednat jen
o druhém pétiletém planu. Dubnové zasedani Gstfedniho vyboru vsak rozsitilo jeji program o projednani
politické situace. K tomuto bodu referoval A. Novotny. Celostatni konference KSC schvalila smérnice
k druhému pétiletému planu, zjednoduSené zasady planovani a fizeni narodniho hospodafstvi, decen-
tralizaci statni spravy a zvySeni pravomoci slovenskych narodnich orgdnd. Rozhodla o sniZeni po¢tu
ministerstev, uloZila komunistdm v pfislu§nych resortech vypracovat trestnépravni zmeény, které mély
upevnit socialistickou zdkonnost, schvalila program socidlnich opatfeni na zvySeni zivotni irovné a také
zmeény ve stanovach KSC. Kdy?Z 9. éervence vedeni KSC hodnotilo priibéh konference, konstatovalo, ze
byla ispésna. Mélo vsak vyhrady k nékterym diskusnim ptispévkiam (A. Cepicky, J. Durise, V. Kopecké-
ho). Po dramatickych udalostech v Polsku a hlavné po protikomunistickém povstani v Madarsku na
podzim 1956 pieslo do protiofenzivy. Uvédomovalo si strategicky viznam Ceskoslovenska, vklinéného
mezi Polsko a Madarsko, a udélalo vie, aby odvratilo podobny vyvoj v Ceskoslovensku. Souhlasilo se
z4sahem sovétskych vojsk v Madarsku, ba dokonce nabidlo vojenskou t¢ast Ceskoslovenska. Madar-
ské udalosti zpochybnily neotfesitelnost komunistické moci, ale na Cs. vefejnost mély opacny tiCinek.
Krveproliti v Budapesti vystraSilo nejen establishment, ale i mnohé stoupence reforem a odptirce
reZimu. Kritickych postojii k politice KSC a proreformnich nilad ubyvalo. Konzervativni sily vyuZily
situaci k upevnéni svich pozic. Z madarskych udalosti si vedeni KSC odneslo pouceni o nevyhnutelnosti
upevnéni ptimého fizeni a kontroly spolecnosti.

Spolecenska krize v Ceskoslovensku — na rozdil od Polska a Madarska — nevedla k masovému
lidovému hnuti, neroz$tépila vladnouci skupinu, naopak ji sjednotila na konzervativni platformé,
pouze na kratkou dobu znejistila funkcionaiské sbory a nahlodala komunistickou ideologii. Socialné-
-ekonomicka opatfeni, pfijata v letech 1953-1956, do urcité miry neutralizovala ¢i zmirnila nespo-
kojenost vyvolanou poméry v politické oblasti a tim ptisobila jako stabiliza¢ni faktor. V roce 1956 vlada
dvakrat sniZila maloobchodni ceny (k 1. dubnu a k 1. prosinci), upravila platy nékterym kategoriim
zaméstnancy, zvysila nizké diichody. Narodni shromézdéni schvalilo zdkon o zkraceni pracovni doby
na 46 hodin (s platnosti od 1. fijna 1956) a pro ob¢any vyhodnéjsi zakony o socidlnim zabezpeceni
anemocenském pojisténi zaméstnancd (s platnosti od 1. ledna 1957). Tato opatfeni nesporné prispéla ke
zlepSeni socidlnich podminek a ke zvySeni Zivotni Grovné obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze vybuchu
kritiky a volani po zméndach nepfedchizelo obdobi liberalizace a politické rehabilitace, nevytvorily se
podminky pro zformovani demokratickych sil. Uvnitf KSC se nezrodila skupina, jeZ by prosazovala
demokratické pozadavky. KSC neméla svého N. S. Chrus¢ova, W. Gomulku nebo I. Nagye. Spole¢enska
krize nenarusila monopol moci KSC. Vynutila si jen éasteéné korektury v mocenské oblasti, pfesuny
kompetenci v ramci politického systému a mechanismu moci. Probéhla jistd decentralizace, ¢iste¢né
byla rozsifena pravomoc nirodnich vybort a slovenskych ndrodnich orgind, oslabila se podfizenost
spoleCenskych organizaci statni moci pfi zachovani a posileni kontrolni funkce stranickych orgint
ajejich aparatu. Béhem krize se zmirnily represe a perzekuce, ¢iste¢né se prolomila bariéra strachu.

vrve

Mocenska elita byla nucena udinit tistupky a roz§ifit paletu nstrojd k ovladnuti spole¢nosti. Spole¢en-
skou krizi se ji podafilo prekonat, jeji pfi¢iny vSak neodstranila.

Konec 50. let se nesl ve znameni neostalinismu, taZeni proti revizionismu a obnovy ,tvrdého kurzu“.
Nechybély ani politické ¢istky a procesy, i kdyz rozsudky byly mirnéjsi a politické procesy nemély

charakter monstrprocesti z po¢atku 50.let. Politické byro UV KSC pfijalo 10. prosince 1957 usneseni
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o provérce tfidni a politické spolehlivosti pracovniki ministerstev, Gstfednich ufadd, védeckovyzkum-
nych tstavl a nékterych dalsich instituci. V nékterych mistech, zejména na Slovensku, se viak jejich
rozsah roz§ifil na vysoké §koly, ucitele atd. I kdyz provérky byly pavodné zaméfeny proti tzv. byvalym
lidem, mezi obétmi Cistek se ocitli také lidé, kteti se v roce 1956 angaZovali ve prospéch destalinizace.
Konec padesatych let byl zaroveri obdobim upevnéni mocenskych pozic Antonina Novotného, ktery
po smrti A. Zapotockého (13. listopadu 1957) byl zvolen prezidentem republiky a soucasné i nadale
vykonaval funkci prvniho tajemnika UV KSC. Kumulace funkci upevnila jeho osobni moc. XI. sjezd
KSC v ¢ervnu 1958 orientoval komunistickou stranu na dovrseni socialistickjch pfemén spole¢nosti.
Celostatni konference KSC na zadatku ¢ervence 1960 konstatovala, Ze ,socialismus v nasi zemi zvité-
zil“. Tyto zavéry se promitly i v nové astavé, jejiz navrh konference projednavala a kterou 11. Cervence
schvalilo Narodni shroméaZdéni. Ustava zménila nazev statu na Ceskoslovenska socialisticka republika,
zakotvila vedouci tlohu komunistické strany a jeji ideologie a v podstaté odstranila zbytky sloven-
ské autonomie. Konference rovnéz projednavala a schvalila smérnice tfeti pétiletky, které obsahovaly
odvazné, ale neredlné optimistické prognézy v ekonomické a socidlni oblasti.
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Politicky rezim v Ceskoslovensku
v letech 1957-1963

Odhaleni XX. sjezdu KSSS, vystoupeni proti komunistickému reZimu v Polsku a protikomunisticka
revoluce v Madarsku v roce 1956 ovlivnily také vnitropolitické déni v Ceskoslovensku. Dokonce i mezi
¢leny KSC se objevily iniciativy sméfujici k liberalizaci komunistické politiky. Zejména hlasité zaznélo
volani po vét§i svobodé na II. sjezdu Svazu Ceskoslovenskych spisovateld, pfi studentskych majiles
a pozadavek destalinizace byl slySet i béhem pfiprav II. celostatni konference KSC. P¥esto koncem
roku 1956 dochdzely vedeni strany rezoluce zdkladnich organizaci i dopisy jednotlivca oceriujici jeho
politiku v uplynuljch mésicich a vyjadtujici pfesvédéeni, Ze stavajici situace v Ceskoslovensku je lepsi
nez demontaz socialismu, ktera hrozila v Madarsku ¢i Polsku. V zemi se konaly stranické ,,aktivy“
s pracovniky vysokych kol, védci a umélci. Interni dokumenty KSC z této doby konstatuji, Ze ,,diskuse
potvrdila, Ze na vSech Gsecich, kde se aktivy konaly, je zdravé a pevné stranické jadro, které se v posledni
dobé jesté upevnilo“.

Tyto skute¢nosti dodaly vedeni KSC sebevédomi a povzbudily je ke ztétovani s kritiky dosavadni
politické praxe. Nastrojem k vyfizeni (¢ta se stala provérka t¥idni a politické spolehlivosti, ktera
probéhla v inoru a bfeznu 1958. Ac¢koliv méla ptivodné zasdhnout pouze dstfedni organy, preménila
se v nejvetsi Cistku, kterou €s. spolec¢nost prosla od roku 1948. Pocet jejich obéti se zatim nepodatilo
zjistit; Karel Kaplan se domnivd, Ze postiZeno bylo nejméné 50 tisic lidi. Diisledkem provérky bylo
posileni pozic tzv. nové inteligence, kterou si KSC vytvatela po tinoru 1948, a dal$i uvedeni komunist{
do vedoucich funkci.

K nepiijemnym pfekvapenim roku 1956 patfil fakt, Ze mezi organizacemi KSC, které po XX. sjezdu
KSSS pozadovaly svoldni mimoradného sjezdu KSC misto péivodné planované celostitni konference,
bylo velké mnozstvi organizaci u vojenskych ttvara a na vojenskych $kolach. Proto vedeni strany
ptikrocilo v 1été 1958 k persondlni Cistce ve Vojenské politické akademii a na podzim téhoz roku
ivpolitickém aparatu Ceskoslovenské lidové armady. V diisledku toho se podafilo vymytit z ni vSechny
zarodky samostatného politického mysleni.

Soubézné s tim vedeni KSC zahijilo ideologickou ofenzivu. Zaseddni UV KSC 13. a 14. ¢ervna 1957
se vénovalo otdzkam ,,ideologického boje“. Jifti Hendrych v referatu O nékterych soucasnych otazkach
ideologické prace strany oznacil za hlavni nebezpeci ,revizionismus“. Nastrojem ideologického taZeni
proti spisovatelim se mély stat tydeniky Kultura a Tvorba, které zacaly vychizet po¢itkem roku 1957.
Silny tlak, ktery stranicky aparat vyvijel na Svaz ¢eskoslovenskych spisovatela, brzy pfinesl vysledky.
Naplenarnim zasedani 26. Cervna 1957 vystoupili mnozi svazovi funkcionarii spisovatelé se sebekritikou
i skritikou II. sjezdu spisovateld. Vzdor tomu se i v této dobé podafilo nékolik kulturnich po¢int, které
byly v rozporu s komunistickym tsilim: v roce 1958 vysel roman Josefa Skvoreckého Zbabélci, ktery
vzbudil senzaci u ¢tenaft a poboufeni u stranickych funkcionaii a ktery pfedstavuje vyrazny meznik
ve vyvoji Ceské povalecné prozy. Na Slovensku byl vyznamnym literdrnim pocinem, ktery narusoval
ideologické taZeni komunistické strany, Démon souhlasu Dominika Tatarky.

Vyznamnym krokem ke stabilizaci komunistického rezimu v CSR se mél stat XI. sjezd KSC, konany
18.—21. Cervna 1958. Pfed jeho zahdajenim si politické byro UV KSC dalo piedloZit zpravu o ,neptatelské
¢innosti“ ve spoleCnosti. Ta konstatovala, Ze ,,zahrani¢ni i vnitfni neptatelé“ vyvijeji v této dobé zvysenou
aktivitu a Ze zejména rozvédky USA a Spolkové republiky Némecko usiluji o proniknuti do republiky.
Zprava hovofila i o pokusech zdpadnich statt ,,0 infiltraci neptatelské ideologie do fad uméleckych
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a viibec intelektualskych kruhti v Ceskoslovensku®. Vedeni KSC si uvédomovalo, jaké nebezpeéi v boji
o0 svétonizorové postoje vefejnosti predstavuje vysilani zahranic¢nich rozhlasovych a televiznich stanic.
V CSR zacalo pravidelné televizni vysilani v roce 1953 a b&hem péti let se pocet televiznich piijimaci
mezi lidmi vyrazné zvysil. ReZim spatfoval problém v tom, Ze obcané Zijici v blizkosti rakouskych
anémeckych hranic mohou nerus$ené ptijimat signal tamnich vysilacl. Na jafe 1958 odhadovala poli-
cie pocCet televizoru pfijimajicich rakouské a némecké vysilani na ¢tyfi tisice, spiSe jich vSak bylo vice.
Vedeni KSC uloZilo ministrim vnitra Barakovi a post Neumanovi ,vypracovat ndvrh opatfeni na zame-
zeni pronikani zahrani¢niho vysildni na nase tizemi a ptedloZit ho politickému byru UV KSC“ Ale ani
s vyuZzitim pocetného $tdbu specialistl se jim kol splnit nepodafilo a vliv zahrani¢niho televizniho
vysilani na smysleni ¢eskoslovenské vefejnosti v nadchazejicich letech naopak vzristal.

Dal$im vaZnym problémem komunistického rezimu v CSR byl neuspokojivy stav hospodatstvi, pre-
devsim zemédélské vyroby. Politické byro UV KSC 26. inora 1957 konstatovalo ,nutnost socialistického
prebudovani zeméd€lské vyroby cestou rozvoje a upeviiovani JZD* Stranické organy, narodni vybory
itzv. masové organizace dostaly za tikol soustavné piisobit na zemédélce a pfimét je ke vstupu do JZD.
Direktivy opakované zdtrazriovaly —na rozdil od po¢atku 50.let —nutnost ziskat zemédélce pro ¢lenstvi
v JZD dobrovolné a varovaly pted pfipady, kdy ,vyuzivani administrativnich opatfeni pfevazuje nad
masoveé politickou praci“. Souc¢asné vSak ufady dostaly za kol soukromym rolnikim znepfijemriovat
Zivot vSemi legalnimi prostfedky, zejména dislednym vyméahanim dodavek, které byly stanoveny tak
vysoko, Ze vétsina hospodafstvi je nebyla schopna splnit.

Kombinace natlakovych metod se snahou skute¢né zlepsit situaci druZstevniho zemédélstvi se jiz
vroce 1957 projevila zvy$enym vstupem novych élend do JZD. Soucasné vedeni KSC usilovalo o zvyseni
produktivity prace v zemédélstvi a hospodarnosti; na rozdil od minulosti uz neslo pouze o politicky
uspéch kolektivizace, nybrz také o tispésné fungovani druzstev. Vedeni KSC si uvédomovalo diileZitost
zeméd€lské vyroby pro dalsi rozvoj narodniho hospodafrstvi a pro spokojenost vefejnosti a bylo ochot-
no do podpory kolektivizace a zdarného fungovani ,socialistického sektoru“ zemédélstvi investovat
obrovské prostfedky. Ve snaze podpofit JZD kladlo mimofadny diiraz na mechanizaci prace a doda-
vani nové zemédélské techniky. Druhym krokem, ktery ovlivnil obrat zemédélského druZstevnictvi
k lepsimu, bylo rozhodnuti o zméné hospodareni s pracovnimi silami. Zatimco v prvni poloviné 50.1let
slouzil venkov jako rezervoar pracovnich sil pro téZky primysl, nyni se situace zménila. Cilevédomy tlak
prinéasel ovoce. PoCet soukromeé hospodaficich rolnikd se zmenSoval a poCet jednotnych zemédélskych
druZstev a jejich ¢lent rostl. Celostatni konference KSCv Cervenci 1960 konstatovala, Ze ,, socialistické
vyrobni vztahy zvitézily v celém narodnim hospodatstvi“, a vyslovila pfedpoklad, Ze do konce roku 1960
bude ,socialisticka prestavba vesnice dokoncena“. V dalsich letech se zminky o nutnosti pokracovat
v kolektivizaci zemédélstvi skutecné jiz neobjevovaly; reZim ji pokladal za dokoncenou.

XI. sjezd KSC se mél stat manifestaci politickych i hospodaiskych Gspéchd. V ramci predsjezdové
aktivity probéhla ,celonarodni diskuse“ o dokumentu nazvaném Dovrsit socialistickou vystavbu v nasi
vlasti. Vedeni KSC v ném konstatovalo: ,,Zna¢né jsme se jiz ptibliZili k uskute¢néni svého velkého cile —
vybudovani socialistické spole¢nosti. V nasem lidové demokratickém zfizeni je prakticky zcela odstra-
néno vykotistovani ¢lovéka clovékem.“ Na rozdil od minulych let sjezd nehovofil o nutnosti dalsiho
zostfovani tfidniho boje a nevidél hlavni ikol ve vyhledavani ,tfidniho nepftitele“. Pfekvapivée ,hlavni
bitevni pole“, na némz se mélo rozhodovat o ,,dovrieni socialistické vystavby“, spatfoval v narodnim
hospodafistvi. A kupodivu nezaznivaly jen vyzvy k ldmani rekordd v tundch vyrobené oceli a vytéze-
ného uhli, ale objevovala se i slova o nutnosti zavadéni automatizace, o vyrobé ,elektronickych zatizent,
méficich a regulacnich pFistroji a po€itacich stroji“. Novotny mluvil o nezbytnosti elektrifikace Zeleznic,
budovani sité ultrakratkovinnych vysilact, televize se dvéma programy a o vystavbé automatickych
telefonnich Gstfeden. V oblasti energetiky zddraziioval nezbytnost budovani jadernych elektraren.

Nésledné schvélilo Narodni shroméazdéni zakon o druhém pétiletém planu rozvoje narodniho
hospodatstvi, ktery byl vydan zpétné pro 1éta 1956-1960. Vedeni KSC upfestiovalo cile druhé pétiletky
tak, Ze jejim hlavnim ikolem bylo dobudovat ,materidlné-technickou zakladnu socialismu*, preferovat
technicky pokrok, dovrsit socialistické vyrobni vztahy v zemédélstvi — tedy dokoncit jeho kolektivi-
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zaci, rychle pfekonat zaostavani nékterych vyrobnich odvétvi a zvySovat Zivotni iroven obyvatelstva.
Vzdor rozpacitému startu druhé pétiletky byl jeji pribéh uspésny. Hospodatsky vyvoj se vyznacoval
pomérné vysokymi a meziro¢né vyrovnanymi pfiristky makroekonomickych veli¢in, pramyslova
produkce stoupla o dvé tietiny. Na rozdil od prvni pétiletky se soubézné s riistem investic zvySovala
iZivotni droveri obyvatelstva. Bylo v§ak porad zfejméjsi, Ze hospodatsky rozvoj je extenzivni, Ze vyrobni
programy ve strojirenstvi maji prili$ Siroky zabér, a proto se nemohl uplatiiovat technicky pokrok, Ze
metody fizeni narodniho hospodafstvi jsou zastaralé. Proto doslo k pokusu o zavedeni ekonomické
reformy zaloZené na decentralizaci, posileni samostatnosti podnikd a pravomoci narodnich vybort.
Pfiznivé vnitropolitické i mezindrodni podminky spolu s redlné stanovenymi tikoly druhé pétiletky
a s pozitivnim dopadem reformy se kladné projevily na rozvoji ¢s. narodniho hospodarstvi, na zvySovani
Zivotni trovneé verejnosti i na upevriovani komunistického rezimu v zemi.

Diky tomu vedeni KSC na pfelomu 50. a 60.let dospélo k zavéru, Ze se podafilo odstranit nejvaznéjsi
prekazky, které az doposud ,,vystavbu socialismu“ v zemi brzdily. ,Vitézstvi socialismu v nasi zemi je
skuteénosti a nase republika je siln4 jako nikdy pfedtim,“ konstatoval UV KSC 15. dubna 1960. ReZim
se citil dostate¢né silny, aby udélal gesto vici poraZenym odpirciim a vyhlasil amnestii, zaméfenou
pfedevsim na politické vézné. Probéhla k 9. kvétnu 1960 a tykala se 212 845 osob. Z vézeni vyslo 7092
véznid, z toho 5601 politickych. Na svobodu se tak dostali néktefi vyznamni pfedstavitelé pfediinorového
vefejného Zivota, ale také byvali komunisticti funkcionafi.

Vitézstvi socialismu v Ceskoslovensku konstatovala celostatni konference KSC, konana 5.—7. er-
vence 1960. Prvni tajemnik UV KSC v jejim pribé&hu oznimil, Ze Narodnimu shrom4zdéni byl predlo-
%en navrh nové dstavy a nvrh, aby nizev statu nové znél Ceskoslovenska socialisticka republika.
V platnost mél vstoupit také novy statni znak a v nové tistavé byl zakotven ¢lanek o ,vedouci tloze“
KSC ve spole¢nosti. Narodni shromazdéni navrh nové Gistavy, novy nazev republiky a statni znak
11. Cervence 1960 schvalilo.

Pribéh tfetiho pétiletého planu rozvoje nirodniho hospodérstvi pro 1éta 1961-1965 jiz tak ispésny
nebyl. UZ v roce 1961 se nepodafilo splnit stanovené tikoly a vedeni KSC a statu muselo konstatovat,
Ze dosazené vysledky ,ohroZuji nejen pfipravu planu na rok 1962, ale i cile tfeti pétiletky*“. PotiZe se
projevovaly nejen v pramyslu, ale i v kolektivizovaném zemédé&lstvi, které nedokazalo uspokojivym
zpusobem zasobovat domdci trh potravinami. Vedle negativnich dopadi $patné organizované a fizené
ekonomiky se dostavila i nepfedvidatelna nepfizeri pocasi — tuha zima, snéhova kalamita, nedroda
a chfipkova epidemie. Obdobné potiZze muselo Ceskoslovenské hospodarstvi fesit také o rok pozdéji, kdy
se navic projevily poruchy v zdsobovani plynem a elektrickou energii, vypadky v dopravé a situace se
nezlepsila ani v roce nésledujicim. Situace vytstila v pokles narodniho diichodu, v roce 1963 0 2 %. Pokles
ekonomického riistu, k némuz doslo poprvé od roku 1945, hodnotilo vedeni KSC a statu jako alarmujici.
Hospodaiska stagnace sice neméla vaznéjsi socidlni dusledky, protoze redistributivni systém, ktery
byl v Ceskoslovensku zaveden, umoztioval rezimu Zit po jistou dobu na dluh, pfesto vak byla pro vladni
garnituru viZnym varovanim. Podstatné bylo, Ze stav se nelep$il. Narodni diichod v béZznych cendch byl
v roce 1963 0 862 miliont korun niz$i nez v roce 1961, penézni pfijmy obyvatelstva se v§ak ve stejném
obdobi zvysily o neuvéfitelnych 7 miliard korun! Pokles vyroby a nirodniho diichodu byl fe$en na tikor
akumulace a ¢aste¢né i za cenu zahrani¢niho zadluZeni. Rok 1963 byl z hlediska hospodafskych vysledka
nejméné tspésny od roku 1948 a rozhodl o netispéchu tfeti pétiletky a o nutnosti revidovat dosavadni
plany rozvoje Ceskoslovenské spole¢nosti do roku 1970. Pétiletka byla potichu odvoldna a na jeji misto
nastoupily provizorni plany fizeni narodniho hospodatstvi na jednotlivé roky.

Tyto netispéchy se nutné promitaly do smysleni lidi, véetné ¢lent KSC, a vyvolavaly jejich nespo-
kojenost. Spole¢nost se oproti roku 1948 vyrazné zménila. Jind byla jeji vékov4, vzdélanostnii profesni
skladba a zménami prochazelo i slozeni komunistické strany. Pocatkem 60.let vstupovala do vefejného
Zivota nova generace, kterd byla méné politickd a kriti¢téjsi nez ta pfedchozi. Spoleenskou realitu
posuzovala na zakladé vlastni zkuSenosti, zatimco hldsané principy a proklamace oficialni moci jiz
na ni takovy vliv nemély. Rostl podil vzdélanych lidi: v letech 1960—-1967 se na pracovistich objevilo pies
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340 000 novych absolventi stiednich a vysokych $kol, z nich asi 72 000 mélo vysokos$kolské vzdélani
avicenez 226 000 bylo stfedoskolaki. Charakteristicky byl vysoky podil technicko-ekonomické inte-
ligence. Tito lidé nastupovali na mista ve vyrobé i v fidicim aparatu. Slo o generaci, ktera jiz vyrostla
v tzv. socialistické spolecnosti a dovedla si pfedstavit, Ze s ni spoji sviij osud. Proto jeji pfislusnici
vstupovali do KSC, zastéavali v ni funkce, angaZovali se v odborech, narodnich vyborech i jinjch tzv.
spolecenskych organizacich. Cast z nich si zac¢ala uvédomovat hluboky rozpor mezi hldsanou teorii
a praxi, kterou zaZivali na pracovistich. Z jejich fad pochdazeli nejc¢astéjsi kritikové pomért v dilnach,
v odborech i ve strané a jejich postoje jim ziskavaly vaZnost a autoritu.

V¥voj v CSSR hluboce ovlivnil XXII. sjezd KSSS v Fijnu 1961. NejenZe schvélil novy program strany,
ktery vyhlésil, Ze je$té tato generace sovétskych obCand bude Zit v komunismu, ale také zahdjil dalsi
etapu destalinizace. Jejim projevem bylo odstranéni Stalinovych ostatkil z mauzolea na Rudém namésti
v Moskvé. Zavéry XXII. sjezdu KSSS mély silny vliv na politiku KSC. Jeji vedeni se ztotoznilo s kritikou
Stalina, rozhodlo o strzeni Stalinova pomniku na Letné a pfijalo usneseni o odstranéni Gottwaldovych
ostatkl z mauzolea na Vitkové. Gottwald byl podroben kritice a byly zpochybnény politické procesy
50.let. Tento trend pokra¢oval i v priibéhu XII. sjezdu KSC, ktery se konal 4. aZ 8. prosince 1962 a ktery
byl pro dalsi vyvoj ¢s. spole¢nosti velmi dileZity. Znamenal jednou provzdy rozchod se Stalinem a jeho
politikou, oteviel dvefe kritice Klementa Gottwalda, pfipustil moZnost revize politickych procest,
byt zatim jen s komunistickymi funkcionari, a upozornénim na nebezpeci ,dogmatismu” oteviel diskusi
o ideologickych otazkich. To tvotilo diileZity zaklad pro reformni opatfeni, k nim# v Ceskoslovensku
v dalsich letech zacalo dochazet. Do funkci nyni nastupovali lidé mladsi, nezkompromitovani stalinis-
tickou minulosti, vét§inou vzdélanéjs$i nez jejich pfedchidci. Na vysokd mista ve stranické hierarchii se
vraceli i néktefi funkcionari, ktefi se pocatkem 50.let stali obéti perzekuce. Tyto skutecnosti priznivé
ovliviiovaly pozici téch, ktefi pfimo v fadach KSC chtéli dosahnout spoledenskych zmén, a podnécovaly
jejich aktivitu. Zejména mezi funkcionafi niz§ich stranickych orgdnt a statnich ifada se pofad Castéji
objevovalo odmitdni tuhého centralismu, silila potfeba autonomie a samospravnych principt, napti-
klad v prici ndrodnich vybor. Ve statnim a hospodafském aparatu vech stuprid pfibyvalo téch, ktefi
s dosavadnim zptisobem fizeni projevovali nespokojenost. Nejdfive jedinci, poté i skupiny zaméstnanct
vyjadtovali potfebu reforem, angaZovali se za né nebo s nimi souhlasili.

Ke zméndm dochdzelo i v pfistupu k politickym procestim. Na zakladé zavéra Kolderovy komise
prednesl Novotny na zasedani UV KSC v dubnu 1963 Zpravu o porusovani stranickych zésad a socialis-
tické zakonnosti v obdobi kultu osobnosti a Rudé prdvo zvefejnilo 22. srpna 1963 zpravu o prezkoumani
481 soudnich pfipadd. Zna¢nd ¢ast odsouzenych byla osvobozena, amnestovana nebo jim byl trest
zmirnén. Ceskoslovenska vefejnost se tehdy oficidlné dozvédéla, Ze se KSC dopustila zlo¢ind. Také dalsi
komise, tzv. barnabitska, kterd zkoumala opravnénost kritiky slovenského ,burZoazniho nacionalismu
a postihu jeho nositel, dospéla k ndzoru, Ze obvinéni Huséka a jeho skupiny bylo nespravné.

Za takto zménénych podminek stoupenci starych konceptu jen stéZi prosazovali své mySlenky. Ti
funkcionafi, ktetifidili ceskoslovenskou spole¢nost v 50.letech a chtéli nadale pouZivat stejné metody,
se ocitli v defenzivé, pozvolna dochazelo k liberalizaci vefejného Zivota. Doposud tuhd cenzurni kazaj-
ka, ktera svirala duchovni Zivot zemé, zacala pozvolna polevovat. Podstatné svobodnéjsi atmosféra,
ktera od pocatku 60.let zavladla, dovolila vznik celé fady novych d€l, a to v oblasti literarni, v hudbé,
ve vytvarném umeéni atd. UmozZnila celonarodni diskusi o vlastni minulosti, o pal¢ivych otazkach
soucasnosti, temuZ napomohly i zmény ve vedeni hlavnich médii, napfiklad v Ceskoslovenské televizi.
Zacala ,zlata Sedesata 1éta“.

«
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Nastup a rozvoj reformniho hnuti
1963-1967

Snaha o spolecenskou reformu v Ceskoslovensku, ktera kulminovala v roce 1968, byla dlouholetym
procesem, ktery probihal v protikladnych mezinarodnich i vnitropolitickych podminkach. Nastup
reformniho hnuti saha do pocatku 60.let a za klicovy 1ze oznacit rok 1963. V té dobé uz komunisticky
svét ztratil svou povéstnou politickou a ideologickou jednotu a nartistaly v ném rozpory, které se nejvic
vyhrotily mezi mocenskou elitou Sovétského svazu a komunistické Ciny. Mnozily se rozpory i uvnit¥
sovétského bloku. Albanie vypovédéla Moskvé poslunost a politicky se ptiklonila k Ciné. V dubnu 1964
deklarovalo svou ,nezavislost“ Rumunsko. Vedeni KSC autoritu Moskvy nikterak nezpochybiiovalo. Stilo
pevné po jejim boku ve sporech s jinymi komunistickymi stranami a tim na sebe nepoutalo pozornost ze
strany sovétskych vladnich struktur, které pokladaly Ceskoslovensko za vérného a spolehlivého spojence.

Vzniku reformniho hnuti prala i druha vlna destalinizace vyhlasena XXII. sjezdem sovétskych
komunistd v Fijnu 1961 a s ni spojeny ideologicky boj proti dogmatismu. Opétovnd, tentokrét jiz ve-
fejna kritika Stalinovych zlo¢ini umocnila existujici rozpory mezi stoupenci a odpirci destalinizace.
V Ceskoslovensku byla druh4 etapa kritiky stalinismu delsi a hlubsi neZ ta prvni po XX. sjezdu KSSS
v roce 1956. Stala se doprovodnym jevem reformnich snah, pro néz byla dalsim pozitivnim impulzem
diskuse v Sovétském svazu o hospodatské reformé, kterou vyvolal ¢lanek E. G. Libermana uvefejnény
v moskevské Pravdé v zat{ 1962. A v neposledni fadé na reformni proces v Ceskoslovensku pfiznivé
pusobilo rovnéz urcité politické uvolnéni v Madarsku na po¢atku 60.let a liberdlni kulturni politika
Janose Kadara vyjadrena heslem ,, Kdo neni proti nam, je s nami“.

Tyto vnéjsi faktory vytvéarely vhodné podminky pro zrod reformniho hnuti v Ceskoslovensku
a poskytovaly mu urcity manévrovaci prostor. Od poloviny 60.let se vsak situace zacala ménit. Pad
N. S. Chruscova v ffjnu 1964 byl pro vedeni KSC velkym piekvapenim, co? také dalo Moskvé najevo. Uz
samotny tento akt vyvolal pozornost nového sovétského stranického a stitniho vedeni. BreZnévova
politika konzervativni stability nebyla sice recidivou tvrdého stalinismu, ale obsahovala silné neosta-
linské prvky. Liberalizace v Ceskoslovensku vyvolavala obavy vladnoucich kruht nejen v Moskvé, ale
ive vychodnim Berliné, Sofii a Var$avé. Moskva se obavala mozného prohloubenirozpori v sovétském
bloku, coz pfinarustajicich sporech a konfliktech s Pekingem pokladala za zvlast nebezpe¢né, a soucas-
né vSichni predstavitelé moci v téchto komunistickych zemich méli strach z nakazy a destabiliza¢nich
nasledkd reformniho hnuti v Ceskoslovensku.

Z vnitfnich faktord ovliviiujicich vznik a rozvoj reformniho hnutiv Ceskoslovensku byly rozhodujici
zejména zmény v socidlni struktufe a zajmech ob&ant, krach tfetiho pétiletého planu (1961-1965),
ztratailuzi o budovani socialné spravedlivé a prosperujici spolecnosti, zmény v politické atmosfére, ale
také krizové prvky v Cesko-slovenskych vztazich. V 60.letech dosahla produktivniho véku generace,
ktera nezazila pfedvalecné a vale¢né poméry, hospodarskou krizi v letech 1929—-1933, mnichovskou
tragédii ani vale¢né Gtrapy. Proto neporovnavala komunisticky reZim s minulosti, ale s okolnim svétem,
predevsim s poméry v zapadnich zemich, a hodnotila jej na zakladé€ vlastnich zkusSenosti. Méla vlastni
hodnotovou orientaci, odli$nou od generaci pfedeslych, byla kritickd k reZimu, jenz ji vnucoval zpisob
Zivota, ktery neodpovidal jejim pfedstavam. S ndstupem nové generace rostla také vzdélanost ob¢and,
zvy$oval se pfiliv kvalifikovanych délnika a prislu$niki inteligence. V dasledku ristu zaméstnanosti
anomindlnich mezd se zvy$ovaly pfijmy obCant a soucasné pfibyvalo domécnosti s nadprimérnymi
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prijmy, ¢imZ se diferenciovaly zajmy a potfeby. Stoupala poptavka po zboZzi dlouhodobé spotteby, osob-
nich automobilech, turistice apod., ale ekonomika nebyla schopna tyto potfeby uspokojit. Pod vlivem
uvedenych promén se ménily postoje ob¢ani ke spoleCenskym otdzkdm, pfibyvali nositelé a §ifitelé
reformnich tendenci.

Podle komunistické ideologie se pravé v 60. a nasledujicich letech mély vyrazné projevit prednosti
nového spolecenského zfizeni, nebot socialismus se uz mél rozvijet na vlastni socialné-ekonomické
zakladné. V tomto duchu byly koncipovany i hospodatské a socialni plany a vize. Vladnouci elité se
zdalo, Ze ,svétlé zitfky“ jsou na dosah ruky, o cemz svéd¢i vyrok A. Novotného v fijnu 1961, Ze program
KSSS ,v nas posilil jistotu a odhodlani udélat viechno, aby i v Ceskoslovensku uZ dnesni pokoleni Zilo
v komunismu“. Misto harmonického spolecenského vyvoje a hospodatské prosperity vSak na zacatku
60.let prisel pravy opak — ekonomicky kolaps, projevy nespokojenosti. Optimismus a nadéji vystiidaly
skepse a zklamani. ReZim nebyl schopen fesit ,,dozralé a prezralé“ spolecenské problémy, které nebyly
jen dédictvim minulosti, ale i produktem zménénych vnéjsich a vnitfnich podminek: zmirnilo se mezi-
narodni napéti, ve vyspélych zemich klepala na dvefe védecko-technicka revoluce, vyrobky ceskoslo-
venského strojirenstvi ztratily monopolni postaveni na trzich RVHP, bylo nutné ptejit od extenzivniho
k intenzivnimu ekonomickému riistu a uspokojit naro¢néjsi a diferencovanéjsi potfeby obc¢and.

Dulezitym katalyzatorem liberalizace reZimu a reformniho hnuti byly rehabilitace vedoucich
komunistickych funkcionait odsouzenych v politickych procesech, které traumatizovaly celou
spole¢nost. Vedeni KSC zpo&atku usilovalo o vyrovnani se s procesy tichou cestou — omilostnénim,
amnestii ¢i pferusenim vykonu trestu odsouzenym. Z rehabilitaci mélo strach, nebot by nastolily otazku
zodpovédnosti a navratu rehabilitovanych do politického a vefejného Zivota. Az v 1ét€ 1962 zfidilo poli-
tické byro UV KSC komisi pro pfezkoumani soudnich procest s komunistickymi funkcionafi. (V jejim
Cele byl Drahomir Kolder.) Revizi procesti uz nebylo mozné odkladat, jestlize se vladnouci garnitura
nechtéla Gplné zdiskreditovat. Obéti politickych procesd propusténé na svobodu hovorily o nelidském
utrpeni, nezakonnych vysetfovacich metodich a doméhaly se rehabilitaci. Kromé toho pfichazely zpravy
o druhém kole rehabilitaci v Sovétském svazu. To vSe ovliviiovalo vefejné minéni.

Krozhodnuti o zfizeni komise na pfezkoumaéni politickych procesu snad nejvic pfispéla skute¢nost,
Ze se vedeni KSC podafilo najit vinika. Stal se jim byvaly ministr vnitra a pfedseda rehabilita¢ni komise
v letech 1955-1957 Rudolf Barak, ktery se dostal do konfliktu s vedenim KSC. Na jafe 1962 byl zbaven
funkci a odsouzen na 15 let vézeni ,za zpronevéru statnich penéz, zneuziti ifadu a $ifeni nedavéry
vG¢i stranickému vedeni a vladé“. A. Novotny na XII. sjezdu KSC v prosinci 1962 pfipsal podstatnou
¢ast viny za nedtslednou rehabilitaci v minuljch letech R. Bardkovi, i kdyZ skute¢na zodpovédnost byla
mnohem $ir$i. Anivroce 1962 nemélo vedeni KSC zajem podstatné rozsifit okruh rehabilitovanych, ale
vysledky Kolderovy komise znaéné pred¢ily o¢ekdvani vétsiny ¢lent predsednictva UV KSC. ZaslouZili
se o to Clenové komise, zejména jeji pracovni skupiny, kde méli pfevahu zastupci mladsi generace, ktefi
pracovali s velkym zanicenim a predlozili takova fakta a argumenty, pred kterymi museli kapitulovat
i odptirci rehabilitaci. V§sledky Kolderovy komise projednalo a schvalilo zasedani UV KSC 3.—4. dubna
1963 a pozdsji se s jeho zavéry sezndmila ¢lenskd zdkladna KSC.

Takzvani slovensti burzoazni nacionalisté byli rehabilitovani jen zpoloviny. Konstatovalo se,
Ze se nedopustili Zddnych trestnych ¢ing, ale obvinéni z nacionalistické tichylky zustalo v platnosti.
G. Husak a dalsi zadali aplnou rehabilitaci a slovenska vefejnost je v tom podporovala. V ¢ervnu 1963
byla zfizena komise na pfezkoumdani zavért IX. sjezdu KSS, ktera vstoupila do déjin jako barnabitska,
podle barnabitského klastera v Praze na HradCanech, kde sidlila. A. Novotny, ktery jesté v cervnu tvrdil,
Ze kritika nacionalismu na IX. sjezdu KSS v roce 1950 byla ,v zdsadé spravna“, o¢ekaval, Ze komise tento
zavér potvrdi. Ta viak dospéla k opaénému zavéru a v prosinci jej predloZila UV KSC a UV KSS.

Rehabilitace nebyly ddsledné a rousku pravdy o minulosti pouze poodhalily. Tykaly se v podstaté
jenkomunistickych funkcionafa a zodpovédnost za politické procesy byla svalena na mrtvé, politické
mrtvoly a na jednotlivce ve Statni bezpecnosti. Pfesto prispély k Sifeni reformnich mySlenek a mnozi
zrehabilitovanych se stali zastanci spolecenskych reforem. Odhalena fakta o nezakonnostech, zlo¢inech
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ajusti¢nich vrazdach byla pro mnohé komunisty Sokem. Otfésla dvérou v neomylnost strany, podkopala
autoritu pfedstavitelt moci, znejistila funkcionafské sbory a zndsobila volani po takovych tipravich
politického systému, které budou zarukou, Ze se podobné pripady nebudou opakovat. Vynutila si urcité,
ikdyZ nevelké persondlni zmény na vedoucich stranickych a statnich postech. Funkci byli zbaveni Karol
Bacilek, Pavol David, Bruno Kohler a Viliam Siroky. Z KSC byli vylou¢eni Alexej Cepicka a Ladislav
Kopfiva. Na jejich mista prisli mladsi, minulosti méné zatiZeni lidé.

Rehabilitace slovenskych ,,burZoaznich nacionalistd“ nastolovala $ir$i okruh problémi, souvisejicich
s politickou odpovédnosti za kampail proti tzv. burZoaznimu nacionalismu, s postavenim sloven-
skych narodnich organu, s pfehodnocenim nedidvné minulosti apod. V kruzich slovenské inteligence
naristala nespokojenost s existujicimi pomeéry, ktera se zfetelné projevila na konferenci slovenskych
spisovatell 22. dubna 1963 a zejména na sjezdu slovenskych novinafi v kvétnu téhoz roku. Kriticky
ton vétsiny vystoupeni, odsouzeni kampané proti tzv. burZoaznimu nacionalismu, kritika nefunk¢-
nosti slovenskych narodnich organt, nekoncep¢nosti industrializace Slovenska a poZadavek napravy
pfedznamenaly zacatek vzmahajiciho se narodnépolitického a emancipacniho hnuti na Slovensku,
které mélo riizné zdroje. Alexander Dubéek pravé v té dobé prebiral funkci prvniho tajemnika UV
KSS a byl nucen zaujmout k nému stanovisko. Nezvolil tradi¢ni postup odsouzeni a perzekuce. Pokusil
se tohoto hnuti zmocnit ¢i jej alespon ovlivnit, aby zvysil autoritu komunistické strany na Slovensku.
Nenasel vSak pochopeni v Praze, zejména u A. Novotného. Musel proto lavirovat a hledat kompromisy.

V disledku viceméné shovivavého postoje vétsiny ¢lenti vedeni KSS ke kritikim a nespokojenctim
vzniklo na Slovensku jisté politické uvolnéni, nadnesené nazvané ,,slovenské predjafi“, které umozio-
valo otevirat na strankdach tisku, zejména Kulturného Zivota, dfive tabuizovand témata. Tento Castec¢ny
predstih Slovenska v liberalizaci oproti zapadni ¢asti republiky trval pfiblizn€ jen do poloviny 60.let.
Pozvolna liberalizace byla projevem neschopnosti moci udrZet pod kontrolou vSechny slozky politického
systému a vefejného Zivota a v ur¢ité mife také istupkem a snahou pfizptsobit rezim novym podmin-
kam. Liberalizace uvolnila prostor pro hledani feSeni spoleenskych problému a soucasné otevirala
nové problémy, stala se dilezitym faktorem reformniho hnuti.

Hospodarska situace na pocatku 60.let byla klicCovym impulzem pro zrod ekonomické reformy a ta
byla pilifem reformniho hnuti. JiZ od pocatku tfeti pétiletky se redlné vysledky vzdalovaly planovanym.
Nejprve se snizilo tempo hospodéafského riistu a v roce 1963 nepfiznivy vyvoj vyustil do absolutniho
poklesunarodniho diichodu a vyroby. Vytvofeny narodni diichod poklesl o 2,2 % a v ndsledujicim roce
zaznamenal jen nepatrny vzestup (0,6 %). Vzniklo napéti mezi zdroji a potfebami ve vSech zakladnich
oblastech: v investi¢ni vjrobé, osobni spotfebé, energetické bilancii v bilanci pracovnich sil. C4st poteb
byla zabezpeCena z vnéjsich zdroja za cenu zhorSeni devizové bilance. Hospodafské disproporce mély
negativni dosah i na industrializaci Slovenska.

Vedouci stranicti a statni Cinitelé si vaZnost situace zpocatku neuvédomovali. Pfi¢inu nedostatki
vidéli v neredlném planovani investic, v decentralizaci a ve vnéjsich okolnostech, zvlasté v poklesu
obchodu s Cinou, ktery byl motivovan ideologicko-politickym konfliktem. Nerealnost tfetiho pétile-
tého planu si sice uvédomili uz na zac¢atku roku 1962, ale stile véfili v rychlé prekonani hospodarskych
t&7kosti osvédéenymi metodami. Zasedani UV KSC 12. dubna 1962 upustilo od zdméri tfeti pétiletky
a hospodafskym organtim uloZilo vypracovat sedmilety plan pro obdobi 1964-1970. Rok 1963 mél byt
rokem konsolida¢nim. V tomto duchu vyznély také zavéry XII. sjezdu KSC z prosince 1962. Ptijata
opatfeni ale nepfinesla o¢ekavany vysledek. Rok 1963 se nestal konsolidacnim, ale naopak rokem
hospodatského propadu.

Neptiznivé hospodarské vysledky vystrasily mocenskou elitu. Pokleslo jeji sebevédomi a mnohé
vylécily z ekonomického idealismu. Bezradné vedeni zoufale hledalo néjaky vselék, a proto bylo pii-
stupnéj§i k argumentdm, tolerovalo kritickou diskusi o ekonomickych otdzkach a nakonec se ptiklonilo
k myslence ekonomické reformy. Hospodaiska krize nevyvolala socidlni nepokoje ani boufi protestd,
protoZe zékladni existenéni potfeby ob¢ant ekonomika uspokojovala. Ovlivnila vSak ve prospéch refor-
my mocenskou elitu, manazerské kruhy a vefejné minéni. Vladnouci kruhy nemély odvahu podstatné
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sniZit osobni spotfebu ob¢an, nebot se obavaly vefejnych projevi nespokojenosti. Napéti mezi zdroji
a potfebami v oblasti Zivotni Grovné bylo zmirnéno sniZzenim akumulace a investic. Spotfeba rostla
rychleji nez narodni dichod, spole¢nost tedy Zila na Gc¢et budoucnosti. K jistym Gispornym opatfenim
vSak bylo nutno sahnout; sniZila se spoleenska spotfeba, byla zavedena dari z diichodd, motorovych
vozidel, zvysilo se ndjemné atd. Vzhledem k tomu, Ze koupéschopnost ob¢and pfevySovala nabidku,
se na trhu projevoval nedostatek urcitého druhu zbozi a obc¢as vznikaly nakupni horecky. To v§echno
ztrpCovalo lidem Zivot, a proto vitali kazdy krok sméfujici ke zméné poméru.

Skrachem tfeti pétiletky zanikla i soustava fizeni z roku 1958, ktera byla prvnim nesmélym pokusem
o ekonomickou reformu. Obnovil se pfedchozi centralisticky, direktivni systém fizeni. Ale uz od roku
1962 se mezi ekonomy vedla diskuse o systému Fizeni, béhem které se zformovala skupina zastancd
vyuziti trzniho mechanismu. O rok pozdéji se ji podaftilo ziskat pro své nazory vedeni KSC véetné prv-
niho tajemnika UV KSC A. Novotného. V zafi 1963 byla ustavena Ekonomick4 komise UV KSC vedena
Drahomirem Kolderem. Vzapéti vznikla pracovni skupina pfi Statni komisi pro fizeni a organizaci. Do
jejiho vedeni sice byli jmenovéni dva predsedové (feditel Ekonomického tstavu CSAV Ota Sik a predseda
Statni komise pro rozvoj a koordinaci védy a techniky FrantiSek Vlasak), ale skute¢nym vedoucim tymu
byl O. Sik. Ideovy namét ekonomické reformy byl zpracovin na podzim 1963. Na spole¢ném zased4ni
predsednictva UV KSC a vlady 15. zaf{ 1964 byly schvéleny Zasady zdokonaleni planovaného fizeni
narodniho hospodafstvi a zasedani UV KSC 17.-19. ledna 1964 piijalo usneseni O hlavnich smérech
zdokonalovani planovitého fizeni narodniho hospodatstvi a o praci strany.

Ekonomicka reforma méla dva tikoly: zménit systém fizeni a zménit ekonomickou strukturu.
V centru pozornosti byl prvni ikol, druhy byl chapan v Sirsim kontextu jako soucast hospodarské poli-
tiky a jako dlouhodoby. Podstatu nového hospodarského fizeni charakterizovaly tyto principy: skloubit
hospodarsky plan s trznim prostfedim, jehoZ obnova je nevyhnutelna; plan ma urcovat jen zakladni
vyvoj ekonomiky; direktivni smérnice maji byt nahrazeny ekonomickymi néstroji; pravomoc podnika
ma byt rozsifena tak, aby mohly samostatné podnikat; hospodatské vysledky podniku jsou hlavnim
kritériem jeho Gispéchu a zavisi na nich i vySe mezd.

Plvodni ndvrh poéital s postupnym zavadénim reformy v pribéhu nékolika let. Realizace prvnich
Caste¢nych opatfeni zacala v primyslu a ve stavebnictvi v lednu 1966, ale vysledky neodpovidaly
oCekavanim. Pfi hledani pfi¢in se ndzory ekonomt rozchézely. Zvitézilo stanovisko ekonomi skupiny
0. Sika o nutnosti reformu urychlit. Organy komunistické strany tento navrh akceptovaly. K 1. lednu
1967 se uskutecnila pfestavba velkoobchodnich cen, byly zavedeny jednotné odvody do statniho
rozpoctu a byl zruSen cenovy strop. Zakladni systémové zmény tak vstoupily v platnost o rok dfive
oproti pivodnimu terminu. Vysledky opét neodpovidaly ofekavani. Zvy$enim velkoobchodnich cen
029 % zbohatly mnohé podniky pfes noc. Vymanily se ze zavislosti na ivérové soustaveé a zahdjily nové
investi¢ni akce v neefektivnich oborech. Misto tlaku trhu se upevnil monopol vyrobce. Ekonomicka
nerovnovaha se prohloubila. Aby vlada zabranila inflaci, musela sdhnout k administrativnim opatfe-
nim, ¢imZ porusila slibovanou zasadu dlouhodobé platnosti ekonomickych pravidel. Ukazalo se, Ze
hospodafské disproporce, deformované ceny a monopolni postaveni vyrobct na trhu pfedstavuji vazné
prekazky tc¢innosti nové soustavy fizeni.

Nepftiznivé ekonomické vysledky narusily autoritu reformy, ale oficialné ji nikdo neodmital. Jeji by-
vali stoupenci a odpureci se rozdélili do dvou taborii. Jedni nabadali k opatrnosti, prosazovali pomalejsi
postup, na prvni misto kladli feSeni vécnych problémi. Urychleni ekonomické reformy k 1. lednu 1967
pokladali za chybny krok. Druzi, k nim# patfil i O. Sik, byli pro prohloubeni a urychleni reformy a své
nazorové oponenty podeziivali z mafeni reformniho procesu. Pozdéji ekonomickou reformu spojovali
s nutnosti demokratizace politického systému.

Ekonomicka reforma nebyla izolovanym procesem. Svymi disledky ovliviiovalaijiné sféry spolecen-
ského Zivota a vytvaiela podminky pro zménu politického systému. Ten se ¢aste¢né ménil nezavisle
na ekonomické reformé, ale princip vedouci dlohy komunistické strany ztstal nedotknuty. Ekonomicka
reforma vSak zuzovala jeho uplatnéni. Od poloviny 60.let rostla tiloha parlamentu. Skoncilo obdobi
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poslusného schvalovani vladnich ndvrhi zakont bez pfipominek. V diskusi se objevovaly i kritické hlasy.
Ve vladé pfibyvalo ministrt a pfedevsim jejich zastupca s odbornou kvalifikaci, ktefi téZko snaseli
nekompetentni zsahy stranického aparatu do svych resortd. Poklesl vliv silovjch ministerstev na po-
litiku (vnitra, obrany). C4ste¢né se modifikovalo postaveni narodnich vyborii. Zakon &. 69 z 29. ervna
1967 je definoval jako samostatné statni organy a rozsitil jejich pravomoc a hospodatskou autonomii.

Na Slovensku rostla nespokojenost s tuhou centralizaci a omezenymi kompetencemi slovenskych
narodnich organd. Kritika padala na unitarni a asymetricky model statopravniho uspofadani. Pod tla-
kem vzedmuté viny nirodnéemancipa¢niho hnuti ptijaly UV KSC a UV KSS 7. kvétna 1964 spole¢né
usneseni Za pln€jsi uplatnéni Slovenské narodni rady, na jehoz zakladé se kompetence tohoto organu
Caste¢né rozsifily. Byla zdiraznéna funkce SNR jako nirodniho subjektu tstfedniho fizeni a navic
SNR ziskala pravomoci v oblasti fizeni ndrodnich vybort a vyrobné-hospodafskych jednotek. Pfi-
slu$né ¢lanky ustavy z roku 1960 se viak nezménily a sbor povéfencti jako samostatny vykonny organ
se neustavil. Cesko-slovenské vztahy ve stitopravni oblasti ziistaly i nadle spornym bodem, ktery
jesté prohlubovala Novotného averze vii¢i Slovensku. PoZadavky na zvy$eni kompetenci slovenskych
narodnich orgdnt a pozdéji také navrh na uzndni Bratislavy za hlavni mésto Slovenska se stupiiovaly
avroce 1967 dosahly takové intenzity, Ze se staly pfedmétem jednani pfedsednictva UV KSC. V nékte-
rych pripadech se pfedsednictvo nazorove rozdélilo podle narodnosti. Slovenska otazka se stalajednim
ze zdroju vnitrostranické krize, kterd propukla v roce 1967. V faddch komunistickych funkcionait na
Slovensku pribyvalo téch, ktefi si zaCali uvédomovat nevyhnutelnost spolecenskych reforem jako za-
kladniho predpokladu pro prosazeni slovenskych pozadavka ve stitopravni oblasti. Patfil k nim také
A.Dubéek. Jako stoupenec reforem na zasedani UV KSS v kvétnu 1967 zddraziioval myslenku, Ze ,strana
spole¢nost netidi, ale vede®, tedy kli¢ovou ideu budouciho demokratizaéniho procesu. Reseni slovenské
otazky se tak zaclenilo do proudu reformniho a demokratiza¢niho hnuti.

Nezanedbatelnou tilohu v rozvoji reformniho hnuti méla i ¢s. véda. SpoleCenské védy, které se jiz
po XX. sjezdu KSSS zacaly vymariovat z pout silného dogmatismu typického pro prvni obdobi komunis-
tického rezimu, v Sedesatych letech vyrazné pokrocily ve své emancipaci. Otevtely se svétu a vysledky
jejich badatelského usili ¢asto zpochybriovaly strnulou ideologii i praxi reZimu. Pod patronaci CSAV
pracovaly tfi interdisciplinarni védecké tymy, jejichZ zavéry se staly teoretickou vyzbroji reformnich
demokratickych snah. Byl to pfedevsim tym feditele Filozofického tistavu CSAV Radovana Richty,
zkoumajici spolecenské a lidské souvislosti védeckotechnické revoluce. Jeho zavéry souhrnné publi-
kované v roce 1966 upozortiovaly dirazné a v $irokych souvislostech na zaostavani a nepfipravenost
Ceskoslovenska obstét v tomto celosvétovém procesu. Pod vedenim Oty Sika pracoval védecky tym, ktery
vlastné ptipravil koncepci ekonomické reformy. Pracovnik Ustavu statu a prava CSAV Zdenék Mlynaf
pak vedl od pocatku roku 1967 tym, ktery se zabyval vyzkumem rozvoje socialistického politického
systému. Vysledky tohoto tymu ovliviiovaly politickou praxi prostfednictvim angazovanosti Mlynate
ajinych ¢lend tymu. Mnozi filozofové, ekonomové, pravnici, historici aj. se k vyznamnym spoleCenskym
problémim vyjadfovali také v tisku. Jejich ndzory, kvalifikovanéjsi a vérohodnéjsi neZ propagandistické
fraze ideologu a politikd, tak ziskavaly ohlas u §irsi vefejnosti.

V fadé konfliktl s pfedstaviteli moci se postupné emancipovaly i Ceska a slovenska kultura. Lite-
ratura, film, divadlo i jiné oblasti umélecké tvorby dosahovaly v 60.letech vysoké trovneé, oceriované
i ve svété. Umelecka tvorba vnimala a svymi prostfedky dokazala aktualné vyjadrit pocity deziluze
z dosavadniho vyvoje a nespokojenosti ob¢ant. Do jisté miry se tak stavala politickou zileZitosti.
Svym §ir§im a hlub$im vidénim svéta a spoleCenskych problému pak trvale odhalovala a diskredito-
vala omezenost a povrchnost ideologie a propagandy establishmentu. Mnozi umé€lci i umélecké svazy
svymi vefejné vyslovovanymi nazory, trvalym dsilim o zruSeni cenzury a o svobodu umélecké tvorby
ziskavali sympatie vefejnosti. Na druhé strané ov§em vyvoléavali nelibost u pfedstaviteld moci. Napéti
mezi komunistickym tistfedim a spisovateli, které vyvrcholilo na IV. sjezdu spisovateld 27.—29. ervna
1967, prerostlo v otevieny konflikt.
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Vyznamnymi nositeli novych myslenek a tvarci reformni atmosféry byli ¢esti a sloven$ti novinafi.
Vedle jednostranné ideologické interpretace udalosti nachazela v médiich stale Castéji své mistoikriticka
publicistika, odhalujici mnoha tabu minulosti a analyzujici problémy soucasné. Ur¢ité uvolnéni pomeéra
irespektovani zajma ¢tendft vedly ke vzniku novych kulturnich a spoleenskovédnich ¢asopist, které
se spolu s Literdrnimi novinami a Kulttirnym Zivotem staly platformou pro vécné a hodnotné diskuse
o kultufe i politice. V poloviné 60. let se probudily zajmové organizace. Odbory, Ceskoslovensky svaz
mladeZe, umélecké svazy a dalsi spoleCenské organizace usilovaly o zvySeni své nezavislosti na mo-
censkych institucich. Slabla jejich funkce ,, pfevodovych pak“ v politickém systému. Vyznamnou tlohu
mélo v tomto sméru studentské hnuti.

Postupné se ménily poméry i v komunistické strané, hlavnim ¢lanku mocensko-politického systému.
V komunistickych totalitnich systémech, kde neexistuje politicka pluralita, vykonava spole¢nost tlak na
mocenskou elitu také prostfednictvim vladnouci strany, v jejimz liné se odrazeji v deformované podobé
zajmy jednotlivych socidlnich a jinych skupin. Tento jev byl evidentni zejména v obdobi politického
uvolnéni a vnitrostranickych krizi. Zmény ve spole¢nosti se promitly také do élenské zdkladny KSC.
V roce 1967 méli v KSC absolutni pfevahu (vice neZ dvé tfetiny) ¢lenové vstoupivsi do strany po roce
1948. Vyrazné vzrostl podil pfislusnikd inteligence. I ve vedeni KSC a KSS tvorili vétsinu funkcionafi
stfedni generace, ktefi nebyli bezprostfedné spjati s represemi a politickymi procesy prvni poloviny
50. let. Tyto pfesuny napomdhaly ristu stoupenct reforem. Reformni my$lenky mély velkou odezvu
také v fadach stranika stfedni a mladé generace, v kruzich komunistickych intelektudl a byvaljch
svazackych aktivist(, ktefi se citili podvedeni a zklamdani, nebot se nenaplnily jejich mladické idealy.
Pronikly i do stranického a statniho aparatu, ovSem konzervativni sily rekrutujici se pfevazné z vékove
star$ich ¢lend strany siinadale udrZovaly zna¢né pozice ve viech fidicich ¢lancich strany.

Komunisticka strana uz nebyla monolitem, ale politicky a ideové rozkolisanou stranou. Ptisobily
v ni proreformni i konzervativni sily, zna¢na ¢ast ¢lend neduvéfovala vedeni a byla pasivni. Po XIIIL.
sjezdu KSC, ktery se konal 31. kvétna — 4. ervna 1966, zacala diskuse o tipravach politického systému.
Klicovym problémem reformy politického systému byla otizka uplatiiovani vedouci tllohy strany a jeji
vnitfni demokratizace. Existovala pestra paleta ndzoru. Konzervativni sily nechtély na stavajici podobé
vedouci tlohy KSC nic ménit. Reformni komunisté volali po zméné, ale neméli dost jasné a vyhranéné
predstavy o rozsahu a hloubce reformy politického systému. Jedni si prali pouze nepatrné korektury,
jini chtéli reformou rozrusit politickou diktaturu pti zachovani hegemonie komunistické strany do té
doby, neZ se v praxi uplatni mechanismy demokratického systému. Pfedpokladali, Ze si to vyzada asi
deset reformnich let (Z. Mlynar).

V roce 1967 v KSC dosahly spory a rozpory mezi stoupenci a odptirci reforem takového stupné, Ze
ochromily jeji akceschopnost. Strana se ocitla v hluboké krizi. Jeji dalsi vyvoj, stejné jako vyvoj celé
spole¢nosti, zavisel z velké miry na tom, jaky proud v KSC zvitézi.
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Ceskoslovenska reforma
1968-1969

Sklonek sedesatych let pfedstavoval v komunistickém Ceskoslovensku prelomové obdobi, v némz

se naplno projevila krize poststalinského modelu sovétského socialismu a soucasné doslo k pokusu
prosadit podstatné zmény Vv jiZ nevyhovujicim systému. Reformni proces, ktery reagoval na oteviené

napéti mezi spole¢nosti a vedenim vlidnouci komunistické strany, vyplynul z mnoha hlubsich faktort
utvérejicich celospolecenskou nespokojenost. Patfily mezi né vnitfni aktudlni pfi¢iny a rtizné podnéty
véetné historickych, jako nespokojenost s nenapliiovanim vzbuzovanych iluzi, se zptisobem vlady
a neprekonanym traumatem ze stalinskych nezikonnosti a teroru, se socialné-ekonomickym zaosta-
vanim zemé za vyspélym zapadnim svétem, s pretrvavajici mzdovou nivelizaci, branénim podnikavosti

a moZnostem vysoce kvalifikovanych pracovnika prosadit se, s podfizenosti republiky Sovétskému

svazu. Do popfedi vystupovaly také reminiscence na predvale¢nou demokracii a ideje demokratického

socialismu z povale¢nych let. To vie se odrézelo i v nartstajici diferenciaci ve vladnouci strané.

Hluboka krize, do niZ se Ceskoslovenska spole¢nost dostala, byla krizi systému, jeho ideologie,
zplisobu vlady i mocenskych $pi¢ek. Potvrzovala neschopnost vedouci garnitury KSC fesit nahroma-
déné ekonomické a politické rozpory. Stoupenci reforem, zejména reformné smyslejici komunisticka
inteligence, dovrsujice svij rozchod s neostalinismem, hledali vjchodiska z krize reZimu v uvolnéni
systému, v prohloubenijeho jisté demokrati¢nosti. K pfesné podobé cilovych zmén v povaze socialismu
vSak reformni sili je$té nedospélo. Jako hol4 nezbytnost se stile vice jevilo pfedev§im odstranéni
Antonina Novotného z funkce prvniho tajemnika UV KSC, aby mohla byt zachovéna jeji vedouci
role. Smétovali proto k nému nejen reformné vystupujici komunisticti intelektudlové, progresivné
smyslejici ptedni funkcionati KSC a statu, ale pridavali se i ti z pfedstavitel(i viidnouci skupiny, ktef1 si
chtéli zachovat své pozice (Jifi Hendrych). MoZnosti vznikajici protinovotnovské koalice vSak byly pres
vzniklou krizi moci pro stdle tuzsi odpor Novotného a jeho pfiznivcl zna¢né omezeny. A. Novotny —
také pod tlakem Moskvy a jejiho siliciho imperidlniho kurzu - se rozhodl ukoncit obdobi liberalizace
a feSit krizi moci obratem k neokonzervativni politické linii; stranické tresty pro spisovatele kritizujici
na IV. sjezdu Ceskoslovenskych spisovateld jeho vlddu nebyly prvnim krokem. Pfedchézela jim opat-
feni posilujici vladu stranického aparatu nad spolecenskymi organizacemi, pribrzdovani ekonomické
reformy a vyhlaseniboje s revizionismem. Nasledoval srpnovy konflikt A. Novotného s predstaviteli
Matice slovenské a nasledné vyzdvihnuti Glohy mocenskych sloZek ve zménéné politické linii. Zvét-
Sujici se riziko obnovy neostalinismu a tim i dplné ztraty autority a vlivu KSC na spole¢nost utvrzovalo
stoupence reforem v rozhodnuti hledat zptisob, jak pfezilé formy Novotného vlady odstranit, a hledat
a prosazovat potfebné reformy.

Prvni piileZitost poskytlo zasedani UV KSC v ¥ijnu 1967: p¥i projednavani tezi o postaveni a tiloze
KSC v sou¢asné etapé navrhl Alexander Dubé&ek nejprve zhodnotit novou etapu socialismu a na za-
kladé toho urdit jak tilohu strany ve spole¢nosti, tak jeji dlouhodoby program. Strana podle ného neméla
nadale spolecnost Fidit, ale jen vést, protoZe vladnout ma vlada. Nakonec Dubcek poZadoval, aby se
Gstfedni vybor vaZzné zabyval dekumulaci funkci. Ve vrcholovém orgdnu KSC se tak za¢al odvijet z4pas,
ktery byl po mnoha peripetiich a za vrcholné angaZovanosti nékterych reformatort (O. Sik, F. Vodslori)
i ¢lent mocenské $picky (0. Cernik, J. Hendrych, D. Kolder, A. Dub&ek, L. Strougal) na zaseddni UV KSC
19.—21. prosince 1967 a poté 3.—5. ledna 1968 ukoncen abdikaci A. Novotného a zvolenim A. Dubceka
do funkce prvniho tajemnika UV KSC.
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Vysledky lednového zasedani UV KSC ptedstavovaly kompromis, odréZejici jistou rovnovahu sil
mezi antinovotnovskou koalici a stoupenci Novotného. Pfedsednictvo UV KSC bylo sice rozsifeno o ¢tyfti
nové Cleny, av$ak pozice ,novotnovci“ neutrpély vaznéjsi $kody. Pouze z funkci vedoucich oddéleni
UV KSC byli odvolani dva zkompromitovani aparatnici — M. Mamula, dosud hlidajici branné-bezpeé-
nostni oblast, a F. HavliCek, straZici ideologickou frontu. Novotny zlistal v pfedsednictvu i sekretaridtu
ustfedniho vyboru a velmi brzy za¢al podnikat praktické kroky pro sviij navrat. K mobilizaci vérnych
mélo prispét jeho objizdéni pramyslovych zavodd, projevy k délnikim i tvrzeni, Ze leden 1968 byl pfevra-
tem inteligence. Chtél tak ziskat podporu délnika a funkcionaft zavislych na existenci t¥idnich kritérii
nomenklaturniho systému. Vefejnost vSak tyto pokusy prehliZela. Zajem vzbuzovaly spiSe novinové
¢lanky proreformné vystupujicich politika Josefa Smrkovského a Véclava Slavika, na Slovensku ostfe
protinovotnovsky ladéného Gustava Huséka a pozadavek spisovatel(i na revizi usneseni vedeni KSC ve
véci jejich potrestanych kolegt.

Rychlejsi spolecensky pohyb pfinesly udalosti na sklonku tinora. Nejprve se rozsifila zprava
o ttéku generala Jana Sejny, vysokého vojenského funkcionafe s izkymi styky s Novotného rodinou,
ktery z divodu rozkradani statniho majetku ilegalné emigroval do USA. Otevienou kritiku Sejnovy
aféry umoznil v dal$ich dnech fakticky zanik cenzury. V tisku se objevily ¢etné otazky o pomérech
v nejvyssich politickych mistech a posléze i volani po vyvozeni personalni zodpovédnosti vCetné pre-
zidenta. Nastoleni tiskové svobody mélo zavaznéjsi disledky: rychle zrusilo dosavadni informacni
vakuum a do vefejné debaty pfineslo fadu dosud tabuizovanych témat. V misty az nemilosrdné kritice
pomérl a v zrcadle nastaveném médii vladnouci strané padaly bariéry spoleCenské pasivity, rodila
se vefejna kontrola a pro demokratizaci pomérid nezbytna zpétna vazba. Soucasné obnoveni svobody
sdruzovani a shromazdovani dalo do pohybu celou spole¢nost. Pod tlakem novych informaci se rusily
dosavadni stereotypy verejného Zivota, mizely doposud respektované politické zakazy, vazby a normy
diktované monopolem komunistické strany, coZ se odrazilo i v Zivoté Narodni fronty. Proces politické
a spolecenské emancipace zacal nejprve ve zbyrokratizovanych odborech, o néco pozdéji jej nastoupily
nekomunistické strany, po zaloZeni Svazu vysokoskolského studentstva Cech a Moravy (SVS) se jako
zcela nefunk¢ni rozpadl jednotny svaz mladeZe, vice samostatnosti zadaly i dalsi organizace Narodni
fronty. Mimo ni vznikaly nové organizace (K 231, KAN, Spolecnost pro lidska prava a fada dalsich),
k oZiveni doSlo i mezi cirkvemi, které byly doposud vyrazné utlumovany. Objevily se aktivity neinsti-
tuciondlni povahy — rizné rezoluce, petice a manifesty, ale i vefejné schiize a mitinky, jako tfeba dvé
velka bfeznova diskusni shromazdéni Mladi se ptaji, svolana nejprve do Slovanského domu a o tyden
pozdéji do Parku kultury a oddechu v HoleSovicich nékterymi proreformnimi intelektudly a politiky
(napft.]. Prochazkou, ]. Smrkovskym, F. Vodsloném, P. Kohoutem). Rychli obnova ob¢anské spole¢nosti
uskutecnéna v nékolika tydnech se stala faktickym nastupem prazského jara.

Zivelny pohyb probouzejici se spole¢nosti, nikym nespoutané aktivity médif a jejich zjevny tlak
na komunistickou stranu, ztracejici misty kontrolu nad politickym dénim, byly vsak se stoupajici neli-
bosti vnimany ze strany ,spojencti. Uk4zala to schlizka Sesti komunistickych stran zemi Var$avské
smlouvy v DraZzdanech 23. bfezna, kde delegace péti komunistickych stran —KSSS, PSDS, SED, MSDS
a BKS (,pétka“) — ostie kritizovaly pfedstavitele KSC za ztratu kontroly nad spole¢nosti, pfirovnavajice
situaci v Ceskoslovensku k za¢inajici kontrarevoluci. Delegace vedeni KSC (Dubé&ek, Lenart, Cernik,
Kolder, Bilak) hodnotila situaci odli$né; zdtrazriovala, Ze poméry se zkonsoliduji, protoZe kritizované
véci se odstrani v procesu realizace nového ak¢éniho programu usilujiciho o obrodu socialismu. Draz-
danska schizka upozornila Ceskoslovenské vedeni, Ze zastupci ostatnich zic¢astnénych stran nechapou
vyvoj v Ceskoslovensku jen jako vnitini zaleZitost KSC, Ze s dosavadnim vyvojem nejsou spokojeni
a Ze nehodlaji pasivné pfihliZet. Tato skute¢nost se v dal§im obdobi stala jednim z kli¢ovych faktor
ovliviiyjicich vyvoj Cs. reformy.

Tlak vefejnosti umoznil Dubc¢ekovi a ostatnim stoupencim reforem odstranit pfivrzence A. Novot-
ného z ¢etnych vedoucich funkci. V poloviné bfezna byli odvolani ministr vnitra J. Kudrna a generalni
prokurator J. Bartu$ka, o tyden pozdéji, 22. bfezna, abdikoval sim Novotny. Po dalsim tydnu byl
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30.bfezna zvolen prezidentem general Ludvik Svoboda. Rychly pribéh volby pramenil z obav, Ze by
priliSny zajem vefejnosti o vybiraného kandidata a jeho pfedpoklady mohl jesté vice zdramatizovat jiz
tak vzrusenou politickou atmosféru. Na zasedani UV KSC 1.—5. dubna byly potom provedeny zisadni
personalni zmény ve slozeni predsednictva a sekretariatu UV KSC, kde ziskali pfevahu reformné ori-
entovani politici. Ustfedni vibor také schvalil ndvrhy na vytvoteni nové vlady s Old¥ichem Cernikem
jako premiérem, na pfedsedu UV NF (FrantiSek Kriegel) a na pfedsedu Narodniho shromazdéni (Josef
Smrkovsky).

Zakladni aspekty pFipravovanych reformnich krokd byly zakotveny v Akénim programu KSC,
pfijatém v zavéru zasedani Gstfedniho vyboru. Program nadéle sice respektoval — byt v pozménéné
podobé — vedouci tlohu KSC a neuznal ani pravo na vznik opozi¢nich stran, ale pfes jistou obecnost
pocital s feSenim mnoha existujicich rozport formou demokratizace politického, spole¢enského
a ekonomického Zivota.

Cetné teze akéniho programu pfejala v rozpracovanéjsi podobé do svého programového prohla-
$eni novd vlada (jmenovana 8. dubna), v niZ se objevila fada reformné zaloZenych osobnosti (0. Sik,
J. Hajek, J. Pavel, M. Galu$ka, V. Kadlec, V. Vale$, B. Sucharda). Vladni program pocital s demokratizaci
rozhodovani a fizeni, ptedstavujici i emancipaci vrcholnych statnich organd viiéi vedeni KSC, s dalsimi
zménami v oblasti obCanskych prav a ve spoleCenském, kulturnim a duchovnim vyziti lidi. Napraveny
meély byt nezdkonnosti z obdobi formovani komunistické diktatury a rehabilitovani v§ichni nepravem
obvinéni a potrestani. Vlada hodlala vyhovét i opravnénym slovenskym poZadavkim na statopravni
zmény a zménit dosavadni asymetrickou povahu statu, deformujici jak ¢esko-slovenské vztahy, tak
uplatiiovani slovenskych a ¢eskych nirodnich z4jmi. Nezanedbatelnou sou¢asti zmén mélo byt roz-
vijeni ekonomické reformy. Komunisticka strana a vlada povazovaly rozvoj spoluprace se Sovétskym
svazem a ostatnimi zemémi sovétského bloku za neménnou soucast své politiky. Avsak s Moskvou
jiz nekonzultované personalni zmény ve vedoucich funkcich KSC i stitu, obdobné jako jina opatieni
ptijimana vedenim KSC, opétovné podtizeni resortii obrany, vnitfni bezpe¢nosti a zahrani¢ni poli-
tiky vladé a obnoveni jejich kontroly parlamentem znamenaly faktické nastoleni jisté samostatnosti
v rozhodovani o osudech Ceskoslovenska. V praxi se tak rodila tzv. polednova politika, proces sloZité
piisobicich vlivt ,shora“ (dsili reformni ¢asti vedeni KSC o praktické napliiovani akéniho programu)
a ,zdola“ (pisobenim svobodné Zurnalistiky a obCanskych aktivit).

Ceskoslovensky obrodny proces, jak byla reforma také nazyvana, si proto ziskal zna¢né mnozstvi
pfiznivct domaiv zahranii, kde nejen zdpadoevropské komunistickeé strany, ale i $ir$i vefejnost zacaly
povazovat udélosti v Ceskoslovensku za nadéji pro nalezeni vychodisek k odstranéni nedemokrati¢nosti
systému sovétského socialismu, ale i rozporta vyspélych zapadnich demokracii.

Vitézstvi lednové koalice, které spocivalo v ptijeti akéniho programu strany a ve vytlaceni ,novot-
novcd“ z vrcholovych funkci, zaroveii pfedznamenalo zaveér jeji existence. Tiskova svoboda se svou
otevienostia misty i radikalnim kriticismem, rozvijejici se pohyb v odborech, mezi mladeZi, v cirkvich,
a zejména na pudé donedavna neexistujicich organizaci, kde bylo mozné zaznamenat i protikomunis-
tické vypady, vzbuzovaly u mnohych funkcionit KSC nejriiznéjsi obavy, a urychlovaly tak diferencia¢ni
procesy vedouci k postupnému rozpadu antinovotnovské fronty jiz v druhé poloviné dubna. Cast
politického vedeni (V. Bilak, A. Indra, D. Kolder, J. Lenart) — také s pfihlédnutim k silici sovétské nespo-
kojenosti—se za¢inala odklanét od dosavadni podpory disledné proreformnilinie, ndzoroveé sblizovat
s Novotného pfiznivci, tzv. starokonzervativci, a profilovat tak své neokonzervativni zaméteni. Velmi
slozité, jako zapas mezi stoupenci demokratizace a federalizace, se vyvijely poméry na Slovensku, kde
si, pfedevsim ve funkcionafskych strukturach komunistické strany, uchovaval silny vliv Vasil Bilak.
Naopak na krajskych konferencich KSC koncem dubna podpofili delegati reformni program; zaznély
ijednoznacné pozadavky na svolani mimotadného sjezdu. Také oslavy 1. méje v Praze i dalSich méstech
manifestovaly rostouci podporu vefejnosti politice reforem, k nelibosti neokonzervativci ve vedeni
KSC a nejen jich.
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Na pfelomu dubna a kvétna 1968 doslo ve vedeni KSSS k vyraznému pfitvrzeni v hodnoceni Ces-
koslovenského vyvoje. Obavy ze ztrat pozic prosovétskych sil a z toho vyvozované falesné argumenty
o odklonu Ceskoslovenska od sovétského bloku vedly BreZnévovo vedeni na schiizce s éeskosloven-
skymi pfedstaviteli v Moskvé 4.—5. kvétna k tvrdé kritice vedeni KSC a zjevnému natlaku. Potvrdily
to zavéry nasledné schiizky vedoucich politika ,pétky“ 8. kvétna v Moskvé, davajici nové a znacné
nebezpecné teze o existenci nepfitele uvniti vedeni KSC, o potfebé zformovat uvnitf komunistické
strany a jejiho vedeni , trojského koné“ a také o mozné vojenské alternativé feSeni Ceskoslovenské krize.
Jeji pfedzvésti bylo dirazné Breznévovo naléhani, aby ¢eskoslovenské vedeni ptistoupilo na pfesunuti
terminu spojeneckého vojenského cvi¢eni Sumava a jeho rychlé zahajenijiz v poloviné kvétna. Demon-
straci vojenské sily tak Moskva hodlala zastavit proces reforem. Mezinarodni a také vnitfni podminky
reformniho procesu se tim vyrazné zhorSovaly, nebot domaci neokonzervativni proud se stale vice
sbliZzoval s odmitavym sovétskym postojem.

Ptedsednictvo UV KSC na své schiizi 8. kvétna dospélo pod dojmem sovétskych stanovisek a po
dlouhé diskusi, v niZ zaznéla i slova o kontrarevoluci, k rozhodnuti zah4jit zipas proti ,,extrémnim*
sildm a politickymi prostfedky se vyrovnat s rozmachem radikalismu, ktery zhorSoval nespokojenost
Moskvy a vyvolaval obavy z mozného boje o moc. Snaha zatlacit v ramci této linie i konzervativce
a v politické praxi véci nevyostfovat se viak reformnim ¢initelim, k nimz jako by chvili nepatfili
0. CernikiJ. Smrkovsky, v misty nepfehledné situaci obtiZné prosazovala. Jednani krajskych a okresnich
tajemniké KSC 12.-13. kvétna vyznélo dokonce vyrazné ve prospéch formujiciho se neokonzervativniho
proudu. Na druhé strané oslavy majilesu, odmitnuti pokust omezit tiskovou svobodu v redakci Ru-
dého prdva av centralnich médiich, zrod nezavislych platforem v KSC (Praha a Ostrava) svéd¢ily nejen
o prohlubujici se diferenciaci uvnitf KSC a v celé spoleénosti, ale sou¢asné i o redlné sile reformnich
snah, které nebylo mozné utlumit. V poloviné kvétna se jiZ rysovala podoba zakona o soudni rehabilitaci,
zahrnujici nejen komunisty, ale vSechny nepravem postiZené obcany.

V komunistické strané se poméry dale komplikovaly; zacal zapas mezi neokonzervativnim proso-
vétskym smérem a proreformnim proudem (s centristickym a vyhranénym proreformnim kfidlem)
o interpretaci Akéniho programu KSC, ale také o to, kdo bude ve strané vladnout a tim uréovat podobu
politické praxe. Se sovétskou podporou se konzervativni sily pokusily ziskat pfevahu na kvétnovém
zasedani UV KSC. Nastupu konzervativcet zdanlivé odpovidala i dikce Dubéekova projevu kritizujici
média a pravicové sily, odmitajici obnovu mocenského zapasu a limitujici rozvoj obcanské spole¢nosti
zdfiraznénim vedouci tlohy KSC, zamitnutim jakékoliv opozice a jeté vice Bilakem demonstrovani
vlastni platforma. Av§ak v zdvére¢né rezoluci vyhld$en4 linie boje proti extrémim na obé strany byla
spojena s pozitivni politikou spocivajici v plnéni tikoli akéniho programu, tj. v postupné transformaci
spole¢nosti v reformnim duchu. Zcela opominuta ztistala sovétska teze o kontrarevolu¢ni situaci; poda-
tilo se také vyloucit A. Novotného z UV KSC a pozastavit mu s nékolika dal§imi konzervativci ¢lenstvive
strané. Navic ustfedni vybor pfekvapivé svolal na 9. zati XIV. mimotadny sjezd strany; s jeho svolanim
spojovaly totiZ nadéje oba sméry. Z toho hlediska bylo podstatné, Ze zavéry zasedani neposilily taZeni
proti ,pravici“. Naopak takovy zamér narazil na odpor ve spole¢nosti i v komunistické strané.

Navzdory pokracujicimu mocenskému zapasu sp€l nepiehledny tok udalosti Cervna 1968 také
k pozitivnim a zfetelnym proméndm ve spoleCenském tstroji. Napomohly tomu zdkony schvalené na
sklonku ¢ervna Narodnim shromézdénim. Zakon o soudnich rehabilitacich hodlal napravit disledky
represalii z 50. let, obCansky rehabilitovat nepravem postiZené a finan¢né je odSkodnit. Novela tiskového
zakona, schvalena po dramatické diskusi, pfinesla legislativni potvrzeni tiskové svobody a istavni zakon
o ptipravé federativniho uspofadani republiky otevfel cestu k nipravé cesko-slovenskych vztaht
ak utvofeni doposud chybéjiciho organu ¢eské politické reprezentace — Ceské narodni rady. Mezi pozi-
tivni promény naleZela pokracujici rehabilitace odborového hnuti v roli zdjmové socidlnépolitické orga-
nizace zaméstnanct. V tomto sméru plnila své reformni cile i vlida: s pfedsednictvem URO projednala
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program zlepSovani Zivotni Grovné, reagujici na §iroky proud socialné-ekonomickych pozadavkd, a jiz
6. Cervna vydala prozatimni zisady pro zfizovani rad pracujicich. Pokrac¢ovala emancipace nekomunis-
tickych stran ve svépravné politické subjekty, které usilovaly o partnerské postaveni viici KSC, aniZ by
zatim oficidlné zpochybnily jeji vedouci tilohu. V prohldSeni z 15. Cervna se organizace Narodni fronty
sice pfihlasily k Akénimu programu KSC a k vladnimu prohlaseni jako politickym vychodiskdm pro
dalsi spolecné tsili, ale soucasné odmitly monopolizaci staitni mocijednou stranou. Pohyb ob¢anského
hnuti odrazel i manifest KAN vychézejici z idedlti ob¢anstvi a humanity, ale hlasici se ik ,impozantni
mysSlence Cs. experimentu®, v némz budou skloubeny osobni svobody s demokratickym socialismem.
Avsak vznik pfipravného vyboru socidlni demokracie, posunuti sdélovacich prostfedkd do role nosi-
tele pluraliza¢nich spoleenskych trendq, zesileny pfiklon novinaft k ostfe proreformnim smérim
a také radikalni trendy v obanském hnuti odmitajici mocensko-politicky monopol komunistické
strany prohlubovaly napéti ve spole¢nosti a vyvolavaly ve vedeni KSC obavy, zvlasté kdyZ ve strané
nezahadlel ani protireformni proud, coZ zapas o dal$i postup reformy mezi jejimi zastinci a odptrci
v Cervnu vyrazné zesililo.

Zjevnou snahou zastavit rozmach obcanskych politickych aktivit a pfibrzdit pokracujici trend
proreformnich krokd byl pokus vedeni Lidovych milic uspofadat privody jejich ozbrojenych jednotek.
Dubcekovi se nakonec podafilo zmeénit tento plan na celostatni sraz v Praze-Ruzyni, kde se 19. Cervna
vedeni KSC pokusilo Lidové milice ziskat na svou stranu. Potvrdilo zde nezménitelnost vysledki tinora
1948, ale odmitlo Lidové milice uzakonit. Na srazu schvaleny dopis ,,sovétskym pracujicim“ vsak byl
Kremlem vyuzit jako podnét pro tvrdsi postup vici Ceskoslovenské reformeé.

Sovétské vmésovani do vnitiniho ¢s. vyvoje bylo v té dobé v plném proudu. Po kvétnovych navsté-
vach sovétskych vojenskych delegaci na nejvyssich drovnich a pobytu Alexeje Kosygina v Karlovych
Varech se hlavni formou nitlaku stalo v poloviné ¢ervna zahijené spojenecké vojenské cviceni Su-
mava. ZvySenim poctu jednotek na téméf tfi desitky tisic vojaka a propojenim s navazujicimi cvicenimi
v Polsku, NDR a SSSR se stalo praktickym nacvikem intervence a demonstraci vojenské sily, kterou méla
byt podpofena domaci prosovétska klika.

Patrnd troufalost odpircu reforem, stejné jako pfesvédceni, Ze obrodny proces je vazné ohroZen
a Ze nepronikl do zdvodi a okresu, vedly proto zastince disledného postupu reformy ke kroku, ktery
dale zdramatizoval doméci situaci. Byla jim vyzva Dva tisice slov, sepsani spisovatelem Ludvikem
Vaculikem a podepsana pfednimi osobnostmi ¢s. védy, kultury a sportu, kterou uvetejnily 27. Cervna
tfi deniky a také Literdrni noviny. Zakonité proto vzbudila obrovsky ohlas, zvlasté kdyz vedle podpory
reformy vyzvala k ob¢anské neposlusnosti proti konzervativnim sildm. Jejich hlu¢na reakce byla na-
snadg, ale pfi posuzovani dosahu vyzvy na politické déni v zemi se nazorové rozdily projevily také uvnitt
proreformni skupiny ve vedeni KSC a stétu.

Pokusem komunistického tstfedi vratit na poCatku Cervence politickou scénu pod svou kontrolu
byl navrh Gstavniho zédkona o Narodni fronté, pfipraveny na zakladé usneseni pfedsednictva UV KSC.
Zakon se mél stat legislativni bariérou proti vzniku novych politickych subjektt, pfedevsim socidlnéde-
mokratické strany. Vzhledem k vécnym i formalnim ndmitkdm ¢lend dstavné-pravniho vyboruiexpertt
jej vsak vedeni parlamentu odmitlo v poZadovaném case projednavat, takzZe usneseni predsednictva
nebylo realizovano. (Obdobné predtim neuspélo ve vladé usneseni predsednictva o urychleném vycle-
néni Statni bezpecnosti v Cele s V. Salgoviem z resortu Ministerstva vnitra, coz byl dalsi z kli¢ovych
poZadavka Sovétd.) Jednoznac¢né ve prospéch reformy vyznély naopak predsjezdové mimofadné okresni
konference KSC, konané na prelomu ¢ervna a éervence. Pivitaly svolani sjezdu, a pfestoZe se nékteré,
zejména na Slovensku, pfiklonily k odsouzeni manifestu Dva tisice slov, vesmés poZadovaly urychleni
demokratiza¢niho procesu. Stavaly se tak s nislednymi mimofddnymi krajskymi konferencemi dtleZi-
tym meznikem v transformaci KSC z mocenského organismu ve standardni politickou stranu a pfispély
ke zformovani spojenectvi aktivnich zastinct polednové politiky v komunistické strané i ve spole¢nosti.

Zvetejnéni Dvou tisic slov i vyznéni mimofadnych konferenci KSC podnitilo Moskvu k nové, tvrdsi
fazinatlaku, ktery nakonec — stile vyraznéji podporovany zevnitf skupinou odptirct reformy — prerostl
v otevieny konflikt mezi KSC a stranami ,p&tky*“. Série jejich dopist poZadujicich spole¢né jednani
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k &s. udalostem s vedenim KSC vedla pétici stran po odmitnuti Prahy k rozhodnuti uspofadat schiizku
ve Var$avé bez tcasti Cs. delegace. Jejich spole¢ny dopis zaslany do Prahy ostfe kritizoval situaci
v Ceskoslovensku; vyjadFil obavy z nastupu ,pravicovych sil“ a z ohroZeni jednoty sovétského bloku
a pozadoval odstranit viechny ,negativni“ jevy. Vedeni KSC a také plénum dstfedniho vyboru
(19. Cervence) ve svém verejné publikovaném stanovisku zavéry varSavského dopisu odmitly. Tento po-
stoj, chdpany jako obrana suverenity, nalezl pozitivni ohlas jak u komunisti, tak u vefejnosti. Masovou
obé&anskou podporu predstavitelim KSC a zdjem na jejich odvaze branit polednovy vyvoj vyjadiovalo
vice neZ milion podpist shromaZdénych pod Poselstvim ob¢anii pfedsednictvu UV KSC, které bylo
zvefejnéno 26. éervence, pred odjezdem &s. pfedstaviteld do Cierné nad Tisou na jednani s vedenim
KSSS. Jeho autorem byl Pavel Kohout.

Na druhé strané vedeni KSC uéinilo jisté kroky pro usnadnéni pFipravovanych jednani. Odvolalo
sovétskymi politiky kritizovaného generala Vaclava Prchlika z funkce vedouciho oddéleni UV KSC,
jedndnim s novinafi usilovalo o zastaveni vefejné polemiky s tiskem zemi ,,pétky*“ a na dvou schiizich
predsednictva dokonce jednalo o pfijeti ndvrhu na mimofadna zakonné opatfeni, ktera by viidé umoznila
razantnéjsi zdsahy vici tisku a organizacim stojicim mimo Narodni frontu. Navrh nenalezl podporu
ani u pfizvanych expertd, ani u vedeni Narodniho shromazdéni, takze jej pfedsednictvo nakonec ne-
schvdlilo s odivodnénim, Ze platné zikonné normy jsou dostacujici.

Jednéani vedeni KSSS a KSC v Cierné nad Tisou na pfelomu ¢ervence a srpna hodlalo sovétské
vedeni vyuzit pro své zameéry. Jeho ¢lenové vystoupili — v duchu varSavského dopisu — s kritikou pomért
v Ceskoslovensku i v KSC a pozadovali ,masivni tider proti antisocialistickym silam*, ovladnuti médii,
zédkaz klubti a organizaci stojicich mimo Narodni frontu, vy¢lenéni Statni bezpe¢nosti pod Salgovi¢ovym
vedenim z resortu Ministerstva vnitra a také personalni zmény ve vedeni KSC a statu. (Pro Moskvu byli
nepfijatelni F. Kriegel, ]. Pavel a C. Cisat.) I kdyZ néktefi ¢lenové vedeni KSC vysli vstiic sovétské kritice
(V.Bilak, D. Kolder, E. Rigo), vétSina branila dosavadni politiku a vystupovala v souladu se stanoviskem
k varSavskému dopisu. Jedndni nedospélo ani po ¢tyfech dnech ke konkrétnim zavéram. Jedinym vy-
sledkem byla dohoda o svoldni schizky predstaviteld Sesti zemi Var§avské smlouvy, ktera se jiZ neméla
zabyvat vytkami vii¢i ¢eskoslovenskym komunistim, ale ve spole¢ném prohld$eni méla pozitivnim
zplsobem fesit dal$i vzajemné vztahy.

Schuizka piedstaviteld Sesti komunistickych stran se uskute¢nila 3. srpna v Bratislavé. Schvdlila
spole¢né prohlaseni, které formalné deklarovalo jednotu zt¢astnénych stran. Ceskoslovenskym za-
stupcum se sice do schvileného dokumentu podafilo prosadit tezi o respektovani ndrodni suverenity,
nicméné prohlaseni zdtirazriovalo spole¢nou povinnost chranit socialistické zfizenii zakonitost vedouci
role komunistické strany — tedy teze, kterymi pozdéji predstavitelé ,p€tky“ obhajovali opravnénost
alegitimitu intervence.

Ceskoslovensti politici (i média) vydavali vysledky bratislavské schiizky za diikaz zahlazeni napéti
mezi ,bratrskymi stranami“ a za ziskani souhlasu s pokra¢ovanim reformy. Tato interpretace (sdilend
nejen Cs. predstaviteli) pfehlusila hlasy vyjadfujici pochybnosti a upozoriiujici na to, Ze pri¢iny sporu
trvaji i nadale. Pozitivem této interpretace bylo, Ze napomohla uklidnit vefejnost, zabranit nebezpeci
nové silné protisovétské viny a jeSté podnitila dalsi masové hnuti solidarity — Fond republiky. Jako
podpora Ceskoslovenské nezavislosti byly vnimany i statni navstévy predstavitele Jugoslavie J. B. Tita
(9.-11. srpna) a Rumunska N. Ceausesca (15.-16. srpna).

V predsednictvu UV KSC se bezprostfedné po jednani v Cierné jesté uvazovalo o ,tvrdych opatfenich*
vii¢i médiim. Avsak diky intenzivni spolupraci s novinatipo Cierné i Bratislavé média ptisobila v souladu
se zdmeéry vétsiny ¢lenti vedeni KSC a vyrazné prispéla ke zklidnéni celkové politické atmosféry v zemi
i ke zvySeni autority vedoucich pfedstaviteld komunistické strany a statu. Razantni fe§eni nevyzado-
vala ani ¢innost organizaci mimo Narodni frontu. Socidlni demokraté jesté pted jednanim v Cierné
oficialné zastavili svoji ¢cinnost sméfujici k obnoveé strany. U K 231 se predpokladalo, Ze podle dohody
s predstaviteli vlady pfestane plisobit v dosavadni podobé a bude pracovat v rehabilita¢nich komisich,
vnitfnimirozpory zmitany Klub angaZovanych nestranik se ocitl stranou vefejného zajmu. Postaveni
médiiispolecenskych organizaci mély stanovit pripravované zakony o tisku a o Narodni fronté, o Statni
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bezpecnosti mélo predsednictvo jednat 13. srpna—jednani v§ak bylo odloZeno, personilni zmény mélo
(a mohlo) fesit aZ zased4ani UV KSC, planované na 29. srpna. Reformni predstavitelé ve vedeni KSC se
snazili vyhnout se konfliktim uvnitf vedeni a soustfedit ¢innost apardtu a funkcionafa komunistické
strany na ptipravu sjezdu KSC. Tento postup nezménilo ani stilé sovétské urgovani neodkladného
plnéni ,zavazk“ z Cierné, ani naléhani A. Indry, D. Koldera a V. Bilaka. Rovnéz provokace s nilezem
udajné americkych zbrani na Sokolovsku koncem Cervence, podepisovani petice za zruseni Lidovych
milic a pokusy vyprovokovavat protikomunistické demonstrace v srpnu nebyly pro vedouci reformni
funkcionafe KSC diivodem k Moskvou poZadovanému politickému obratu.

Moskevské vedeni jiz od konce ¢ervence intenzivné dokoncovalo vojenskou a politickou pfipravu
vojenského zakroku proti Ceskoslovensku. Jeho sou¢sti byla Ulbrichtova navitéva v Karlovych
Varech 12. srpna, Breznévuv telefonit s DubCekem o den pozdéji, doruceni dal$iho zvaciho dopisu
prosovétskych sil ve vedeni KSC do Moskvy 17. srpna a soustfedénd kampari médii zemi ,pétky* o na-
stupu kontrarevoluce v Ceskoslovensku, o nedostateéné ochrané zdpadnich hranic VarSavské smlouvy
aneplnéni ,slibi“ z Dubcekovy strany.

Navzdory hlastim upozoriiujicim na nebezpeéi vojenské akce proti Ceskoslovensku vétsina reform-
nich pfedstavitelti nevéfila v moznost vojenské intervence. OdrazZely se v tom pfezivajici iluze
o sovétském vedeni a nedostatek informaci o jeho skute¢nych zdmérech. Obavy u reformnich ¢leni
vedeni sice narustaly, ale veSkera jejich pozornost byla napfena na pfipravu XIV. sjezdu, ktery mél
s kone¢nou platnosti dofesit zapas o spolecenskou reformu. Pro sjezd byly pfipravovany tfi dokumen-
ty. Navrh novych stanov zna¢né narusoval obvykla schémata bolSevickych organiza¢nich princip.
Dokument o principech statopravniho uspofddani statu mél ukoncit sloZité adobi ptiprav dstavniho
zékona o ¢esko-slovenské federaci. Navrh zpravy o ¢innosti a ikolech KSC byl ptipravovan kratce pied
invazi, a ackoliv vzbuzoval fadu diskusi, mél na zakladé nové politické reality urcit dvou- az tfilety
vyhled dalsiho pokracovani reforem. Sjezd byl proto v centru pozornosti nejen komunistické strany —
vedeni i ¢lenské zakladny —, ale také médii a vefejnosti. Jeho kondni mohlo vzhledem ke sloZeni delegatt
ak celkové spolecenské atmosféfe virazné oslabit prosovétské sily v KSC a zbavit je podilu na moci.

Politbyro UV KSSS rozhodlo o invazi do Ceskoslovenska 17. srpna, coz o den pozdéji odsouhlasila
celd ,pétka“. Intervence vojsk péti sttt Var§avské smlouvy zacala v noci z 20. na 21. srpna. Politické
zabezpedeni mél zajistit pu¢ ve vedeni KSC ptipravovany prosovétskymi ¢leny vedeni. Nové vedeni mélo
po prevzeti moci legalizovat okupaci zemé vydanim oficidlniho pozvani. To mélo byt nasledujici den
potvrzeno tstfednim vyborem KSC a Narodnim shromazdénim. Akce byla sice diky kumulaci obrovské
sily (zhruba ptil milionu muzi a velké mnozstvi téZké techniky) vojensky tispésn4, ale politicky ,zvatelé“
ani okupanti neuspéli, stejné jako v dalsich dvou dnech pti pokusu ustavit délnicko-rolnickou vladu.
Prohlaseni ptedsednictva UV KSC z rannich hodin 21. srpna ptedstavovalo pro &s. ob¢any vyznamnou
informaci. Na jejim zdkladé zacal heroicky neozbrojeny v§elidovy odpor proti okupanttium. Také Né&-
rodni shroméazdéni, legalni vlida a mimoradny, XIV. sjezd KSC se jednoznaéné postavily proti okupaci
zemé. Sovétsti predstavitelé byli proto nuceni, nechtéli-li nastolit vojensky okupac¢ni reZim, pfistoupit na
jednani s Ceskoslovenskym vedenim a zapojit do néj také jeho od 21. srpna internované ¢leny (Dubceka,
Cernika, Smrkovského a dalsi). Po étyfdennim jednani— soubézné jednalo Breznévovo vedeni i s ¢initeli
ostatnich intervenujicich zemi— byl 26. srpna podepsan tzv. moskevsky protokol.

Ceskosloven3ti viidci se po podpisu moskevského protokolu vraceli do mocensky zcela zménénjch
vnitropolitickych pomért. Breznévovu vedeni se sice nepodafilo nastolit prosovétskou vladu a muselo
ponechat ve vysokych funkcich Dubceka a dalsi pfedni funkcionafe, avak vynutilo si fadu dstupka,
které personalné i vécné oslabovaly dosavadni reformni vedeni statu. P¥itomnost vlastnich vojsk v Ces-
koslovensku pak davala sovétskému vedeni garanci, Ze tsili o zastaveni reformniho procesu a obnoveni
sovétského systému bude nakonec ispésné, i kdyZ ponékud zdlouhavéjsi, nez se zdalo pred invazi. Dubcek
a dalsi reformni ¢initelé se naopak domnivali, Ze pfi ukdznéném plnéni zavérd moskevskych jednani
a ptivolnéjsim tempu bude mozné zachovat v omezené mite reformni raz tzv. polednové politiky. Avsak
jiZ mimoradny, XIV. sjezd KSS konany 26.—29. srpna v Bratislavé odmitnutim platnosti vyso¢anského
sjezdu potvrdil opravnénost sovétskych pfedpokladi.
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Jen nékteré zmény schvalené na zaseddni UV KSC 31. srpna 1968 vzbudily jisté nadéje na zformo-
vani linie, kterd snad zabrani Giplné porazce reformy a zachova jeji lidsky potencional. Patfila k nim
kooptace 80 delegitt XIV. sjezdu do tstfedniho vyboru a posileni proreformnich sil v pfedsednictvu.
Témito kroky chtél Dubcek zmirnit dikci moskevského protokolu. Jinak zaseddni vyhovélo sovétskym
pozadavkim. Schvalilo podpis protokolu, s pfispénim kooptovanych ¢lenti odvolalo platnost vyso-
¢anského sjezdu a provedlo pozadované odstranéni nékterych reformatori ze stranickych (C. Cisaf,
F. Kriegel), vladnich (J. Hajek, O. Sik, J. Pavel) a dal$ich funkci (Z. Hejzlar, J. Pelikan), ponékud zmirnéné
jen ukoncenim ¢lenstvi D. Koldera, E. Riga a O. Svestky v pfedsednictvu UV KSC a u posledniho z nich
i ve funkci $éfredaktora Rudého prdva. Na prani Sovétt v§ak ponechalo v pfedsednictvu V. Bilaka
ajako tajemniky A. Indru a. J. Lendrta, tedy jadro skupiny tzv. zvatelt. O tyden pozdéji byla vytvofena
tzv. pétka (A. Dubdek, L. Svoboda, O. Cernik, G. Husak a J. Smrkovsky), odéivodnéna potfebou vyssi
operativnosti jednani vedoucich organt KSC.

Do realizace moskevského protokolu se zapojily i vrcholné statni organy. Na navrh vlady schva-
lilo Narodni shromaZdéni 13. zafi zikon o Narodni fronté, ktery obnovoval kontrolu KSC nad
politickymi stranami (KAN a K 231 byly jiz zakazany), i kdyz deklaroval zachovani principu plurality,
poradkem. Vedle personalnich zmén, predstavujicich pro moskevské vedeni pres etapovitost feSeni
zakladni otazku, si Moskva brzo vynutila dohodu o pobytu sovétského kontingentu v Ceskoslovensku.
V rychlém tempu projednanou a podepsanou Smlouvu o podminkach do¢asného pobytu sovétskych
vojsk v Ceskoslovensku schvalil zjevné pfinuceny parlament naprostou vétsinou hlast 18. ¥ijna 1968.

Dusledky 21. srpna redukovaly demokratické rozméry federaliza¢nich snah, kdyz zastavily
dalsi reformu politického systému i jeho komplexni federalizaci (pfedevsim samotné KSC). Obavy
slovenskych politiki, Ze intervence zkomplikuje dokonceni federaliza¢niho usili, jednani jesté
urychlily, takZe zakon o Cesko-slovenské federaci byl v¢as pfijat a slavnostné vyhlasen pfi50. vyroci
vzniku spole¢ného statu 30. fijna 1968. V podminkach ztracené suverenity a zatlacované demokracie
vsak vysledek tsili slovenského naroda dosahnout statopravni rovnopravnosti nabyl v mnohém for-
madlni charakter.

Sovétiim se dafilo rozkladat jednotu vedeni KSC pfi politice Gistupu. S cilenym stranickym, diplo-
matickym aideologickym natlakem zvencia nepfestavajici aktivitou posadek Stfedni skupiny sovétskych
vojsk zevnitf se zacalo je§té na podzim 1968 $tépit odhodlani mnoha komunistickych vidct udrzet
ve zmékcené podobé akéni program a s podporou vetfejnosti i jadro reformy. Staly tlak Moskvy pfi-
li§ omezoval, v nevyjasnénych pomérech podporoval vahéni, kolisavost a pti ochoté pfizptsobit
se poddajnost a tstup. Cast politikii — pragmatici typu G. Huséka ¢i E. Erbana, zkuSeni technokraté
0. Cernik, L. Strougal a pozdéji dal3i — zac¢ala v rizné intenzité pfijimat okupaéni realitu a pFizpiiso-
bovat se ji. Postupny pfechod téchto politik — tzv. realisti — na sovétské pozice pfinidsel Dub&ekové
nevyhranéné politice dal$i nedspéchy. Na Breznévtv natlak nebyl svolan sjezd Ceskych komunistd,
plivodné uvazovany jako nahraZka za nepovoleny XIV. sjezd KSC, k sovétskym zamériim zfejmé loajalni
G. Husék se prosadil mezi vedouci politiky, zapocala izolace J. Smrkovského, byly zastaveny ¢asopisy
Reportér a Politika aj.

Uspéchem prosovétského kiidla ve vedeni komunistické strany bylo také zasedani UV KSC
14.-17. listopadu, provazené ofenzivou konzervativcd a kritikou Dub¢ekovy pfedsrpnové politiky
aradikdlniho reformismu ze strany G. Huséka a dal$ich realist(i. Porazku a rozpad reformniho kfidla
symbolizoval odchod Z. Mlynate z funkce tajemnika tstfedniho vyboru, stejné jako volba V. Bilaka
a J. Kempného novymi tajemniky odraZela rostouci vliv konzervativci. Jejich ofenzivu pfedzname-
naly prosovétské skupiny libeniskych ,ultras“ E. Famiry a J. Jodase, ostravsti a olomoucti stalinisté.
Tlak na upevnéni mocenské role strany potvrdilo ustaveni osmiclenného vykonného vyboru v ramci
pfedsednictva s pfevahou realistt a zfizeni byra pro fizeni stranické price v ¢eskych zemich v Cele
s L. Strougalem, ptipojujicim se rovnéz k realist@im. Ustfedni vybor vSak setrval na domdci interpretaci
srpnovych udalosti, protoZe tlak ze strany vefejnosti jeSté branil Giplné kapitulaci. Pojem polednové
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politiky nezmizel ani z rezoluce, i kdyZ byla pod dohledem L. BreZnéva na no¢nim setkani ve Varsavé
upravena a fada podstatnych tGstupkd korigovala pfedstavu o zformovani omezené linie reformni
politiky na ekonomickou sféru.

1 kdyZ euforie vefejnosti ze srpnovych dni a vyvzdorovaného navratu vidc z Moskvy postupné
opaddvala a objevovaly se pocity skepse a nedtvéry, obanska spole¢nost se nevzdavala. Potvrzovaly
to demonstrace mladeZe 28. fijna a 7. listopadu, ¢etné studentské akce z té doby i aktivity organizaci
umeélct a védcul. VSechny tyto akce byly protestem proti Gstupkim vedeni komunistické strany a statu
od tzv. lednové politiky a obranou vydobytych politickych svobod. Pokracovala také obnova nezavislého
odborového hnuti ve volbach vybort a delegatt na VII. sjezd ROH v zdkladnich odborovych organi-
zacich a na sjezdech odborovych svazi. Zivelné zakladani podnikovych rad trvalo i pfes zakaz vlady,
takZe v lednu 1969 ptisobily rady jiz ve 120 podnicich s téméf milionem zaméstnancu (vétsinou v Ces-
kych zemich).

Vlastni pfiprava federace zhorsila prohlubujici se spolecenské napéti, jakmile se naplno rozhotel
zapas o J. Smrkovského zastavajiciho funkci pfedsedy dvoukomorového federalniho parlamentu,
parlament vznikl — bez voleb — v lednu 1969 z dosavadniho Ndrodniho shromédzdéni. Gustav Husak
vyuZil vyhlaseni federace a pod zaminkou rovnopravného zastoupeni obou narodui ve vrcholnych
Gstavnich institucich vznesl poZadavek, aby tuto funkci zastaval Slovak. Tento poZadavek, za nor-
malnich okolnosti opravnény, byl v ¢eskych zemich pochopen jako pfimy Gitok na polednovou politiku
symbolizovanou Smrkovskym. Na jeho obranu vystupovali delegiti odborovych sjezdi i predstavitelé
spolecenskych organizaci. Ponechat Smrkovského ve funkci poZadovala vefejnost v tisicich rezoluci
a telegramu zasilanych vrcholnym institucim a také rezoluce nejvétsiho ¢eského odborového svazu
kovéki. Pfedsednictvo UV KSC tyto akce odmitlo jako neoddvodnéné, nebot Josef Smrkovsky byl ve
vysokych politickych funkcich jesté ponechan. Zasedani UV KSC konané 16.-17. ledna 1969 jej navrhlo
na funkci pfedsedy Snémovny lidu a prvniho mistoptedsedy FS, ale na funkci predsedy Federalniho
shromazdéni vybralo dosavadniho mistopfedsedu federalni vlady Petera Colotku. Salamova taktika
slavila dspéch: Smrkovsky sice zatim zGstal v odpovédném postaveni, ale z funkce tistavné druhého
nejvyssiho ¢initele musel odejit a jesté s tim vefejné souhlasit. Ceské demokratické hnuti bitvu prohralo.

Zoufaly ¢in Jana Palacha v polovin€ ledna 1969 chtél varovat vrcholovou politiku pfed dal$imi
ustupky a povzbudit vefejnost k odhodlani branit statni suverenitu a demokratické formy vliady. Pod-
nitil novou vlnu celospoleCenského vzepéti proti politice dstupki a existujici napéti jesté prohloubil.

~Realisté” se postupné sblizovali s konzervativci novotnovské éry, z nichZ nékteri se znovu objevovali
v politickém Zivoté. Usilovné rozsifovali svij vliv v fadach centralniho i regionélniho komunistického
aparatu. Mocenskou oporou prosovétského kridla se stalo veleni ozbrojenych sil. Obdobné se v resortu
Ministerstva vnitra a ve Statni bezpecnosti rozvijela zvysena aktivita ostfe protireformnich skupin.
S ni byly propojeny akce ultrakonzervativct, napt. setkani v hotelu Tichy v Praze na Zizkové v bfeznu
1969, oteviené volajici po odstaveni Dubceka a po navratu k dogmatickému komunistickému rezimu.

Pocatek roku 1969 vsak prinesl i pozitivni, poméry zklidiiujici kroky. V platnost vstoupila dohoda
vlady a URO o zvyseni Zivotni tirovné v roce 1969. Hotova byla zatimni osnova zékona o socialistickém
podniku. V pfipad€ schvaleni mohl zakon znamenat vyrazny posun v legalizaci podnikové samospra-
vy a v odbourani staré institucionalni struktury ekonomického fizeni. Moci se ujaly narodni vlady,
pricemz zejména Ceska predstavovala stale sbor reformné smyslejicich osobnosti. Proreformnim
organem zlistavala o padesat poslanct rozsifena Ceskd narodni rada. Pokracoval proces soudnich
rehabilitaci osob postiZenych politickou nezakonnosti z pfelomu 40. a 50. let. Dokladem nezastavené
demokratizace ve strukturach obéanské spole¢nosti byly narodni odborové sjezdy koncem ledna v Praze
av Bratislavé, jeZ zvolily reformné sloZené narodni rady odborovych svaz, a posléze VII. vSeodborovy
sjezd konany 4.—7. bfezna 1969. Jim pfijata Charta odborového hnuti zakotvovala vSechny pokrokové
myslenky pfedchoziho obdobi.
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Snémovani odborafi a pokracujici aktivity ob¢anskeé spole¢nosti svédcily o tom, Ze zejména Ceska
spole¢nost pfes nedobry vyvoj ve vedeni statu zatim nekapitulovala. Také proto, ackoliv pronormalizacni
trendy silily, hodnotila Moskva normalizaci pomért v Dub&ekové podani jako neddraznou. Setrvani
Dubceka v Cele bylo nezadouci i pro jeho dalsi zaméry —naptiklad projednat obsahem vybusnou zpravu
Pillerovy komise o rehabilitacich a znovu jednat o konani voleb a pfipravé stranického sjezdu. Kromé
toho by ve své funkci vedl delegaci KSC na chystaném mezinarodnim kongresu komunistickych stran
v Moskvé. Intenzivneé se proto hledal zptsob, jak Dubceka z funkce vytlacit. Teprve oslavy vefejnosti
po dvojim vitézstvi Ceskoslovenskych hokejistii nad sovétskymi na mistrovstvi svéta, majici charakter
vSelidové manifestace odporu proti postupné sovétizaci politiky, poslouZily jako ziminka pro masivni
sovétskou ofenzivu sledujici zménu v &ele KSC. V zakulisnich jednanich se ukazalo, Ze nejvhodnéjsim
kandiditem je Gustav Husak. Ziskal nejen podporu vétsiny rozhodujicich realistd, ale i davéru kon-
zervativcl a mnohych reformnich predstaviteld.

Plildenni zasedani UV KSC 17. dubna 1969, které ho zvolilo do ¢ela KSC, se stalo zasadnim pfelomem
ve vvoji okupovaného Ceskoslovenska. V projevu po zvoleni se G. Husék ptihlasil k polednové politice,
ale s apelem na obnovu marxisticko-leninského charakteru komunistické strany. Jeho prvni kroky,
stejn€ jako nova politicka linie vyhlasena na zasedani istfedniho vyboru 29.—30. kvétna, vsak ukazaly,
Ze politika nového vedeni KSC sméfuje k obnoveni sovétského modelu socialismu v Ceskoslovensku.
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Komunisticky rezim v obdobi
tzv. normalizace 1969-1989

Obdobi tzv. normalizace ve vivoji komunistického rezimu v Ceskoslovensku je zasazeno do let 1969—1989.
Zavychozi meznik je povaZovan rok 1968. Pro normalizacni reZim bylo urcujici, Ze byl reakci na reformni
proces v Ceskoslovensku. Ten ptedstavoval ojedinély pokus o strukturalni reformu sovétského modelu
socialismu, coZ byl také diivod vojenské intervence péti statii Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska
21. srpna 1968. Zakladnim cilem protireformniho proudu bylo obnovit a stabilizovat mocensky monopol
komunistické strany, soustfedit veSkerou moc do rukou jejiho vedeni a aparatu a ziskat znovu kontrolu
nad celou spole¢nosti. Konec obdobi tzv. normalizace v Ceskoslovensku je potom spojen s proménou
celého komunistického bloku. Od druhé poloviny 80.let se komunistické vedeni v Ceskoslovensku
dostalo do komplikované situace. Politika perestrojky a glasnosti uplatiiovana od roku 1985 sovétskym
komunistickym viidcem M. S. GorbaCovem se vzdala ptivodni bol§evické strategie, vyZadujici mj. bez-
meznou poslusnost sovétskych satelitd. Politické linie KSC spojena po celé obdobi komunistické vlady
v Ceskoslovensku s podiizenosti vii¢i SSSR dostala trhliny. Komunistickd moc zac¢ala vykazovat fadu
znamek hluboké vnitfni destrukce a nebyla jiz schopna smysluplné a adekvatné reagovat na probihajici

politické zmény. Listopadové udalosti roku 1989 pak zastihly komunistickou stranu nepfipravenou

navyraznou spolecensko-systémovou zmeénu. 29. listopadu 1989 zrusilo Federalni shroméazdéni Gistavné

zakotvenou vedouci roli KSC. Znamenalo to nejen konec mocenského monopolu KSC, ale uzavfelo se

tak definitivné i dvacetileté obdobi tzv. normalizace.

Normalizacni reZim byl ovlivnén vnitfnimi a vnéjsimi faktory. Porazka prazského jara postavila pred
Sovétsky svaz a prosovétskou ¢ast Ceskoslovenskych komunistt otdzku, jak pfekonat celospolecenskou
krizi, jak vratit vyvoj zpét a nastolit systém, ktery by zabranil jakékoli snaze o reformy. Normaliza¢ni
rezim vSak nebyl pouhym navratem do padesatych, a tim méné Sedesatych let, ale vzhledem ke konkrétni
situaci mél své specifické rysy.

Kli¢ovou roli pfi nastolovani normaliza¢niho reZimu hraly vnéjsi faktory, tj. Sovétsky svaz. Jeho
pozice a vliv byly posileny pfitomnosti sovétské armady v Ceskoslovensku, kterd méla zabezpedit
zdpadni hranice, ale stala se i diilezitou vnitropolitickou silou, jez méla zasdhnout v pfipadé masové
nespokojenosti Cechi a Sloviakd. P¥ikladem miiZze byt pfim4 intervence do pfiprav na potlaceni
demonstraci v srpnu 1969. Hlavni zijem soustfedila Moskva na komunistickou stranu. Pod jejim
pfimym natlakem byly provedeny personalni zmény v nejvys$sich organech, které byly obsazeny
protireformnimi a prosovétskymi silami. Jednim z uréujicich meznika po¢atkt obdobi tzv. normalizace
se v tomto smyslu stala vfména na postu prvniho tajemnika UV KSC. Na zasedani UV KSC 17. dubna
1969 byl odvolan Alexander Dubéek a novym prvnim tajemnikem se stal se souhlasem Moskvy Gustav
Husak. Ovladnuti komunistické strany bylo totiZ prvni a zdkladni podminkou nastoleni normaliza¢niho
rezimu a dusledkem byla pfima zavislost Ceskoslovenské politické reprezentace na sovétském vedeni,
které se stalo jeho spolehlivou a vlastné jedinou oporou; takova zavislost neexistovala v Zadné dalsi
socialistické zemi.

Rozhodujicim faktorem realizace sovétské politiky v Ceskoslovensku se stala komunistické strana.
Aby mohla splnit tento Gkol, nestacilo pouze vyménit nejvyssi funkcionafte, nybrz bylo tfeba obnovit
jeji vedouci alohu, tj. diktaturu aparatu a vedeni, v jehoZ rukou se soustfedila vesSkera moc. Proto byly
postupné odstranény vSechny demokratické prvky, které se ve strané prosadily za obrodného procesu,
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a KSC se opét pfeménila v byrokraticko-centralistickou organizaci. Politickym nastrojem pfi realizaci
tohoto cile se staly tzv. provérky. Jejich smyslem bylo zbavit se vSech, ktefi podporovali obrodny proces,
avytvofit ideové jednotnou a pevnou stranu, co? byla ziakladni podminka ovladani spole¢nosti. Cistky
zlet 19691971, kdy bylo z KSC vylouéeno & vyskrtnuto téméf pil milionu élent, které v podobném
rozsahu neprobéhly v Zadné jiné vjchodoevropské zemi, pfedstavovaly jeden ze zédkladnich rysa poli-
tiky normaliza¢niho vedeni KSC v{i¢i spole¢nosti. Cistky byly hlubokym z4sahem nejen do organismu
strany, ale do spole¢nosti viibec.

S prazskym jarem se Husdkova skupina pokusila vyrovnat i ve sféte politické a ideologické. Vysledkem
bylo Pouéeni z krizového vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC, ptijaté v prosinci 1970,
které prohlasilo nejen Ceskoslovensky obrodny proces, ale i kazdy dalsi reformni pokus za kontrarevoluci.
Jak Cistky, tak Pouceni ovlivnily rozhodujicim zptisobem dal$i vyvoj. Znemoznily totiZ vznik reformniho
proudu ve strané, ktera se tak stala rigidni, neschopnou reagovat na zmény ve vnitfni i mezinarodni
situaci, a nemohla se proto stat subjektem pfifeSeni akutni krize v listopadu 1989.

Cistky byly soucastireprese, ktera byla pti formovani normalizaéniho rezimu hlavnim prostfedkem
ovladnuti spole¢nosti, ale svij vyznam neztratila ani v dal§ich letech, i kdyZ nabyla jinych forem. P¥imé
mocenské prostfedky pouzilo komunistické vedeni pfi upevnéni své moci proti vSem, ktefi se s nim
nechtéli smifit a postavili se oteviené proti nému. Svéd¢ily o tom politické procesy v letech 1970-1972
s potencialné opozi¢nimi skupinami a s nékterymi pfednimi nositeli myslenek reformy z fad KSC. Soudni
postihy nebyly aZ na vyjimky uplatnény proti pfedstaviteltim obrodného procesu. Jejich cilem nebylo jen
odstranit aktivni odptrce reZimu, ale i vyvolat strach, ktery byl jednim z faktord, jenZ podstatné ovlivnil
vztah obyvatelstva k mocenské garnitufe, nebot ho mél odradit od vefejnych projevi nespokojenosti
s celkovou situaci. Nastoleni normaliza¢niho rezimu bylo tedy spojeno s nasilim, nebot komunistické
vedeni nemélo jiné prostfedky, jak zavést ,poradek” ve spolecnosti, kterd se z velké ¢asti ztotoznila
s obrodnym procesem a ztratila divéru v politické elity dosazené sovétskymi tanky.

Cesk4 spolec¢nost se po roce 1969 rozpadla do t¥{ skupin. Prvni, nomenklatura, poZivala mimofddnych
vyhod a soustfedovala ve svych rukou veskerou moc. Jeji sociilni oporu tvofili lidé, ktefi se dostali na mista
existen¢né postiZenych a sami takzvanou normalizaci ziskali, at jiZ materiilné, nebo kariérné. Druhou
skupinu predstavovali ti, ktefi s reZimem nesouhlasili; patfili mezi né i ti, ktefi byli postiZeni pfede-
vSim provérkami. Byli to obcané, ktefi neméli ani takova prava jako obcané radovi, napriklad nesméli
vykonavat urcita povolani ¢i jejich déti nesmély studovat. Stali se tak zdkladnou opozice. Prostor mezi
témito dvéma vrstvami vypliiovali ostatni, i kdyZ netvofili zcela jednotnou skupinu, pficemz vyznam-
nou tlohu hrala tzv. §eda z6na.

Vztah k obyvatelstvu nemohli komunisticti pfedstavitelé opirat jen o nasili. Po zformovani norma-
liza¢niho reZimu jej zalozili na tzv. spoleCenské smlouvé. Spocivala vSak na odli$nych zdkladech nez
v Madarsku. Svymi pfedchozimi opatfenimi dali totiZ zfetelné najevo, Ze nepocitaji s obCany jako
s aktivnimi ¢initeli, a proto se fidili heslem: ,Kdo nejde s ndmi, jde proti nam.”“ Byli si védomi, Ze lidé po
zkuSenostech z prazského jara prestali vérfit nejen v moznost reformovat socialismus, ale i v socialismus
jako takovy a jsou ochotni se pro néj obétovat ani angaZovat, nybrz se zacali soustfedovat na své sou-
kromé zajmy a potfeby. Za této situace se podstatné zmeénila tiloha ideologie, a to jednak jeji zaméreni —
prestala se soustfedovat na vykresleni komunistického ideélu a spiSe zdtraziiovala vady a nedostatky
kapitalismu; jejim dal$im tkolem bylo organizovani ritudlnich slavnosti, na nichz méli lidé vefejné
projevovat svou loajalitu k rezimu, aniZ se od nich Zadala vira v socialismus; pfestala byt dalezitym
néstrojem mocenskych elit v ovladani spole¢nosti. Proto se komunistické vedeni orientovalo na tzv.
konzumni socialismus, ktery ovSem nebyl ceskoslovenskym specifikem. ProtoZe podstatou jeho po-
litiky vii¢i ob¢anim byla nedtivéra, nejen Ze nepocitalo s jejich Gcasti v politickém Zivoté, ale snazilo
se jim vSemi prostfedky zabranit, aby se podileli na spravé verejnych zaleZitosti. Za to jim nabidlo
zajisténi jisté zivotni irovné, kterd patfila v ramci socialistického tabora k nejvyssim, a socialni jistoty
a zaroveil slibilo, Ze v(i¢i loajalnim ob¢antim nebude uplatriovat nésilné prostiedky. V dané mezindrodni

s

i vnitropolitické situaci fada ob¢ant na tuto dohodu pfistoupila, zvlasté kdyz po roce 1969 propadli
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depresi a ztratili nadéji na zménu poméru; proto se vzdali G¢asti na vefejném Zivoté i demokratickych
hodnot a prostorem, v ném? se realizovali, byla soukromad sféra. Disledkem této politiky byl mj. vznik
specifického jevu, tzv. chaluparské subkultury, jejiz podstatou byl tit€k na venkov a uzavirani se do rodin,
to vSe pfispivalo k atomizaci spole¢nosti. Mnohé z téchto jevi existovaly jiZ pfed rokem 1968 a souvisely
srozvojem civilizace, ale v obdobi tzv. normalizace nabyvaly politického charakteru.

Uplatnénim této strategie se vedeni KSC podafilo dosahnout toho, Ze ob&ané pfestali vystupovat
jako homo politicus, Ze zaujali vi¢i normaliza¢nimu reZimu neutralni ¢i loajalni postoj. Neznamena to
vsak, Ze se s nim ztotoZnili, ale pouze se s nim smifili a pfizptisobili se mu. Vzhledem k mezinirodni
a vnitropolitické situaci ani jina redlna alternativa nebyla, aktivni vystoupeni ob¢and nebylo mozné.
SpoleCenska smlouva platila, dokud se komunistickému vedeni dafilo plnit socialni sliby a utvrzovat
nedavéru obc¢ant vici dopadu pfipadnych zmén.

Kli¢ovou soucésti spoleCenské smlouvy byla socialni politika, ktera pfes vSechny potiZe zajiStovala
obyvatelstvu slu$nou Zivotni Grovei. Vyznamné ji ovliviiovala i $eda ekonomika; nékteré vrstvy, které
se nani podilely, se obohacovaly, nebot v jejim ramci byly pferozdélovany velké penéZni prostfedky. C4st
obyvatelstva méla dokonce problémy s jejich realizaci. Diisledkem byla majetkova diferenciace, i kdyz
mzdova nivelizace nadéle trvala. S Sedou ekonomikou pocital sim rezim, nebot prispivala k odstranéni
fady nedostatkd, napfiklad ve sluzbach. Problémem eskoslovenské ekonomiky byl nedostatek nékterych
druht zbozi a jeho kvalita. Obyvatelstvo se je snaZilo pfekonavat pomoci korupce a jistého klientelismu,
jednotlivé skupiny mohly totiz za zboZi, které potfebovaly, nabidnout jiné zboZi nebo sluzby.

U¢innost socialni politiky zavisela na ekonomice. I v této oblasti musela mocenské skupina obnovit
vedouci tlohu strany; pfedpokladem bylo odmitnuti reformy z roku 1968 a navrat k centralnimu
fizeni, které v8ak v dané situaci mélo jiné spoleCenské dusledky. Funkéni vady systému doléhaly na
obyvatelstvo sice i v 50.letech, av§ak po roce 1969 jiZ nebyly vyvaZovany nadéji na lepsi zitfek. Proto
systém centralniho fizeni, které nebylo schopno zajistit vét§i vykonnost ekonomiky, pfispival k ristu
nespokojenosti obyvatelstva.

Vliv na zménu role ekonomiky méla i spole¢enska smlouva. Na rozdil od Sikovy reformy, jejimz cilem
bylo vytvorit vykonn€jsi ekonomiku a zlepsit jeji mezindrodni konkurenceschopnost jako podminky
pro zvysSovani zivotni irovné, se za tzv. normalizace stimulem pro dalsi rozvoj ekonomiky mélo stat
zlepSovani materialni situace a velkorysa socialni opatfeni. Tato orientace v§ak pfedpokladala, Ze
se lidé alespori ¢asteCné ztotozni s rezimem a Ze za socidlni opatfeni, kterd méla zajistit ¢i zvysit jejich
Zivotni troveri, budou Iépe pracovat; tato kalkulace se vSak ukazala jako nerealisticka.

Vady systému se zacaly projevovat jiz na pfelomu 70. a 80.let a komunisticka strana na né reagovala
mirnymi reformami, napfiklad vytvafenim statnich podnikd, povolenim drobnych Zivnosti a hlavné
zdokonalenym systémem fizeni, avSak bez vétSiho tispéchu. Pfesto vSak ekonomicka a socidlni situace
nedala —na rozdil od Polska a také Madarska —impulz k revoluci, ale zvysila jeji potencial.

V obdobi normalizace byla uzaviena moznost vzniku opozice uvnitf strany, a tak se formovala
mimo ni. Po roce 1969 se jeji socialni oporou i reprezentanty stali vylouc¢eni komunisté a jejim progra-
mem bylo odstranéni Husdkova vedeni a navrat k polednové politice. Nové Husdkovo vedeni pouZilo
proti ni mocenskych prostfedki, coz ovlivnilo dalsi vivoj opozi¢niho hnuti. Rada jejich pfedstavitel&
byla totiz odsouzena k nékolikaletému vézeni a tim na urc¢itou dobu vyfazena z aktivniho ptisobeni.
Jejich misto zacali zaujimat liberdlni intelektualové, ktefi pfedstavovali jeden ze zdkladnich
opozi¢nich proudu. Zménil se i program, misto bezprostfednich politickych pozadavki se hlavnim
stala ob¢anska a lidska prava. Druhy proud v opozici pfedstavovali exkomunisté, tieti underground,
ktery se do konfliktu s reZimem dostal nikoli pro své politické postoje, ale protoZe se chtél, zejména
v oblasti hudby, svobodné vyjadfovat. Kazdou takovou snahu muselo ovSem mocenské centrum potlacit.
Vsechny tyto tfi proudy se shodly na spole¢ném programu, tj. obcanskych a lidskych pravech, a spo-
le¢né zalozily Chartu 77, kterd byla specifickym Ceskym jevem a vyrazem skutec¢nosti, Ze kliCovou roli
v opozici hrali intelektualové soustfedéni kolem Vaclava Havla. S jejich vztahem k moci a k realité je
spojen dalsi charakteristicky rys ¢eského disentu, tj. nepoliticka politika. Jeji podstatou nebyla orien-
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tace na fe$eni politickych problémi, na politickou revoluci, nybrz na napravu ¢lovéka, na existencialni
revoluci. Nepoliticka politika u nés pfetrvavala i v dobé, kdy jiZ byl na pofadu boj o0 moc, a ovlivnila
i zplisob jejiho pfedani.

Disidenti nedokdzali svymi poZadavky oslovit vét3i skupiny obyvatelstva a ocitli se i v disledku
opatfeni rezimu vjakémsi ghettu. Jejich postaveni bylo oviem ztiZeno i tim, Ze v Ceskoslovensku na rozdil
od Polska nevzniklo opozi¢ni délnické hnuti, které tvofilo masovou zédkladnu opozice. Po nastupu
M. Gorbacova vzrustal poCet nezavislych skupin, které se zacaly programové diferencovat. Nékteré
z nich kladly diiraz na politiku jako prostfedek zmén, nova stanoviska vnesla mlada generace, kterd
vystupovala mnohem radikalnéji a zaklddala vlastni nezavislé organizace. Nazorové rozdily se projevily
naptiklad v postoji k formam odporu, zejména k demonstracim, coz neptiznivé ovlivnilo v srpnu 1989
i iCast obCand. Vedle zdsahu Bezpecnosti byly také pfiinou, Ze nezavislé iniciativy nebyly schopny
vytvorit spole¢ny organ. Disentu se nepodaftilo az do sametové revoluce v listopadu 1989 pfekonat izo-
lovanost od spolecnosti, i kdyZ jej mocenské centrum povaZovalo za nejvétsi nebezpeci. Branila tomu
také celkem pfizniva ekonomicka a socidlni situace, ktera ovlivnila pfedevsim chovani dvou klicovych
vrstev, tj. druzstevnich rolnikd a déInikid. Zadn4 z nich nevstoupila pfed listopadem 1989 do vefejného
Zivota a nestala se spoleCenskym subjektem. Tuto roli pfevzala tvir¢i inteligence, kterd byla jednou
zvyznamnych opor reformniho procesu v roce 1968, a proto byla nejvice postiZena v ¢istkach. Po nastupu
tzv. normalizace se stahla z vefejného Zivota a soustfedila se na svou praci. RezZim vsak jeji prislusniky,
zvlasté umeélce, ktefi byli mezi obyvatelstvem populdrni, nutil, aby jej — hlavné v kritickych obdobich,
jako bylo vystoupeni Charty 77 — vefejné podpofili. Inteligence, at jiz védecka, ¢i uméleckd, pocitovala
vice nez ostatni vrstvy omezené moznosti seberealizace a nechtéla se s timto postavenim smifit, proto
ochotnéji ptijimala program lidskych a obcanskych prav. Podminky pro jeji oteviené vystoupeni proti
stavajicimu vedeni se vytvorily po nastupu M. Gorbacova.

V Ceskoslovensku zacalo dochazet k vefejnym projeviim nespokojenosti zejména od poloviny
roku 1988. Sv{jj nesouhlas s vyvojem davali ob¢ané najevo jednak peticemi, které mély méné riskantni
charakter, nebot se signatafi nedostavali do bezprostfedniho kontaktu s moci, jednak demonstracemi,
které mély vétsi politicky vyznam, a proti kterym normaliza¢ni moc nevahala brutdlné zasahovat —
naptiklad v lednu 1989 pfi tzv. Palachové tydnu v Praze. Jak se totiZ ukézalo, teprve masové demon-
strace donutily komunistické pfedstavitele, zaCali jednat ¢i kapitulovali. Podileli se na nich lidé z raznych
vrstev obyvatelstva, ale jako jednotlivci, i kdyZ aktivni skupinou byla mladez. Jako vrstva se postupné
zacala projevovat tviardi inteligence, jak to dokazuji zndma peti¢ni hnuti umeélcti na obranu V. Havla
a akce védeckych pracovnikd, kterd vedla k zaloZeni nezavislé organizace, v niZ také miZeme spatfovat
zarodky obcCanské spolecnosti.

Nejznamé;jsi petici bylo Nékolik vét a masovy charakter méla Navratilova petice za naboZenské
svobody, kterou podepsalo vice neZ 600 000 obc¢ant. Klicovou roli hrali studenti, ktefi se od pocat-
ku roku 1989 stavali politickym subjektem. V studentském hnuti existovaly dva proudy: nezavisli
a tzv. aktivisté, tj. studenti, ktefi ke své ¢innosti vyuzivali oficidlni organizace Socialistického svazu
mladeze, a proto jejich vliv na vysokoskolaky mohl byt vétsi. Spole¢né ptipravili manifestaci k vyroci
17. listopadu, po jejim surovém potlaC¢eni na Narodni t¥idé v Praze dali podnét k revoluci a po prvni
dva dny stalivjejim Cele. K nékterym vystoupenim ob¢and dal disent popud, ale tyto akce mély pfevazné
spontanni charakter a vyvijely se nezavisle na ném, takZe u nas az do listopadu 1989 nedoslo k spojeni
disidentského a ob¢anského proudu.

0d druhé poloviny 80.let byl i normaliza¢ni reZim v Ceskoslovensku nucen adaptovat se v praktické
roviné na nové podminky a hledat odli§né zptisoby feSeni aktudlnich problémd. V prosinci roku 1987 —
téméf po dvaceti letech — vystidal ve funkci generalniho tajemnika UV KSC G. Husaka Milo3 Jakes.
V fjnu 1988 se stal novym ptedsedou federalni viady Ladislav Adamec namisto Lubomira Strougala.
Tyto zmény ovSem neznamenaly jakoukoli transformaci stranické linie. V platnosti ztistdvalo usneseni
z roku 1970 o kadrové praci a ¢lenstvi v KSC znamenalo nadéle podminku profesionalniho uplatnéni.
Personalni zmény nemohly skryt, ¢i dokonce fesit latentni konflikt mezi pragmaticky orientovanym
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kiidlem ve vedeni KSC (L. Adamec, Frantisek Pitra), ochotnym pfistoupit zvlasté v ekonomické oblasti
najisté astupky, a ideologicky ortodoxnim proudem (Jan Fojtik, M. Jakes, Miroslav Stépan). Tito konzer-
vativni ¢initelé odmitali tuto moznost jako pravdépodobny zacatek procesd, které v okolnich zemich
vedly k postupné demontazi monopolu komunistické strany jak v ekonomické, tak v politické sfére
a které pro komunistické elity znamenaly ztratu dosavadnich mocenskych pozic.

Od roku 1988 byl normalizacni systém bez ohledu na silici mocenskou perzekuci konfrontovan
snebyvalym pohybem na neoficidlni opozi¢ni scéné. A to jiZ nikoli pouze v disidentskych kruzich, nybrz
ve stéle $irsich vrstvach spole¢nosti. V této dobé Ize také zaznamenat uvnitf KSC rozpad mocenskych,
informacnich i kontrolnich mechanism, coZ ji do zna¢né miry znemoziiovalo vnimat redlné a posuzo-
vat probihajici politické promény. ReZim se dostal do zcela nové situace. Absence sovétského dozoru
nad persondlnim, programovym a strategickym sméfovanim komunistické strany a nemoznost opfit
se o0 vojensky, ekonomicky, surovinovy ¢i ideologicky potencial sovétského bloku stavély pfed norma-
lizatory nové skutecnosti, které neodpovidaly zdkladnim pouckdm marxisticko-leninské ideologie
a do znaéné miry preduréily i osud KSC. Otfes a posléze ztrata mocenského monopolu komunistické
strany v listopadu 1989 byly provazeny hlubokou deziluzi, tvrdym prohlédnutim a nemilosrdnym
kontaktem s realitou a soucasné otevienym a vyrazné vétSinovym odmitnutim komunistického systému
vCetné normalizaCni etapy ze strany spole¢nosti.

68



ngokratické revoluce
v Ceskoslovensku 1989

V druhé poloviné osmdesatych let 20. stoleti prochazelo sovétské komunistické impérium — jeZ mélo
trvat ,na vécné casy“ — zménami, které vedly k jeho rozpadu a novému rozdeéleni sil a hodnot ve svété.
Neékdejsi Ceskoslovensko bylo sou¢asti téchto zmén, vétinou pouze pasivni, aviak na prelomu let 1989
a1990 po kratky ¢as vyrazné spoluurcovalo jejich tvafnost. Sovétska perestrojka — spojend se jménem
Michaila GorbacCova a znamenajici pokus o hlubsi reformy zkorumpovaného a strnulého byrokratic-
kého systému — nechtéla byt strdjcem takového obratu, aviak vytvofila pro néj podminky — uvolnila
Zeleznou obru¢ obepinajici ,vnitfni“ i ,vnéjsi“ sovétské impérium a umoznila narodiim a stattim osvo-
bozovat se z tuhych vazalskych pomérd. V prvnich letech perestrojky se ve odehréavalo v ramci téch
komunistickych stran, které se s novym vétrem vanoucim z Moskvy do té ¢i oné miry a s témi ¢i onémi
motivacemi ztotoZnily — v narodnich statech SSSR, Madarsku, Polsku, Ceskoslovensku a Bulharsku;
Rumunsko a vychodni Némecko zaujaly k perestrojce rezervovany postoj. Od let 1987-1988 vsak déni
prertstalo moZnosti osvicenych (¢i osviceni pfedstirajicich) center a vymykalo se jim z otéZi. Dlouhou
dobu tabuizované politické, hospodarské a ndrodnostni problémy se draly na povrch, prevratné udalosti
se kumulovaly, vzajemné ovliviiovaly a urychlovaly politicky vyvoj.

Hlavni divod odstfedivého pohybu tkvél v reformnich zamérech sovétského vedeni, které prokla-
movalo svobodu slova (glasnost), imysl zisadnim zptisobem demokratizovat Komunistickou stranu
Sovétského svazu, nahradit nomenklaturni byrokratické fizeni ekonomiky fizenim manazerskym
anové usporadat vztahy Vychodu se Zapadem (,nové mysleni“). Hledaly se zpusoby, jak skloubit demo-
kratické, pluralitni a trZni principy s realitou statu ovladaného komunistickou stranou a zaloZeného
na marxisticko-leninské ideologii. Liberaliza¢ni a demokratiza¢ni tendence vSak vesmés nevedly
k o¢ekavanym vysledkim, naopak prohlubovaly socidlni, ekonomickou a ndrodnostni krizi. Gorbacov
a jeho lidé ztraceli popularitu. Ve stranické $picce se ostfe polarizovaly nazory. Reformy uvizly ve
strukturalnich rozporech. Sovétsky blok prekypoval odstfedivymi silami a jeho vedeni z nezbyti pro-
klamovalo svobodu podfizenych naroda a rezignovalo na roli pfisného Cetnika. V roce 1989 se rozpadlo
vnéjsi impérium zahrnujici staty stfedni a vychodni Evropy.

Nové ,jaro ndrodd“ zacalo v Polsku. Silnd a nezavisla odborové organizace Solidarita —akceptovana
statni moci jako politicky partner, ktery se mél podilem na odpovédnosti alespori ¢aste¢né diskredito-
vat —ustavila uZ v prosinci 1988 Ob¢ansky vybor sloZeny ze 119 zastupct opozi¢nich struktur. V§bor
byl rozdélen do patnécti skupin v Cele s pfedsedy odpovédnymi za perfektni pfipravenost Solidarity
pri naro¢nych rozhovorech u kulatého stolu, které se mély tykat stéZejnich politickych, socialnich
a hospodafskych témat. Vétsina pozadavki, které chtéla Solidarita uplatnit, navazovala na pavodni
pozadavky zlet 19801981 (zruSeni cenzury, svoboda tisku, pfistup opozice do médii, likvidace nomen-
klatury a organiza¢nich monopold, svoboda sdruzovini, nezavisld dzemni samosprava, ekonomicka
reforma atd.). Solidarita chtéla u kulatého stolu ptsobit jako mocna natlakova skupina, jeZ pfiméje
rezim k uvolnéni poméra a uspofddini svobodnych voleb v blizké budoucnosti. Kulaty stal zacal
6. Unora 1989. Rokovani, ktera se vedla ve tfech zdkladnich oblastech — hospodafska a socialni politi-
ka, politické reformy a hospodarsky pluralismus — skoncila 5. dubna dohodou o postupné liberalizaci
a demokratizaci rezimu. V zajmu budouciho uskute¢néni svobodnych voleb pfistoupila Solidarita na
model pfechodnych voleb, v nichZ mohla ziskat v dolni komofe polského parlamentu (Sejmu) maximalné
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35 % mandatd; volby do druhé komory (Sendtu) se mély konat bez omezeni. Solidarita se rozhodla, Ze
po volbach nebude usilovat o moc ani se na ni podilet kvili ,,prohlubujici se hospodafské krizi, reidlné
sile v podobé armdady a bezpe¢nostniho aparatu a také kvili nejistoté ohledné postoje Moskvy*. Pfed-
poklddala, Ze v pfechodném obdobi bude ptisobit jako parlamentni opozice, iniciovat legislativni zmény
a kontrolovat vladnouci Polskou sjednocenou délnickou stranu pti vykonu moci. Naprosto jednoznacny
apro vladnouci stranu zdrcujici byl vysledek voleb ze 4. a 18. ¢ervna. Solidarita v ¢ele s Lechem Walesou
obsadila takfka vSechna mista ponechana ke svobodné volbé: v sejmu 260 z celkovych 560 (a z 260
moznych) a v Sendtu 99 ze 100. Jednoznacné vitézstvi pfimélo Solidaritu zménit strategii — ohlasila,
Ze pokud vladnouci strana obsadi funkci prezidenta republiky, bude opozice poZadovat premiérské
kteslo. 19. srpna povéfil polsky prezident Wojciech Jaruzelski sestavenim vlady katolického aktivistu
ze Solidarity Tadeusze Mazowieckého. Novéa vlada, v niz ze Ctyfiadvaceti ki‘esel obsadila Solidarita
polovinu, zacala pracovat 12. zafi 1989.

Také v Madarsku se daly véci do prudkého pohybu. Rozhodujici impulzy vzesly z vladnouci Ma-
darské socialistické délnické strany (MSDS), ktera pod silnym spolecenskym tlakem uznala politicky
pluralismus a vzdavala se svého mocenského monopolu. Jiz v lednu schvalil komunisty ovladany
parlament zdkon o shromaZdovacim a sdruzovacim pravu, ktery umoznil legalné zakladat politické
strany. Nové strany vytvorily 22.bfezna kulaty opozi¢ni stal, ktery mél sjednotit a pfipravit opozici pro
vyjednavani s vladnouci stranou o pfechodu k demokratickému systému. Po urcitych peripetiich zacala
13. Cervna politickd vyjedndvaniu ,trojhranného stolu*, kterého se zticastnily MSDS, strany kulatého
opozi¢niho stolu a tzv. tfeti strana tvofena oficidllnimi spolecenskymi organizacemi. Citelnou prohru
utrpéli vlidnouci komunisté 16. Cervna, kdy se konal vefejny pohieb ostatkl piedsedy madarské vlady
Imreho Nagye a jeho druhti, popravenych za podporu protisovétského povstani v roce 1956. Pohieb se
zménil v pokojnou celondrodni tryznu a manifestaci vile ke svobodé a demokracii. Mimofadny sjezd
MSDS (6.—10. fijna) uzavfel liberaliza¢ni obdobi — zru$il Madarskou socialistickou délnickou stranu
avytvoril Madarskou socialistickou stranu jako jeji nastupkyni, ktera se vzdala mocenského monopolu
aprihlasila se k pluralitni parlamentni demokracii, smiSenému vlastnictvi, sociilné-trzni ekonomice
a obCanské samospravé. Ve dnech 17.—20. fijna schvalilo Narodni shromazdéni tistavni a dalsi zakonné
dodatky dohodnuté u ,,trojhranného stolu” o ¢innosti a hospodafeni politickych stran, zruseni Prezidi-
alni rady, volbé poslanct a prezidenta republiky a ndpravé rozsudk souvisejicich s povstanim v roce
1956. Vypustilo z ndzvu statu slovo ,lidova“ a vyhlasilo Madarskou republiku za nezavisly pravni stat.
Na prelomu bfezna a dubna 1990 se uskute¢nily svobodné parlamentni volby, v nichZ vyrazné uspélo
opozi¢ni pravicové Madarské demokratické forum (43 %), Madarska socialisticka strana se ziskem
8,5 % hlast nepropadla.

Vyvoj v Némecké demokratické republice nemél kompromisni charakter. Zdej$i komunisticky
rezim — vedeny neostalinskymi politiky v Cele s Erichem Honeckerem — nepfipoustél jakékoliv zmény
atrval narealité dvou némeckych stata s protikladnym stitnim zfizenim. Nespokojenost vjichodonémec-
kych ob¢ant se v§udypfitomnym policejnim reZimem a nizkou Zivotni drovni— pfedevsim ve srovnani
s Zivotni Grovni zdpadnich Némct NDR vyrazné zaostavala — vyvolavala nalady zmaru. Za jediné
vychodisko povazovali mnozi lidé titék do kapitalistické Spolkové republiky Némecko. V kvétnu 1989
odstranilo Madarsko zatarasy na své hranici s Rakouskem a umoznilo mnoha vychodnim Némcam
uték na Zapad.

Piechod hranice prestal byt tolik riskantni a podnécoval dalsi a dalsi nespokojence. Pocet uprch-
lika vzrastal a zacCal nabyvat podoby exodu. V zafi se ustavila opozi¢ni formace Nové forum
a vyzvala statni moc k ,demokratickému dialogu o tikolech pravniho statu, hospodafstvi a kultury*.
Na podzim se vladnouci elité véci vymKkly z rukou a dal$i déni rozhodujicim zptisobem ovlivnily masy,
které zaplavily ulice a namésti. Na pocatku fijna demonstrovalo v Lipsku 20 tisic lidi, o tfi tydny poz-
déji jiz 300 tisic. Policie se neodvazila zasdhnout. Demonstrace se rozrostly do dalsich mést, lidé po-
Zadovali svobodné volby a ob¢anské svobody. 9. listopadu si vynutili otevieni hrani¢nich pfechodi
mezi vychodnim a Zapadnim Berlinem, padla ,berlinska zed“ jako symbol rozdéleného Némecka
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a Evropy. Pavodni opozi¢ni poZadavky liberalizace a demokratizace Némecké demokratické republiky
pferostly v jednozna¢nou touhu demonstrujicich ob¢ant po sjednoceni obou némeckych stata.
Vbifeznu 1990 se v NDR konaly volby, v nichZ vyraznym zptisobem uspéla Kfestanskodemokraticka unie
(CDU) zapadonémeckého kancléfe Helmuta Kohla — tedy program sjednoceni NDR a SRN. Kandidati
Nového fora ve volbach propadli. 1. Cervence vstoupila v platnost ménova, hospodarska a socialni unie
obou statd, 23.srpna rozhodl vychodonémecky parlament velkou vét§inou hlast o pfistoupeni NDR
ke Spolkové republice Némecko. Némecka demokratickd republika zanikla 3. fijna po témeér 41 letech
existence.

Zmény se nevyhnuly zbyvajicim statdm vnéj§iho sovétského impéria. Bulharsky ,palicovy pre-
vrat“ v listopadu a rumunska ,krvava revoluce“ v prosinci 1989 vyjevily obé krajni moznosti — bud
se v§e podstatné odehraje jen v ramci vladnouci strany, anebo se o moc bude bojovat na ulicich. Ces-
koslovensko se nevydalo ani jednou z téchto cest. V prvni fazi sametové revoluce pfipominalo spiSe
némecky obraz — zaplnéna namésti pozadujici konec komunistické hegemonie a svobodné volby, aby
se pak pfiklonilo k polsko-madarskému vlivu, pfedstavujicimu historicky kompromis mezi opozici
a statni moci dojednany u kulatého stolu.

Pfislove¢nym spoustéfem revolu¢nich déjd se stala pokojna studentska manifestace 17.listopa-
du 1989 v Praze, tvrdé potlacena policejnimi jednotkami. VysokosSkolsti studenti bezprostfedné po
policejnim zasahu kontaktovali intelektudly, umélce, divadelni a filmové herce a v navalu rozhotceni
vytvareli prvni aktivni ohniska ob¢anské nespokojenosti. Zrodilo se stavkové hnuti. Dva dny poté
vzniklo v Praze Obcanské féorum (OF) jako politické hnuti zahrnujici nejen disidentské skupiny, ale
vSechny nespokojené a poboufené obCany, mezi nimiz se ocitli dokonce i néktefi komunisté a ¢lenové
stran Néarodni fronty. V§eobecné respektovanou vid¢i osobnosti OF byl nejznaméjsi stfedoevropsky
disident Vaclav Havel. Ve stejnych chvilich se v hlavnim mésté Slovenska Bratislavé ustavilo obdobné
obc¢anské hnuti Vefejnost proti nasili (VPN) —tribuny VPN se stali disidentsky kulturni aktivista Jan
Budaj a popularni herec Milan Kiiazko. Cilem OF a VPN byl dialog se statni moci o liberalizaci a demo-
kratizaci Ceskoslovenska. Pod silnym tlakem zaplnénych ulic a nAmésti— ktery vyvrcholil 27. listopadu
masovou generalni stavkou — zah4jila komunistickd moc, reprezentovana predsedou federalni vlady
Ladislavem Adamcem, na sklonku prvniho revolu¢niho tydne rozhovory s opozici.

Bezprostifednim disledkem rozhovor byly prvni liberaliza¢ni kroky — propusténi politickych véziid,
odstranéni Gstavnich ¢lanku o vedouci tiloze komunistické strany ve spole¢nosti a v uzavieném poli-
tickém systému Narodni fronty, legalizace opozi¢nich seskupeni, jejich pfistup do médii atd. ObCanské
forum a Vefejnost proti nasili pozadovaly zasadni zmény ve sloZeni a programovém zaméfeni vlady,
avSak samy nebyly ochotné se v tomto procesu angazovat. Neochota uchopit moc, ¢i se na ni alespon
podilet vyplyvala z toho, Ze obcanska hnuti vznikla pfili§ pfekotn€, vlastné aZ po 17. listopadu 1989,
a potfebovala Cas na zformovani svych organizacnich, programovych a politickych struktur. Premiér
Adamec vyuzil poskytnutého prostoru a 3. prosince sestavil vladu, v niZ nadale dominovali ko-
munisté, ktefi obsadili 15 z 20 funkci. NejdtleZitéj$im faktorem ovSem zlistdvala nespokojend masa,
kterd jesté zdaleka nevydala vSechnu akumulovanou energii a federalni vladu prudce odmitla. Pro-
testy mély boufrlivy, ale kultivovany charakter a nepferostly v nasili. Opozi¢ni hnuti si v nasledujicich
dnech uvédomilo, Ze —nechce-li se propadnout — musi usilovat o moc. Premiér Adamec, jehoz OF nikdy
nevyzvalo k rezignaci, ztratil manévrovaci prostor a pod silnym tlakem zdola odstoupil. OF prosadilo
do ,vlady narodniho porozuméni®, vedené vst¥icnym komunistou Maridnem Calfou, sedm ministrd
do kli¢ovych hospodéfskych a legislativnich resort, neobsadilo v§ak Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
narodni obrany, a navic VPN ve vladé nezastupoval zadny ministr.

10. prosince, v den jmenovani federalni vlady a rezignace komunistického prezidenta Gustava
Husaka, oznamily OF a VPN, Ze jejich spole¢nym kandidatem do funkce prezidenta je Vaclav Havel. Proti
této kandidature se vSak postavili komunisté. Federalni shromazdéni jako nejvyssi zakonodarny sbor
Ceskoslovenské federace byl sloZen z pfevazné vét§iny pravé z komunistd a ti se rozhodli prosazovat
primou volbu prezidenta, v niZ ocekavali vitézstvi svého kandidata — odstoupivsiho premiéra Ladislava
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Adamce. Rovnéz slovenské politické strany a spoleCenské organizace odmitaly Havla ve prospéch poli-
tického symbolu roku 1968 Alexandra Dubc¢eka. Nastala paradoxni situace: OF jako revolu¢ni politické

hnuti chtélo, aby prezidenta v souladu s komunistickou tistavou zvolilo komunisty ovladané Federalni

shromazdéni, naproti tomu komunisticka strana se chystala provést zasadni istavni zménu icelovym

nastolenim prezidentského systému. Tomu chtélo OF zabranit, ale nevédélo jak. PonévadZz proklamovalo

svoji statotvornost a vali pievzit vSechny tstavni a statni struktury, nedokazalo zpacifikovat parlament,
vnémznedisponovalo anijednim poslaneckym mandatem. Nemélo k dispozici Zadné formalni nastroje,
jen mobilizaci vefejnosti. Zdrahalo se vS§ak uvést ji znovu do chodu, mohla vyvolat rozklad Federalniho

shromazdéni a vratit spolecnost na revolucni cestu a to Obcanské féorum rozhodné nechtélo.

Vyrchodisko z patové situace nabidl tapajicim demokratiim premiér Calfa. Na schiizce mezi étyFma
o¢ima, kter4 se na jeho podnét uskute¢nila 15. prosince na Ufadu predsednictva vlady, se domluvil
s Vaclavem Havlem na feSeni. Cilem jejich spole¢ného planu bylo, aby Federalni shromazdéni ve stava-
jicim sloZeni jesté v roce 1989 zvolilo Havla ¢eskoslovenskym prezidentem. Calfova rychl4 a diirazna
intervence v parlamentu rozhodla, komunisti¢ti poslanci se uz na schizi 19. prosince vzdavali svych
pland na pfimou volbu a bez vyjimky se podrobovali vili demokratického hnuti. Aby pfi volbé prezidenta
nepropukla krize v ¢esko-slovenskych vztazich, bylo nutné oboustranné uspokojivym zptisobem od-
stranit napéti mezi obéma konkurenty na prezidentskou funkci — Havlem a Dubcekem. Oba nejvazné;jsi
kandidati se nékolikrat za timto Gcelem setkali. Vysledkem komplikovanych rozhovor, paralelné do-
provazenych jednanimi politickych stran u kulatého stolu, byla dohoda o rozdéleni nejvyssich statnich
funkci — Alexander Dubcek byl 28. prosince zvolen pfedsedou Federalniho shromazdéni a Vaclav
Havel o den pozdéji Ceskoslovenskym prezidentem, oba jednomyslné. AZ po téchto slavnostnich
aktech ukoncili vysokoskolsti studenti — ktefi byli od 17. listopadu hybnou silou a symbolem protestniho
hnuti— svou stavku; povazovali dalsi vyvoj za nezvratny.

Odstranéni tstavnich ¢lank o vedouci roli Komunistické strany Ceskoslovenska — ve spole¢nosti
a ve staté, obsazeni kliCovych ministerstev ve federalni vladé a zvoleni Vaclava Havla prezidentem
republiky zlomily moc KSC jako politického hegemona. Na ptelomu ledna a tinora 1990 pfestala byt
komunisticka strana dominantni silou i v nejvyss$ich zdkonodarnych sborech, nicméné v dusledku
historického kompromisu siaz do svobodnych voleb udrzela v politice velmi silné a strategické postaveni.
Konkrétni pfedstavu poskytnou zakladni ¢isla dokumentujici vysledky kooptaci do nejvyssich zako-
nodarnych sborti. Na rozsahu a zptisobu kooptaci se dohodly tzv. rozhodujici politické sily schazejici
se od 8.prosince 1989 u kulatého stolu. ,Rozhodujici politické sily“ tvofily velmi nesourody konglomerat
sloZeny ad hoc a improvizované z politickych stran, hnuti a organizaci velkého, mensiho i zanedbatel-
ného vyznamu. V podstaté je tvofily strany piedlistopadové Narodni fronty (KSC, Socialisticky svaz
mladeze, Ceskoslovenska strana lidovéd, Ceskoslovenska strana socialistickd, Strana svobody, Strana
slovenské obrody; nékterych jednani se icCastnily i dalsi subjekty) doplnéné o OF a VPN.

Hlavni zména ve slozeni 350¢lenného Federalniho shromaZdéni CSSR (ES) byla provedena
30.ledna 1990. Z 242 poslancti Komunistické strany Ceskoslovenska rezignovalo nebo bylo odvolano
122 (120 mandatd si KSC ponechala); Ob¢anské forum a Vefejnost proti nasili obsadily 114 mist (Sest
jich ztstalo neobsazeno); bezpartijnim poslancim bylo z 64 ponechdno 41 mist; ¢eské a slovenské
strany byvalé Narodni fronty si podrZely dosavadni pocet kesel — Ceskoslovenska strana lidova a Ces-
koslovenska strana socialisticka po 18 a Demokraticka strana a Strana svobody po 4. Po¢atkem tinora
1990 byla rekonstruovana dvousetélenna Ceska narodnirada (CNR). Komunisticka strana, kterd méla
133 mandatt, odvolala 51 sv§ch poslancti; na jejich mista kooptovalo své poslance Ob&anské forum (KSC
tedy zistalo 82 kiesel); 33 ki'esel si ponechali bezpartijni a po 17 mandétech zistalo Ceskoslovenské
strané lidové a Ceskoslovenské strané socialistické. O nékolik dni pozdéji byla provedena hlavni zména
ve sloZeni stopadesati¢lenné Slovenské narodni rady (SNR): z ptivodniho po¢tu 106 komunistickych
poslanc jich 21 rezignovalo a dal$ich 20 jich Komunisticka strana Slovenska sama odvolala, takze ji
ztstalo 65 mandatt. O zbyvajicich 85 mandatd se zhruba pal na pul podélily ostatni politické strany
a spoleCenské organizace (Demokraticka strana, Strana svobody, Kfestansko-demokratické hnuti,
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Trend tfetiho tisicileti, Socialni demokracie, zemédélci, odbory) s poslanci bez politické prislusnosti (do
této parlamentni skupiny kooptovalo vitézné hnuti Vefejnost proti nésili pouze 21 poslancti, zbyvajici
nestranici se rekrutovali z nedemokratickych voleb v roce 1986).

V inoru 1990 pteslo politické rozhodovani od kulatého stolu do zdkonodarnych sbort; v Ceskoslo-
vensku tak byla formélné obnovena parlamentni demokracie. Dosavadni Gistava a struktura statnich
organd zustaly v platnosti. Ob¢anskému foru se v lednu — kvuli nejednotnosti ve vlastnich fadach
a posléze nesouhlasu VPN — nepodafilo prosadit restrukturalizaci federativniho statniho uspofadani,
kterou — podporovani prezidentem Havlem — navrhli pfedstavitelé rady Koordina¢niho centra Obc¢an-
ského fora (KC OF) Josef VavrouSek a Petr Pithart. Cilem ndvrhu bylo zajistit vétsi a icelnéjsi komuni-
kacni propojenost a zlepsit funkénost statnich organt (zejména ve vzajemnych vztazich obou republik
afederace) v nadchazejicich podminkach svobody a politické plurality. Nad pokusem o vyrazn€jsi zménu
vsak zvitézila setrva¢na koncepce tstavni kontinuity, obhajovana funkcionari Federalniho shromazdéni
(pfedevsim jeho novym mistopiedsedou Zderikem Ji¢inskym) a slovenskymi politiky, ktefi federativni
usporadani statu z roku 1968 povazovali za nejvétsi politicky zisk a nechtéli pfipustit Zidné zmény.

Jaka byla povaha restaurované parlamentni demokracie? Masivni aparat, pfevzaty z minulého rezimu,
predstavoval pro novou politiku komplikované podloZi. Dvouclennou ¢esko-slovenskou federaci repre-
zentovalo vice neZ 50 ministri ve tfech vladach (Ceské, slovenské a federalni) a 700 poslanct ve tfech
zakonodarnych sborech (FS, CNR a SNR). SloZity tistavni systém obsahoval virazné konfederativni prvky
(neptfedpokladal pravidelnou a institucionalizovanou kooperaci poslanct nidrodnich rad a federalniho
parlamentu; nefeSend ztistala klicova otdzka kompetenci mezi republikovymi a federativnimi orgény atd.).

V Caste¢né rekonstruovanych vladich a parlamentech — sloZenych z politikd a poslanct nejriiz-
néjsich zkuSenosti, orientaci a zajmd — zavladly svérdzné poméry. Raz politiky pfechodného obdobi
ovliviiovaly urcité, v jistém smyslu vyhranéné politické typy. Dominovali politici vice ¢i méné spjati
s komunistickou stranou a zpravidla i s komunistickou ¢i socialistickou ideologii. Byli jimi v prvni fadé
exkomunisté (byvali reformni komunisté), ktefi se do vefejného Zivota vratili po dvacetileté nucené
odmlce (pfedseda Federalniho shromaZzdéni Alexander Dubcek, mistopfedseda FS Zdenék Ji¢insky ad.);
dile neokomunisté jako reprezentanti ,nové“ polistopadové KSC (Vasil Mohorita, Jozef Stank, Peter
Weiss, Pavol Kanis); starokomunisté, zachovavajici si své presvédceni i politicky styl, vétsinou z nej-
vy$8ich mist odesli nebo byli odvolani; postkomunisté — politi¢ti pragmatici, ktefi se od komunistické
strany a jejiho uceni odklonili, zpravidla ve prospéch jiné politické doktriny (pfedseda federalni vlady
Marian Calfa, mistopfedseda federalni vlady Vladimir Dlouhy, pfedseda SNR Rudolf Schuster, pfedseda
slovenské vlady Milan Ci¢ ad.). Jistou protivihu k vyjmenovanym &tyfem typtim tvofily dva zdkladni
typy reprezentujici ob¢anskou politiku: nekomunisti¢ti ob¢ansti aktivisté vzesli z disentu a Sedé
zony (prezident Vaclav Havel, predseda Ceské vlady Petr Pithart, prvni naméstek federalniho ministra
vnitra Jan Ruml ad.) a pragmaticti aktivisté, ktefi do politiky vstoupili v okamziku revoluce (federalni
ministr financi Vaclav Klaus, federalni ministr prace a socialnich véci Petr Miller, aktivisté okresnich
a krajskych OF a VPN). V politice déle pusobilo nékolik vlivnych funkcionait ze ¢ty politickych stran
byvalé, komunisty ovlidané Narodni fronty — Ceskoslovenska strana lidova (CSL), Ceskoslovenska
strana socialisticka (CSS), Demokraticka strana (DS) a Strana svobody. Nadrtnutou typologii nelze
absolutizovat, méla by plnit jen funkci voditka pti analyze politického procesu a rozhodovani.

V této Gstavni a mocenské konstelaci byla zahdjena postupna liberalizace a demokratizace poli-
tického, spolecenského a hospodatského Zivota. 23. ledna 1990 pfijalo Federdlni shromazdéni ,maly
zakon o politickych stranich“ umoZiiujici vznik pluralitniho politického systému. Vyhody se dostalo
etablovanym stranidm predlistopadové Narodni fronty, jeZ se bez omezeni staly soucasti rodiciho se
politického systému (véetné KSC); novy prvek v systému predstavovala politickd hnuti Obéanské forum
a Vefejnost proti nésili. Vedle téchto parlamentnich formaci vznikaly Cetné dalsi politické strany
s ambici, Ze uspéji vlednovych a inorovych kooptacich nebo pak v ¢ervnovych volbach. Novy volebni
zakon, pfijaty 27. inora, stanovil, Ze se bude volit podle systému pomérného zastoupeni, ve 12 obvodech,
s 5% omezovaci klauzuli (v SNR 3%); volebni obdobi bude dvouleté a kliCovym tikolem poslanct
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a politik bude vypracovat a pfijmout nové tstavy. DileZité zakony zakotvujici zakladni ob¢anské
svobody — o sdruZovani ob¢and, o privu shromaZdovacim, o pravu peti¢nim, novelu tiskového
zakona a ob¢anského zakoniku — pfijal parlament 27.—29. bfezna 1990. Zakladni podminky pro nad-
chazejici zmény v ekonomické oblasti mély vytvorit zakony o zrovnopravnéni vSech forem vlastnictvi,
o akciovych spole¢nostech, o individudlnim podnikani fyzickych osob, o statnim podniku; ty byly
schvéleny v druhé poloviné dubna. Parlamenty pfijaly nové nazvy statu a statni symboly — z ndzva
obou republik bylo vypusténo slovo ,socialistickd“ — Ceska republika (CR), Slovenska republika (SR)
a spole¢ny stit byl pojmenovin Ceska a Slovenska Federativni Republika (CSFR). Na po¢itku kvétna
zru$il parlament trest smrti, pfijal novelu zdkona o soustavé zdkladnich a stfednich $kol a novy vyso-
koskolsky zakon poskytujici akademickym obcim svobodu a autonomii.

Také zmény v zahrani¢népolitické orientaci mély byt velmi dynamické a naznacovat, ze Ceskoslo-
vensko opousti ,svét vCerejSka“ a vydava se na novou cestu. Tuto tendenci symbolicky podtrhly dvé
neobvyklé zahrani¢ni navstévy —2. inora pfijel 14. tibetsky dalajlama Tdndzin Gjamccho, Cerstvy drZitel
Nobelovy ceny miru, a 21.-22. dubna navstivil Cechy, Moravu a Slovensko papez Jan Pavel II. Prezident
Vaclav Havel — vitany a ocerlovany ve svété jako symbol rychlého a klidného pfedani moci — navstivil
jiz 2. ledna oba némecké staty, podpofil jejich sjednoceni a vyjadril politovani nad divokym odsunem
Némci z povale¢ného Ceskoslovenska. Triumfalnim prijetim v Kongresu vyvrcholila navstéva cesko-slo-
venské delegace vedené prezidentem Havlem ve Spojenych statech americkych ve dnech 19.—23. tinora.
O tfi dny pozdéji byla v Moskvé uzaviena dohoda mezi viaidami CSSR a SSSR o odchodu sovétskych
vojsk z Ceskoslovenska (27. ¢ervna 1991 odesel posledni sovétsky vojik). Zahrani¢ni politika CSFR
predpokladala, Ze oba vojenské bloky — NATO a VarSavska smlouva — postupné zaniknou a nahradi je
Komise pro bezpec¢nost v Evropé; pozdéji méla vzniknout Konfederace evropskych statl jako pfedstu-
perni Spojenych sttt evropskych. S timto ambiciéznim navrhem vystoupil ministr zahrani¢nich véci
a byvaly disident Jifi Dienstbier 3. dubna v Krdlovském institutu mezinirodnich vztahd v Londyné.
V Moskvé 6. Cervna bylo na setkani ¢lenskych statt Varsavské smlouvy dohodnuto postupné rozpus-
téni paktu ve prospéch budovani kolektivni bezpeénosti. Ceskoslovensko projevilo z4jem o spolupraci
se zapadoevropskymi strukturami. Rada Evropy mu 7. kvétna udélila status zvlastniho hosta, tyz den
byla v Bruselu podepsana dohoda o obchodni a hospodaiské spolupraci s Evropskym spoleCenstvim.
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Soustava ustrednich organu
statni spravy

Pfi popisu celkového uspofadani soustavy tstifednich organid statni spravy v komunistickém Ces-
koslovensku v letech 1948—-1989 je nutné vzit na zfetel pfedev§im skutecnost, Ze v celém obdobi byla
pro vSechny oblasti Zivota spole¢nosti zdkladnim méfitkem vladnouci moci interpretovana ideologie
marxismu-leninismu. Na tomto zékladé utvofend pravni a spravni praxe se béhem doby rizné ménila.

Pro prvni obdobi od roku 1948 do roku 1956 je charakteristicky zdsadni ddraz na prosazeni ,,dik-
tatury proletariatu” a prakticka realizace Stalinovy teze, Ze stat neodumfe zeslabenim statni moci, ale
jejim maximalnim zesilenim. Zcela v jejim duchu dochazi pfedevsim na konci ¢tyficatych a na zacatku
padesatych let k vyraznému rozsifovani pravomoci vlady na tkor parlamentu. Vlida ptisobila jako
nejdualezitéjsi nastroj realizace rozhodnuti stranického vedeni. Ve sféfe organizace vefejné spravy bylo
zakonem ¢. 132/1949 Sb. nejprve vladé umoznéno, aby jen formou vladnich natizeni rusila i zikonem
vytvofené orginy vefejné spravy, pfipadné ménila jejich zdkonem stanovenou ptisobnost. Dalsi extenzi
pravomoci vlady zakotvil tistavni zdkon €. 47/1950 Sb. Ten dal vladé pravomoc, opét formou pouhych vlad-
nich nafizeni, zfizovat nebo ru$it ministerstvaijiné organy verejné spravy a upravovat jejich pasobnost.
K pfijeti zdkona doslo dne 18. kvétna 1950, s i¢innosti od 22. kvétna, a bylo naprosto ucelové vyvolano
zameérem ustanovit Ministerstvo narodni bezpec¢nosti, kterému pak pfislusely nékteré kompetence
a ¢innosti odebrané Ministerstvu vnitra. Ministerstvo narodni bezpecnosti vzniklo vlaidnim natrizenim
¢. 48/1950 Sb. hned nésledujici den po vstupu zédkona €. 47/1950 Sb v platnost.

Dale jednotlivé zakony o pétiletych planech zmocriovaly vladu, pfi spolupodpisu prezidenta re-
publiky, provadét opatfeni nutna ke splnéni statniho planu, ktera by jinak vyZadovala zménu zakona.
S ohledem na uplné centralni planovani to pfindselo mimoradné §iroké pravomoci a vlada se stala
hlavnim organizatorem ,socialistické vystavby“. Od roku 1951 vznika cela fada pfedevsim hospodai-
skych odvétvovych ministerstev, kterym mélo pfisluset fizeni vyroby v podfizenych hospodarskych
organizacich. Zrizovani odvétvovych ministerstev znamenalo vznik iplné nového typu dstfednich
orgdnd statni spravy. TéZisté jejich ¢innosti nebylo ve spravnim fizeni a spravnim dozoru, ale pfimo
v organizovani vyrobnich procest, a to hlavné pomoci direktivnich néstroji.. Mezi né patfily zejména
plan na jedné strané a operativni pfikazy na strané druhé. Nastup administrativné-direktivniho zpa-
sobu fizeni narodniho hospodafstvi se odrazil i v usporadani vnitini organizace téchto ministerstev.
Byly vytvoreny §tabni Gtvary pro jednotlivé odborné ¢innosti a hlavni spravy jako slozky pro pfimé
fizeni vyroby. Takové pojeti funkce ministerstev vedlo ke znac¢nému rozsireni vlady. V zari roku 1951
bylo zdkonem €. 74/1951 Sb. zfizeno jedenact novych odvétvovych ministerstev, ¢imz se celkovy pocet
ustfednich organi statni spravy zvysil na dvacet osm.

Do roku 1955 pocet Gstfednich organi statni spravy stéle stoupal, takZe k jeho konci jich existovalo
Ctyticet osm. Kromé ministerstev, ktera ale zdsadné prevaZovala — v roce 1955 jich existovalo tficet —,
zacaly v padesatych letech vznikat i dalsi centralni instituce, v jejichZ Cele stal ¢len vlady. Jednalo se
zejména o rizné vladninebo statni komise a vybory, oznacované jako ,objektivni organy vlady“. Byly
to organy sborové a jejich tikolem nebylo fidit urcity resort, ale vykondavat spravu pro urcitou oblast
statni, hospodatské nebo kulturni ¢innosti. V roce 1955 jich uZ ptisobilo patnact, napf. Statni vybor pro
véci uméni, Stani vybor pro vystavbu.
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Pravé resortismus v fizeni statni spravy a stale vét$i snaha o uzsi specializaci, které vychézely
z nazoru, Ze nejlepsim feSenim jakéhokoliv problému je zFidit pro néj zvlastni Grad, vedly k Castym
zménam v poctu i obsahu kompetenci jednotlivych ministerstev a ostatnich tistfednich tifadd.

Poroce 1956 pfichéazi dalsi etapa organizace ,socialistické“ statni spravy. V dtsledku politického uvol-
néni, kdy je upousténo od nejhrubsich forem uplatriovani diktatury, a zejména s ristem hospodafskych
problému se zacinaji projevovat snahy o zménu pojeti funkce dstfednich organt stitni spravy. Nejdiive
doslo zdkonem €. 19/1956 Sb. ke slou¢eni nékterych ministerstev a tim i ke sniZenijejich poCtu, ktery se
nyni pohyboval okolo tFiceti. V roce 1958 UV KSC pfijal dokument nazvany Zasady zvyseni ekonomické
ucinnosti fizeni pramyslu. Pro vytvafeni vnitfni struktury jednotlivych ministerstev znamenala jeho
aplikace zru$eni ,hlavnich sprav“ a ,$tdbnich ttvara“. Vyrobni podniky pak byly podle jednotlivych
obort sdruzeny do nové utvofenych tzv. virobné-hospodafskych jednotek.

Pro komunisticky reZzim charakteristickym krokem (primarné zaméfenym na oblast ekonomiky)
bylo vytvofeni Statni planovaci komise zikonem ¢. 41/1959 Sb. Pozice komise se v ramci Gstfednich
orgdnd statni spravy zahy stala vylu¢nou, protoZe jeji rozhodovéani zdsadnim zptisobem ovlivilovalo
fizeni narodniho hospodarstvi vCetné tvorby statniho rozpoctu. Pfedseda Statni planovaci komise byl
z titulu funkce ¢lenem predsednictva UV KSC a mistoptedsedou vlady. V dalsich letech panovaly mezi
ministerstvy a ostatnimi staitnimi komisemi a vybory na jedné strané a planovacim tifadem na strané
druhé vétsinou rozpory a napjaté vztahy vyplyvajici z rozdilnych ndzord na pfifiny a hlavné feSeni
problémt a potieb jednotlivych odvétvi.

Zasadni zménu do formalniho vytvafeni ministerstev a ostatnich tistfednich organt stitni spravy
ptineslo ptijeti nové dstavni listiny v roce 1960. Ustava ve svém &lanku &. 47 znovu zavedla zakon jako
jedinou moZnou formu pro zfizeni Gstfednich organt.

Neustala snaha komunistické moci o feSeni hospodafskych problémd, ktera se s riznou intenzitou
projevovala béhem Sedesatych let, se odrazila i v organizaci a kompetencich Gstfednich organt statni
spravy. V prvnich letech dekady stranické organy pozZadovaly jednostranné zameéreni na ekonomické
zaleZitosti a stitni sprava s vladou v Cele byla v podstaté odkazana na plnéni smérnic vydanych komunis-
tickymi institucemi. V souvislosti se zavidénim tzv. nové soustavy fizeni po roce 1965 predsednictvo UV
KSC pravidelné jednou do roka jednalo o otazce zmény dosavadni role a uspotddani dstfednich organt
statni spravy. Nejvice diskutovanou otazkou byl poCet ministerstev a jejich struktura. Zde pfevladla
argumentace o nutnosti ponechat odvétvova ministerstva a také bylo odmitnuto jejich slu¢ovani. Na-
priklad v roce 1966 byl pfijat navrh na vytvoreni Ministerstva kultury, tj. na vy¢lenéni tohoto resortu
z Ministerstva $kolstvi. Druhym bodem zmén vZdy bylo postaveni tzv. objektivnich organt vlady
a z nich zejména Statni planovaci komise. Ta si své vjlucné postaveni udrZela, ackoliv ,,nova soustava
fizeni“ pfedpokladala vyrazné zmenseni role planu a tim i moci pldnovaciho Gfadu. V roce 1966 se
také objevil navrh na vjrazné omezeni aZ odstranéni hlavniho kontrolniho organu — Ustfedni komise
lidové kontroly a ji podléhajicich Gfadi. Navrh takové zdsadni zmény ale neproSel. Dochdzelo také
ke zjednodu$ovani vnitfni organizace ministerstev. Ve vét$iné z nich se snizil poCet odbort a tseky,
za které jednotlivé odbory zodpovidaly, se rozsifily. Zmény se dotkly i prace jednotlivych Gifadd, zejména
hospodatskych ministerstev. Jejich dosavadni ¢innost spojena s bezprostfednim fizenim vyroby zanikla
ajednotlivd ministerstva se méla orientovat na pfipravu projektd dlouhodobého vyvoje.

Pielomovym rokem organizace sttni spravy v komunistickém Ceskoslovensku mél byt rok 1968.
1z hlediska spravy byl nejzavaznéjSim aktem tstavni zakon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.
Federalizace statu znamenala vedle zmény ve statopravnim usporadani také vyrazny zasah do orga-
nizace spravnich orgdnd. Novou soustavu federalnich ustfednich orgdnd statni spravy stanovil istavni
zakon ¢islo 171/1968 Sb., o zfizeni federalnich ministerstev a federalnich vyboru, a tvofilo ji sedm
ministerstev a sedm federalnich vybort. Pocet ¢lend jednotlivych federdlnich vybort byl stanoven
vladou a pohyboval se mezi Ctyfmi a deseti. Federalni vladé také prisluselo na navrh vlad obou republik
jednotlivé ¢leny vybord jmenovat. Byl zachovavan princip parity ¢eskych a slovenskych ¢lend.
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Tato struktura federdlnich orgdna byla ale po dvou letech existence zménéna stavnim zidkonem
¢.126/1970 Sb., 0 opatfenich v soustavé federdlnich tstfednich orgdnd. Zakon zrusil viechny federalni
vybory a ze stavajicich ministerstev Ministerstvo planovani. Do oblasti ptisobnosti zrusenych federalnich
vyborti ustavil Sest ministerstev a soucasné zfidil Statni planovaci komisi jako dstfedni organ statni
spravy pro narodohospodaiské planovani, Vybor lidové kontroly CSSR pro vykon spravy na tiseku
kontroly a Federalni cenovy afad. S charakterem provadéciho zakona k zdkonu ¢. 126/1970 Sb. byl ve
stejny den, tj. 20. prosince 1970, pfijat tistavni zdkon ¢. 133/1970 Sb., o pusobnosti federdlnich minister-
stev, ktery taxativné vymezoval jejich konkrétni kompeten¢ni prostor a pravomoci. Provedeni zikont
€.126/1970 Sb. a 133/1970 Sb. bylo soucésti probihajiciho procesu opétovného vytvaieni centralizované
moci, kterou ptivodni koncepce ¢eskoslovenské federace zrusila. Pro novou, ,posrpnovou” komunis-
tickou elitu byla tuhd centralizace jednim z krokd, jak si zajistit ziskanou moc.

V nasledujicim témér dvacetiletém obdobi tzv. normalizace doslo v soustavé federalnich dstfednich
organu k nékolika zménam. Nejdfive bylo ustavnim zidkonem ¢. 157/1973 Sb. existujici Federalni mini-
sterstvo hutnictvi a strojirenstvi rozdéleno na samostatné Federalni ministerstvo hutnictvi a tézkého
strojirenstvi a Federalni ministerstvo vieobecného strojirenstvi. Ustavni zdkon ¢&. 149/1979 Sb. pak
zfidil Federadlni ministerstvo elektrotechnického pramyslu a dstavni zdkon €. 114/1983 Sb. ustavil Statni
komisi pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj, pficemz soucasné zrusil federalni ministerstvo se
stejnou pisobnosti. Redlné ale bylo konzervovano podiizené postaveni federdlnich tstfednich statnich
organu vuci orgdntim komunistické strany a hlavnim smyslem jejich existence bylo zaji§tovani rozhod-
nuti stranického aparatu zavaznych pro pfislusny resort.

K legislativnim zménam ve struktufe federdlnich dstfednich orgdnti a k novému vymezeni jejich
pusobnosti doslo az v roce 1988 v souvislosti s deklarovanim ,,pfestavby celého systému Fizeni spolec-
nosti“ a ,pfestavby hospodafského mechanismu*. Nejdfive Gstavni zakon ¢. 42/1988 Sb. spojil Federalni
ministerstvo dopravy a Federalni ministerstvo spoji do jednoho celku a totéz uc¢inil i s federalnimi mi-
nisterstvy hutnictvi a téZkého strojirenstvi, vSeobecného strojirenstvi a elektrotechnického primyslu.
Zd4ni dal§iho pohybu pfinesly do soustavy federalnich tstfednich organt statni spravy tstavni zakony
¢.193/1988 Sb. a 194/1988 Sb. z prosince tého? roku. V této dobé byla uZ statni moc v Ceskoslovensku
stale Castéji konfrontovana s projevy odporu proti rezimu. Pfijeti zminénych zdkont bylo soucdasti tice-
lovych snah, které mély vytvofit alespori vnéj$i dojem zmén nicnefikajicimi pfestavbovymi frazemi.
Zakon ¢.193/1988 Sb. upravoval pusobnost Statni planovaci komise, kterd se nyni stala orgdnem ,,... pro
tvorbu socidlné ekonomické strategie a narodohospodafského planovani“ misto pavodniho ,,... pro
narodohospodaiské planovani a rozvijeni soustavy planovitého fizeni nirodniho hospodatstvi“. Zakon
¢€.194/1988 Sb., oznacovany jako ,novy kompeten¢ni zdkon“, nahrazoval zakon €. 133/1970 Sb. Jeho dikce
vprvnifadé stale pfedpokladalajednozna¢né podiizeni tistfednich spravnich orgdnti organtim stranickym
a ani v dal$ich pasazich neopustila ustalené fraze komunistického ,newspeaku®, a tak ani on nepfinesl
do pasobnosti a pravomoci jednotlivych Gfada Zadné systémové zmény.

Béhem celé doby trvani komunistického reZimu v Ceskoslovensku staly viechny organy stitni spravy
vpodfizeném postaveni vuci stranickym organtm, které je nejen kontrolovaly, ale ¢asto pfimo Fidily.
VSechna zadsadni opatfeni k vykonu a organizaci statni spravy podléhala schvaleni stranického vedeni
a spravni organy byly povinné jeho rozhodnuti vykonat. K uvolnéni vazeb mezi pfislusnymi stranickymi
organy a statni spravou dochdazelo jen v okamzicich krize rezZimu. Nikdy ale nebyly pferuseny tplneé.
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Ustfedni parlamenty

Podoba a tstavni Giprava tstfedniho parlamentu se v komunistickém Ceskoslovensku pomérné ¢asto
ménila. Na Ustavodarné Narodni shromazdéni (UNS) zvolené v roce 1946 navazalo Narodni shro-
mazdéni (NS) podle Ustavy 9. kvétna (z roku 1948). I podle Ustavy CSSR z roku 1960 bylo tstfednim
parlamentem jednokomorové Narodni shromazdéni. S federalizaci statu je od 1.ledna 1969 nahrazeno
Federalnim shromazdénim (FS), sloZzenym ze Snémovny lidu a Snémovny naroda. Tento ustfedni
parlament zanikl aZ se zdnikem Ceskoslovenska 31. prosince 1992. NS v letech 1946-1968 ¢italo
300 poslanct (s vyjimkou let 1954-1960, kdy volebni systém vedl k po¢tu 368 poslancti). FS se skliddalo
z 200 poslanct Snémovny lidu (v pfechodném obdobi let 1969—1971 méla Snémovna lidu 300 poslanci)
a 150 poslanci Snémovny narodu. Volebni obdobi parlamentu trvalo nejprve Sest let, podle dstavy
zroku 1960 Ctyfiroky a po roce 1971 pét let. Parlamentu zvolenému v roce 1964 bylo vSak dvakrat tistav-
nim zakonem prodlouZeno volebni obdobi, a tak poslanci zvoleni v roce 1964 setrvali v parlamentu
sedm a pul roku.

Po volb4ch do Ustavodarného Nirodniho shromaZdéni 26. kvétna 1946 obsadili komunisté
114 mandaty, narodni socialisté 55, lidovci 46, slovenskd Demokratickd strana 43, socidlni demokraté
37, slovenska Strana svobody 3 a Strana prace 2 mandaty.

Komunist@im se podafilo po inorovém pievratu v roce 1948 rychle ovladnout parlament. UNS se ani
nepokusilo vyslovit rekonstruované Gottwaldové viddé nedGvéru a poprvé se seslo k plenarni schiizi az
10. bfezna 1948. Jako jinde se i v UNS vytvoril akéni vybor Narodni fronty, ktery mél zajistit provladni
vétsinu. 229 poslanct z 300 obdrzelo pisemnou vyzvu, aby podporovali obrozenou Narodni frontu,
ajen tfi odmitli podepsat; naopak se hlasili poslanci, ktefi vyzvu nedostali.

10. bfezna 1948 se na schiizi UNS seslo 259 poslancti, aby vyslechli vladni prohlaseni Gottwal-
dovy rekonstruované vlady. Klement Gottwald ve své feci interpretoval inorové udalosti jako vitézny
boj s burzoazni reakci a mj. uvedl: ,.V kvétnu 1945 jsme ze zasedaci sin€ vlady vyhodili reakci dvermi
a v inoru 1948 se ukazalo, Ze ndm tam reakce vlezla oknem.“ V nasledné diskusi zastupci komunistt
(Rudolf Slansky) a socidlnich demokratt (Oldfich John) triumfovali, zdstupci ak¢nich vybort obrozené
strany lidové (Alois Petr) a strany ndrodnésocialistické (Stépan Kobylka) se distancovali od byvalého
vedeni svych stran a oteviené podpofili Gottwaldovu vlddu a jeji program. Cetni poslanci byli akénimi
vybory svych stran vylouceni z poslaneckych klubd a nyni v debaté pfipojovali své kajicné projevy.
Atmosféru schiize dokreslovaly soustrastné projevy ministra vnitra Vaclava Noska a R. Slanského,
plné litosti nad sebevrazdou ministra Jana Masaryka. 11. bfezna Shromazdéni jednomyslné schva-
lilo Gottwaldovo vladni prohldseni 230 kladnymi hlasy (z toho 106 komunistt a 124 poslanci jinych
stran). Je vak tfeba vzit v dvahu, Ze néktefi poslanci se jesté pred schiizi vzdali poslaneckého mandétu
(25. Ginora Jan Srdmek, dile mj. Vojta Benes, Jaroslav Stransky a Frafia Zeminova a jesté 10. bfezna
Milada Hordkovad), jini poslanci odesli na dovolenou a fada poslancd se do schiize viibec nedostavila.
V nésledném obdobi pokracovaly rezignace a emigrace poslanci. Naprostd vét§ina poslanci viak
v UNS setrvala a podilela se na jednomyslném schvalovani znarodiiovacich zdkont i nové Gstavy (pro
Ustavu 9. kvétna hlasovalo 246 poslancti).
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30.kvétna 1948 se podle této tstavy konaly prvni parlamentni volby; volilo se na zakladé jednotné
kandidatky Narodni fronty, kterd ziskala téméf 90 % hlast. Toto Narodni shromazdéni bylo poslus-
nym vykonavatelem viile KSC. Komunistické vedeni schvalovalo pofad zased4ni parlamentu i seznam
fe¢nikl a hlavni myslenKky jejich projevd, poslanci provadéli ,,pravnickou dvouletku“ (1949—1950) podle
intenci strany.

Po roce 1948 se téZi§té parlamentu pfesunulo na pfedsednictvo. Zasadni byla zejména tstavni
pravomoc predsednictva ptijimat opatfeni s moci zdkona v dobé, kdy parlament nezaseda. Pfedsednic-
tvo setrvavalo ve funkci i po uplynuti volebniho obdobi parlamentu az do volby nového pfedsednictva.
Uvolnila-li se funkce prezidenta republiky, vykonavalo ji pfechodné pravé predsednictvo jako kolegialni
organ. Schiize pfedsednictva byly zdsadné nevefejné.

Jednaci fady komunistické éry kladly aZ pfehnany diiraz na vybory, a vletech 1949 aZ 1954 dokonce
zakotvily nevefejnost jejich jednani. Tento jev patrné nelze interpretovat jinak nez jako snahu pfesunout
hlavni ¢ast ¢innosti parlamentu do nevefejnych orgdnd, vybort a pfedsednictva, a tim je$té dal oslabit
jednu z hlavnich funkci parlamentu: byt tribunou nejriznéjsich nazort a postoju. Poslanecké kluby byly
z jednacich ¥adt vypustény az v roce 1954 a nahrazeny krajskymi sdruzenimi poslanct. Pfedstavitelé
krajskych sdruzeni poslancd spolu s ¢leny uzsiho pfedsednictva NS tvofili radu poslanct, kterd byla
poradnim sborem pfedsednictva. Krajska sdruZeni poslanct se je§té objevila v jednacim fadu z roku
1960 a definitivné zmizela roku 1964. Naléhava potfeba opét fadné upravit fungovani poslaneckych
klubd vyvstala teprve po listopadové revoluci.

Obecné feCeno, v komunistické politické kultufe je patrné, Ze parlament a vlida jsou pouhou fasidou
moci, kterd rozhoduje jinde. Komunisticka strana sice vyuZzivala parlamentni ptidu k zdsadnim projevim
abilancim své politiky, avSak pouze velmi zfidka se o vlddnich zpravach ¢i programovych prohldSenich
vedla néjaka kontroverzni debata. O povaze této parlamentni hry vypovida i neustala jednomyslnost,
s niz byly vladni navrhy ptijimany.

Funkéni obdobi tohoto Narodniho shromazdéni (1948-1954) se krylo s dobou nejvétsich politickych
procest, jimZ padla za obét i fada poslanct NS (mj. R. Slansky, V. Clementis). Desitky poslanct se bud
vynucené vzdaly mandatu, nebo byli zbaveni mandatu rozhodnutim NS poté, co mandatovy vybor zjistil,
Ze se ,poslanec, jehoZ odvolani navrhla volebni skupina, na jejiz kandidatni listinu byl zvolen, provinil
proti zajm@im lidu“. Ustavné zakotvend imunita poslancii byla policii ¢asto ignorovana.

Od roku 1954 dochézi k poklesu zakonodarné aktivity parlamentu. Zatimco v letech 1948-1954 NS
pfijalo 316 zdkond, v letech 1954-1960 uZ jen 118 zdkont a v letech 1960-1964 pouhych 72 zdkond, mezi
nimi ale novou Gstavu a kodexy ob¢anského, hospodarského, rodinného, trestniho a procesniho prava.

Ustava CSSR z roku 1960 v ¢l. 4 vyslovné zakotvila vedouci tilohu KSC ve spole¢nosti i ve staté;
pro komunistické stavni pravniky byla vedouci iloha KSC ,,alfou a omegou celého statniho (a viibec
politického) tstroji“ (Stanislav Zdobinsky). V 60. letech ptisobila v NS stranicka skupina KSC v ¢ele
s pfedsedou NS. Své schiize konalo vedeni stranické skupiny, stranicka skupina pfedsednictva NS, stra-
nické skupiny vybort, plénum stranické skupiny a komise stranické skupiny. O persondlnich otdzkich
rozhodoval UV KSC.

Atmosféra v parlamentu se zacala ménit od roku 1964. Novym predsedou NS se stal Bohuslav
Lastovicka (dosud piedsedali NS byvali predstavitelé socidlni demokracie slou¢ené v roce 1948 s KSC:
v letech 1948-1953 Old¥ich John a 1953-1964 Zdenék Fierlinger). Parlament se zacal vice zabyvat sam
sebou, prijal novy jednaci fad a ve Sbirce zdkont vydal své Zasady dalsiho prohloubeni ¢innosti NS.
Poslanci v diskusi kritizovali dosavadni styl parlamentni prace. Parlament zacal vice ovliviiovat podobu
pfijimanych zdkont a posilila se i kontrolni funkce parlamentu vi¢i vikonné moci. Poslanci diskuto-
vali o vlddnich ndvrzich zdkont a nezfidka je vladé i vraceli. NS sehralo vyznamnou tillohu v roce 1968.
Svobodomyslnéjsi prostiedi ovladlo i parlament, padla zasada jednomyslnosti, probihaly kontroverzni
debaty, poslanci pfichazeli s vlastnimi navrhy a zamitali navrhy vladni, pfedsednictvo NS vyslovilo
11. dubna 1968 nedtivéru ministru vnitra J. Kudrnovi a o tfi tydny dfive se dokonce NS chystalo k jednani
o nedavére prezidentu A. Novotnému (ten nakonec abdikoval). 18. dubna 1968 se volilo nové vedeni
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NS; namisto odstoupiv§iho B. Lastovi¢ky byl zvolen (proti 68 zapornym hlasim) Josef Smrkovsky. NS
pak v pfedsrpnovém vyvoji pfijalo zakon o soudni rehabilitaci a zah4jilo pfipravu federalizace statu
(10. Eervence 1968 ustavilo NS 150 ¢lenti Ceské narodni rady).

V prvnim tydnu po okupaci Ceskoslovenska NS sehralo vyznamnou Glohu. Pfedsednictvo NS se
seslo ke schiizi hned 21. srpna 1968 rano a v prohla$eni pfedsediim vlad a parlamenti péti statt vyjadfilo
,hluboky a zdsadni nesouhlas“ s postupem vojsk porusujicim suverenitu CSSR. Za dramatickych okolnosti,
kdy sovétsti vojaci branili nékterym poslanctim ve vstupu do budovy, zasedlo 22. srpna 1968 plénum NS
za ti¢asti 162 poslancii. Ti schvalili dopis parlamentiim péti stat{i, provolani obéantim Ceskoslovenska
a prohlaseni, v némz NS ,kategoricky protestuje u vld a parlamentt péti statd Var$avské smlouvy...
a pred tvafi celé svétové vefejnosti prohlasuje, ... Ze povazuje okupaci CSSR za samozvany akt nasili
v mezinarodnim méfitku,“ a Zdda mj. okamzity odchod vojsk, propusténi internovanych pfedstaviteli
avysvétleni nezikonnych aktd. NS jednalo az do 28. srpna 1968, kdy po ukon¢eni moskevskych jednani
v Prohl4geni viemu lidu Ceskoslovenska stile povaZuje obsazeni statu za protipravni a 4d4 vladu, aby
trvala na co nejrychlej$im odchodu vojsk.

Pak se ale odhodlani NS rychle ldmalo. Na schtizi 13. zaFi 1968 NS schvélilo zdkon o nékterych
opatienich k upevnéni vefejného klidu a vefejného pofadku a zavedlo cenzuru. Na dalsi schiizi
18. fijna 1968 NS v rozporu se svymi pfedchozimi vyjadfenimi schvdlilo smlouvu o podminkéch do-
¢asného pobytu sovétskych vojsk na tizemi CSSR, proti hlasovali pouze &tyfi poslanci. 27. ¥ijna 1968
pfijalo NS tstavni zdkon o Ceskoslovenské federaci, ale to byl jiZ posledni krok roku 1968.

Ustavnim zékonem ¢&. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, se stala CSSR federativnim statem
Cechii a Slovakd. Vznik federace vyvolal rozsahlé zmény ve struktufe tistavnich organt. Nejvy3sim
organem statni moci a zdkonodarnym sborem federace se stalo dvoukomorové Federalni shromazdéni
(FS). Tvoftila ho Snémovna lidu s 200 ¢leny a Snémovna narodd se 150 ¢leny volenymi po 75 v kazdé
zrepublik federace. Dvoukomorovost parlamentu kladla vy$si naroky na tipravu proceduralnich pravidel.
Ustavni zakon o &s. federaci vyZadoval pro platné usneseni FS souhlas obou komor; ve vybranych otaz-
kach existoval navic zdkaz majorizace, kdy bylo tfeba dosdhnout stanovené vétsiny jak v eské, tak ve
slovenské ¢asti Snémovny nérodi. Odli$né stanoviska snémoven mél fesit paritné sloZeny dohodovaci
vybor. [ nova tistavni Gprava zachovala §iroka opravnéni predsednictva FS vCetné pravomoci vydavat
zakonnd opatfeni s moci zakona. Pfedsednictvo FS mélo 40 ¢lent, 20 volila Snémovna lidu a 20 Snémovna
narodd (10 Cecht a 10 Slovakd). Pfedsedu FS zastupoval prvni mistopiedseda a dalsi mistopredsedové.
Byl-li pfedsedou Cech, musel byt prvnim mistopfedsedou Slovak a naopak. Vedle federalniho parlamentu
existovaly jesté zdkonod4rné sbory republik, Ceskd narodni rada a Slovenské nirodni rada. Snémovnou
lidu se stalo dosavadni NS, 150 ¢lenti Snémovny narodi zvolily paritné narodni rady. Vytvafeni organd
FS umoznilo odstavit J. Smrkovského do funkce pfedsedy Snémovny lidu; predsedou FS se stal Peter
Colotka, v dubnu 1969 vystfidany jiz byvalym prvnim tajemnikem UV KSC A. Dubcekem.

V druhé poloviné roku 1969 pokracovala destrukce prazského jara. 22. srpna 1969 pfijalo predsed-
nictvo FS nechvalné zndmé zakonné opatfeni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych pfechodnych opatfenich
nutnych k upevnéni a ochrané vefejného poradku, v zafi 1969 museli odstoupit ze svych funkci
Alexander Dubcek a Josef Smrkovsky, 15. fijna byla zruSena veskerd usneseni NS a jeho predsednic-
tva ze srpna 1968. Téhoz dne FS pfijalo dstavni zdkon ¢. 117/1969 Sb., o prodlouZeni volebniho obdobi
narodnich vybort, ndrodnich rad a Federdlniho shromézZdéni. Tento tistavni zdkon kromé prodlouzeni
volebnich obdobi do konce roku 1971 stanovil ve svém § 3, Ze parlament mtZe na navrh Narodni fronty
zprostit funkce poslance, pokud ten ,svou ¢innosti narusuje politiku Narodni fronty“. Vletech 1969-1971
opustilo FS 122 poslancd.

Nehybnost politického reZimu po roce 1970 postihla i FS. Parlament se opét stal poslusnym na-
strojem stranickych organti a mistem pro jednomyslné schvalovani vladnich a stranickych pfedloh.
Formalni byl i vztah parlamentu k vladé. V tzv. normalizacnich letech pfichazel premiér Lubomir
Strougal v pétiletém cyklu po kazdych parlamentnich volbich s programovym prohlisenim nové
vlady pfed Federalni shromazdéni. Pokazdé jeho vlada ziskala jednomysIné davéru. Mimo to pfedkladal
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L. Strougal parlamentu téméf kazdy rok podrobnou zpravu o plnéni programového prohlaseni vlady,
i tyto zpravy FS pravidelné jednomyslné schvalovalo. L. Strougal setrval ve funkci pfedsedy vlddy ptes
18 let a podobné nehybné bylo i vedeni FS. Po volbach v roce 1971 byl pfedsedou FS zvolen Alois Indra,
ktery setrval v této funkci az do listopadu 1989. Pfedsedou Snémovny lidu byl v letech 1971-1986 Vaclav
David, pfedsedou Snémovny naroda v letech 1971-1987 Dalibor Hanes (pfedtim pfedseda FS, nastupce
A. Dubceka). Vyznam parlamentu v normaliza¢ni éfe doklada i mira zakonodarné aktivity. FS ptijalo
v letech 1972—-1989 pouhych 197 zdkond, ¢ili pramérné 11 zdkont ro¢né. Naproti tomu rapidné narustal
pocet niz§ich predpisa.

S vyjimkou turbulenci na zac¢atku 50. let a v letech 1968-1970 zustavalo sloZeni parlamentu velmi
stabilni. Tak v letech 19711989 z 350 poslanci FS bylo vZdy 237—245 ¢lent KSC, 18—20 ¢&lenti CSS,
16—18 ¢lend CSL, 8 ¢lend mensich slovenskych stran a 64-70 bezpartijnich; pred rokem 1968 bylo
2257300 poslancti NS ¢leny KSC. Rekordmany parlamentu byli EvZen Erban (1969-1981 pfedseda CNR)
a V. David (1953-1968 ministr zahranici, 1971-1986 predseda SL FS), ktefi drZeli poslanecky mandat
nepretrzité od roku 1945 do roku 1990.

Kurcitému pohybu dochazive FS az v letech 1988-1989. V souvislosti s procesem prestavby se zvysila
zakonodarna aktivita FS, byly zahajeny pfipravné prace na nové tistavé. Do sloZeni FS zasahlo usneseni
predsednictva UV KSC z 18. listopadu 1988, podle kterého maji skon¢it kumulace poslaneckyjch man-
datd federalnich a republikovych (s vyjimkou pfedsedd CNR a SNR) a poslanci nevykonavajici funkci
z diivodu nemoci a velvyslaneckého postu maji odstoupit. Na uprdzdnénych devét mandata se
20. 4. 1989 konaly doplriovaci volby, v nichZ bylo poprvé mozno vybirat z vice kandidatd.

Jesté 14. listopadu 1989 predstoupila Adamcova vlada pred obé komory Federalniho shromazdéni
s pravidelnou zpravou o plnéni programového prohlaseni. L. Adamec a jeho ministfi vyslechli feci po-
slanct v rozpraveé a odpovidali na jejich dotazy. 15. listopadu 1989 byla komunisticka vlada naposledy
podpotena v hlasovani obou komor FS.

Na ndsledujici revolu¢ni udélosti FS nejprve nereagovalo a selo se na spole¢né schiizi obou komor
aZ 29. listopadu 1989. Na této schizi rezignoval pfedseda FS A. Indra, byla zfizena vySetfovaci ko-
mise k udalostem 17. listopadu a tistavnim zakonem ¢. 135/1989 Sb. byl zru$en prosluly ¢lanek 4 Gstavy
a zménéna dikce ¢l. 6 o Narodni fronté€ a Cl. 16 o kulturni politice a vychové (s vyjimkou zmény
¢l. 6 jednomyslné). V prosinci 1989 stanul v Cele FS na Sestnéct dni Stanislav Kukral a 28. prosince byl
predsedou FS zvolen A. Dubcek (pfedseda FS z roku 1969). 12. prosince FS odsoudilo vstup vojsk v roce
1968 a 29. prosince FS jednomyslné zvolilo Vaclava Havla prezidentem republiky.

FS se rychle chopilo revolu¢ni tlohy zakotvit zakonné ziklady demokratického reZimu a trzniho
hospodafstvia vydalo do voleb v ¢ervnu 1990 fadu zdsadnich zakonti. Zménilo se i sloZeni parlamentu.
Podle tistavniho zdkona €. 14/1990 Sb. z 23. ledna 1990 mohli byt odvolani svou politickou stranou nebo
organem NF v dohodé€ s OF ¢i VPN ti poslanci FS, ktetfi v zajmu vyrovnani rozloZeni politickych sil nebo
vzhledem k dosavadnimu pusobeni neskytaji ziruky rozvoje politické demokracie. Do konce ledna 1990
rezignovalo nebo bylo odvoldno 79 poslanct Snémovny lidu a 56 poslancd Snémovny narodd, ktefi byli
nahrazeni nové kooptovanymi poslanci. Ani FS zvolenému v ¢ervnu 1990, ani FS zvolenému v Cervnu
1992 se vSak nepodarilo splnit hlavni tikol — schvaleni nové demokratické istavy. Rozpory mezi Ceskou
a slovenskou politickou reprezentaci nakonec vedly k zaniku Ceskoslovenské federace a tim i k zaniku
Ceskoslovenského parlamentu.
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Predsedové parlamentu
Ustavodarné Narodni shromazdéni

Josef David 18. Cervence 1946 -10. Cervna 1948

Narodni shromazdéni

Oldfich John 10. Eervna 1948-15. zari 1953 (rezignace)

Zdenék Fierlinger 15. zari 1953-23. Cervna 1964

Bohuslav Lastovicka 23. Cervna 1964-18. dubna 1968 (rezignace)

Josef Smrkovsky 18. dubna 1968-29. ledna 1969

Federalni shromazdéni

Peter Colotka 30. ledna1969-28. dubna 1969 (rezignace)
Alexander Dubcéek 28. dubna 1969-15. rijna 1969 (odvolan)

Dalibor Hanes 15. fijna 1969-9. prosince 1971

Alois Indra 9. prosince 1971-29. listopadu 1989 (rezignace)
Stanislav Kukral 12./13. prosince 1989-28. prosince 1989 (rezignace)
Alexander Dubcek 28. prosince 1989-7. listopadu 1992
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Ceska narodni rada

Ceska narodni rada (CNR) byla od 1. ledna 1969 ,pfedstavitelem ndrodni svrchovanosti a svébytnosti
¢eského naroda, nejvy3sim organem sttni moci v Ceské socialistické republice, nejvys$sim zastupi-
telskym sborem Ceské socialistické republiky (CSR) a jejim jedinym zdkonodarnym organem* (¢l. 102
tstavniho zédkona ¢. 143/1968 Sb., o deskoslovenské federaci). Zakonodarnym sborem Ceské republiky
ziistala CNRiv polistopadové éfe a 1. ledna 1993 se pteménila na Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky. Historie tohoto sboru vSak za¢in4 jiZ na jafe 1968, kdy se zacala pFipravovat federa-
lizace Ceskoslovenska.

V bfeznu 1968 formulovala poZadavek federalizace Ceskoslovenska Slovenska narodni rada,
v dubnu 1968 hovoftil Akéni program KSC o potiebé symetrického uspofadani statu, v kvétnu 1968
vlada zfidila pro pfipravu nového statopravniho usporadani komisiv Cele s vicepremiérem G. Husdkem.
Pomérné zahy byl v této komisi formulovan poZadavek na vytvoreni Ceské politické reprezentace, ktera
by pfi jednanich o federalizaci statu mohla byt partnerem Slovenské narodni rady. Tento poZadavek
akceptovaly v ¢ervnu 1968 UV KSC a vlada.

24. Eervna 1968 byl ptijat tistavni zékon ¢&. 77/1968 Sb., o piipravé federativniho usporadani CSSR.
V ném se pravi: ,Ceska narodni rada se zfizuje jako prozatimni organ tstavni politické reprezentace
&eského naroda. (...) Ceskou ndrodni radu voli Narodni shromazdéni na ndvrh Narodni fronty z poslancti
Nérodniho shromézdéni zvolenych v ¢eskych krajich a z vyznacnych pfedstavitel vefejného Zivota
Ceského naroda, ktefi nejsou poslanci Narodniho shromazdéni.“

Na PraZském hradé volilo 10. ¢ervence 1968 Narodni shromazdéni v bouflivé atmosféfe 150 ¢lenu
Ceské narodni rady. Kandidaty navrhl jménem Narodni fronty pfedseda UV NF Frantisek Kriegel.
V tajné volbé hlasovalo 242 poslanci a jen minimum kandidéata bylo zvoleno jednomyslné. Vicepremiér
Lubomir Strougal dostal 51 hlast proti, rektor Vysoké skoly politické Milan Hiibl 74 hlasti proti, ministr
kultury Miroslav Galuska 94 hlast proti, budouci pfedseda CNR Cestmir Cisaf a predseda Cs. svazu
spisovatelt Eduard Goldstiicker shodné 80 hlast proti, akademik Otto Wichterle 83 hlast proti, vice-
premiér a ekonom Ota Sik dokonce 119 hlasfi proti. Cestovatel Jit{ Hanzelka a spisovatel Pavel Kohout
se 135, resp. 136 zapornymi hlasy nebyli viibec zvoleni, a tak se musela konat, jiZ vefejné, dopliiovaci
volba. Ze 150 zvolenych poslancti CNR bylo 85 ¢lenti KSC, po 22 ¢lenech CSS a CSL a 21 bezpartijnich;
napfi¢ témito skupinami zna¢ny pocet zastupct akademické a kulturni sféry. TéhoZ dne vecer zvolila
CNR na své prvni schiizi svym predsedou Cestmira Cisafe.

Druh4 schiize CNR se konala 31. ¢ervence 1968, CNR na ni zvolila své mistopiedsedy, pfedsednic-
tvo a vybory. Od tohoto data sidlila CNR v Thunovském palici ve Snémovni ulici na Malé Strané,
vbudové byvalého zemského snému. Poslanecka snémovna na tomto misté sidli dodnes (pouze v letech
1985-1989, po dobu rekonstrukce budovy, zasedala CNR v Palaci kultury).

0d zacatku srpna 1968 mohly organy CNR zah4jit svou praci na piipravé federativniho usporadani
statu. Hlavni spornou otdzkou byla v této dobé iniciativa nékterych zastupct Moravy a Slezska, ktefi
navrhovali troj¢lennou federaci. SloZit4 vyjednavani narusila okupace Ceskoslovenska 21. srpna 1968.
Ptedsednictvo CNR okupaci odsoudilo a vyjadfilo vili spolu se Slovenskou narodni radou pokracovat
na pripravé federalizace.

Zdenék Ji¢insky, tehdejsi pfedseda tistavnépravniho vyboru a pozdéji mistoptedseda CNR, upozor-
fluje na nardstani rozpord mezi Ceskymi a slovenskymi postoji. Okupace hluboce rozc¢arovala ¢eskou
vefejnost, zatimco pro fadu Slovaka byla hlavnim smyslem prazského jara federalizace. Formovani Ceské
statnosti v této dobé zklamané Cechy uZ nezajimalo. Ligily se i nizory na rozdéleni kompetenci mezi
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federaci a republiky; Ceska strana prosazovala silnéjsi postaveni federalnich organ.

Za této situace a v atmosféfe posrpnového prosazovéni tzv. moskevskych protokoli projednévala
CNR zasady (18. zaFi 1968) a text (4. fijna 1968) vlddniho navrhu dstavniho zikona o ¢eskoslovenské
federaci. Rozpory pretrvavaly a CNR sice schvilila s pfipominkami vlddni navrh, aviak souc¢asné
predlozila i vlastni navrh astavniho zakona (tak ucinila i Slovenska narodni rada). Zavérecna faze pri-
pravy federalizace statu probihala v hektickém tempu; dstavni zakon mél byt pfijat do symbolického
28. fijna 1968. VSechny tfi navrhy (vladnii obou narodnich rad) byly projednavany ve vyborech Narod-
niho shromazdéni za Gi¢asti zastupcii vlady a ndrodnich rad. Vysledny spole¢ny navrh viddy CSSR
a obou narodnich rad schvalily s doprovodnymi usnesenimi nejprve Slovenska narodni rada a ve dnech
23.—24. fijna 1968 CNR. 27. fijna 1968 byl tistavni zdkon ¢&. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci,
schvalen Narodnim shromazdénim.

Podle tohoto tstavniho zdkona (¢l. 102-123) je dvousetélenna CNR s Gi¢innosti od 1. ledna 1969 nej-
vy$sim organem statni moci v Ceské socialistické republice (CSR) a jejim zdkonodarnym orgdnem.
Poslanci méli byt voleni na ¢tyfi roky; po novele tistavnim zdkonem ¢. 43/1971 Sb. byli voleni na pét let.
Zakon o volbach do CNR (&. 53/1971 Sb.) byl pfijat az v ¢ervenci 1971. Volilo se z jednotné kandidatky
Narodni fronty. Volby se konaly v letech 1971, 1976, 1981 a 1986 a koncily obvyklymi vysledky mezi
99 a 100 % pro kandidaty Narodni fronty.

Formalné tistavni zadkon zakotvoval systém jednoty moci — CNR byla nejvy3sim orgdnem statni
moci a vSechny ostatni organy mohla volit a odvolavat (vladu, ministry, soudce, prokuratory). Po celou
dobu a% do roku 1989 vak platil &l. 4 Ustavy CSSR z roku 1960 o vedouci tiloze KSC ve staté i spolecnosti.

CNR pfislusela podle ¢l. 107 Gstavniho zakona o &s. federaci pfedevsim zadkonodarna moc, schva-
lovani statniho rozpoétu CSR a kontrola vlady CSR véetné jednani o diivéfe vladé (mohla vyslovit
nedivéru vladé i jejimu jednotlivému ¢lenu); dalsi pravomoci, jako udélovani souhlasu k mezindrodnim
smlouvam, kjejichZ provedeni je tfeba zakona narodni rady, nebo pravomoc jmenovat a odvolavat ¢leny
tistavniho soudu republiky, nebyly v praxi pouZivany. CNR mohla pfijimat Gstavni zikony republiky,
pocitalo se s pfijetim republikovych tistav, ale ani k tomu do padu reZimu nedoslo. DiileZitou a Casto
vyuzivanou pravomoci byla volba a odvolavani soudcu z povolani viech soudd republiky podle
§ 43 zdkona €. 36/1964 Sb., 0 organizaci soudu a o volbach soudcd, ve znéni zdkona €. 156/1969 Sb.

Kli¢ovou roli hralo podle Gistavniho zdkona o &s. federaci ptedsednictvo CNR. Bylo kolektivni hlavou
republiky, jmenovalo a odvoldvalo vladu a jeji ¢leny a ptijimalo jejich demisi. V dobé, kdy CNR nezase-
dala, vykonévalo jeji funkce pfedsednictvo a mohlo s vyjimkou tstavnich zdkont a statniho rozpoctu
pfijimat v neodkladnych zalezitostech zakonna opatfeni s moci zdkona (tato zdkonna opatfeni pak
musela byt potvrzena narodni radou na nejblizs§i schizi). Institutu zdkonnych opatfeni bylo relativné
hojné vyuzivano.

Podle ptechodnych ustanoveni tistavniho zékona o ¢s. federaci vykondaval aZ do voleb funkci CNR
dosavadni sbor, zvoleny Narodnim shromdazdénim 10. Cervence 1968. Na schuizi 21. prosince 1968 bylo
zvoleno novych 50 poslancti CNR. Proménu atmosféry charakterizuje skute¢nost, Ze 14 z téchto 50 no-
vych poslanct byli délnici, zatimco v éervenci bylo mezi 150 poslancii CNR zvoleno pouhych 20 déInikd.
1 pfi téchto volbach hlasovala fada poslancd proti jednotlivym kandidatim; v8ichni v§ak byli zvoleni.
8.ledna 1969 jmenovalo pfedsednictvo CNR prvni éeskou vladu v éele se Stanislavem Razlem. 9.ledna
1969 na prvni schiizi CNR schvilila ddleZité zakony — zakon o zfizeni ministerstev (dodnes platny
zdkon €. 2/1969 Sb.), zdkon o vyhlasovani zakonti a pfedevsim zédkon ¢. 1/1969 Sb., o jednacim fadu CNR.

Jednaci ¥ad Ceské narodni rady pozoruhodnym zptisobem vybo¢uje z fady jednacich ¥4dd 60. let
anékterymi svymi ustanovenimi se vraci ke vzortim tésné povale¢nym, ¢i dokonce prvorepublikovym
(obnoveni jistych demokratickych prvkd, zvy$eni preciznosti ndvrhu, navrat k nékterym institutim
omezujicim préava jednotlivych poslancd, zejména pfed¢asné ukonceni rozpravy, pravo pfedsedy vyloucit
poslance ze schiize ¢i cenzurni pravomoc pfedsednictva v pfipadé tésnopisnych zprav). Do roku 1971
obsahoval jednaci fad institut poslaneckych klubd, ¢imz se zdsadné odliSoval ode vSech parlamentnich
jednacich fadua ceskoslovenskych, eskych i slovenskych od roku 1954 do roku 1989. Plati-li teze, Ze roz-
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sahlost a pomérna slozZitost jednaciho fadu ukazuje na vyznam, ktery je jednani parlamentu prikladan,
pak miiZeme tvrdit, Ze i tento jednaci f4d potvrzuje nazor Z. Ji¢inského, Ze CNR si nejdéle ze vSech
instituci udrZela atmosféru roku 1968.

Na dal3i schiizi 23. a 24. ledna 1969 CNR zvolila 75 poslancii Snémovny narodd FS, schvélila progra-
mové prohlaseni vlady a ptijala zdkon o Nejvys$§im kontrolnim tifadu CSR. Béhem roku 1969 CNR pfipra-
vovala fadu zakonnych pfedloh, které uz nemohly byt projednany (mj. zakony souvisejici s hospodarskou
reformou, novela zakona o hospodareni s byty, zakon o pravu spol¢ovacim a shromazdovacim i zadkon
o volbach do CNR, ktery ¢ekal na své ptijeti aZ do roku 1971). Do ¢innosti CNR stéle aktivnéji zasahuje
byro UV KSC pro Fizeni stranické prace v ¢eskych zemich, zfizené v listopadu 1968 za predsednictvi
L. Strougala. Od zased4ni UV KSC v dubnu 1969, kde byl prvni tajemnik UV KSC A. Dubéek vystfidan
G. Husdkem, za¢ala postupnd ,normalizace Ceské narodni rady.

Ke konfliktu mezi zastanci prazského jara a normalizatory doslo na schiizi ptedsednictva CNR
27. srpna 1969 pfi jmenovani nového ministra $kolstvi. Byro UV KSC pro fizeni stranické prace v &es-
kych zemich donutilo pét ¢lenfi predsednictva CNR k rezignaci a uZ bez nich 25. zaf1 1969 odsouhlasilo
pfedsednictvo CNR vydani poslance Rudolfa Battéka k trestnimu stihani pro podvraceni republiky.
Poté rezignovali dalsi ¢lenové pifedsednictva.

Dal8im krokem k normalizaci bylo vytvoreni nové Ceské vlady v Cele s Josefem Kempnym 29. zafi
1969. Dne 2. fijna 1969 odvolalo pfedsednictvo CNR dokumenty CNR ze srpna 1968, které odsuzo-
valy okupaci. A kone¢nou ranu CNR zasadilo pfijeti iistavniho zékona ¢. 117/1969 Sb. z 15. fijna 1969,
o prodlouzeni volebniho obdobi nirodnich vybort, narodnich rad a Federalniho shromézdéni. Tento
ustavni zakon kromé prodlouZeni volebnich obdobi do konce roku 1971 stanovil ve svém § 3, Ze par-
lament mdzZe na navrh Néarodni fronty zprostit funkce poslance, pokud ten ,,svou ¢innosti narusuje
politiku Narodni fronty“. 53 poslanctt CNR se vzdalo mandatu, dal3ich devét poslanct (mj. R. Batték,
E. Goldstiicker a O. Sik) bylo 26. listopadu 1969 zprosténo funkce. Na téZe schiizi bylo zvoleno 62 novych
poslancti, ktefi dokonali proménu CNR. Pfedseda CNR C. Cisaf rezignoval a novym pfedsedou CNR byl
zvolen dlouholety poslanec NS a dosavadni pfedseda UV Narodni fronty CSSR EvZen Erban. V priibéhu
roku 1970 opustilo CNR z politickych divodi dalsich 32 poslancti. CNR se stala poslu$nym nastrojem
normalizace, coz platilo i po volbach probéhnuvsich v letech 1971, 1976, 1981 a 1986.

Postupem ¢asu aktivita CNR zna¢né upadala. Zatimco ve tfech letech 1969-1971 pfijala CNR jesté
33 zdkond, za osmndct ndsledujicich let jen 97 zdkond, ¢asto kratkych novel nebo narodohospodétskych
plant ¢i kazdoro¢nich statnich rozpocti. O jeji ¢innosti po listopadu 1969 vymluvné svéd¢i stenografické
zdznamy. Od konce listopadu 1969 do revoluce v listopadu 1989 se konalo 125 jednacich dnfi pléna CNR
(pro srovnani— plénum Poslanecké snémovny jednalo v roce 2003 v 79 dnech). Do déjin se CNR po roce
1969 uz nezapsala. Zistala neoblibenym, zbyte¢nym a nehybnym orgédnem, fasidou rezimni moci, v niz
se jen obcas ménily tvafe, ale ani ty ne vyrazné. Pfedseda CNR E. Erban setrval v ¢ele CNR do ¢ervna
1981, kdy jej vystridal predseda ceské vlady z let 1969—1970 J. Kempny.

V tinoru 1989 prijalo predsednictvo CNR zdkonné opatfeni €. 17/1989 Sb., o pfestupku proti opatfenim
k upevnéni vefejného poradku. 20. listopadu 1989 vydalo pfedsednictvo CNR prohlaseni k udilostem
poslednich dnd v Praze, v némz se mj. piSe: ,Manifestaéniho shromaZdéni studentt vysokych $kol
k ucténi pamétky Jana Opletala a mucednikd protifasistického zapasu bylo po ukonéeni zneuzito ¢asti
Ucastnikl k otevienému vystoupeni protisocialistickych sil. (...) Zabratime ¢iniim, které jsou namifeny
proti socialismu a pfestavbé! Nedovolme provokatériim, aby k ndm pod demagogickymi hesly zavlé-
kali stavky a demonstrace! Nedejme se strhnout do viru dramatickych udalosti, jejichZ konce nelze
dohlédnout, které by vSak s urcitosti znamenaly znatelny pokles Zivotni irovné obyvatelstva a ipadek
mordalnich hodnot! Jsme presvédceni, Ze vSechen Ceskoslovensky lid, ktery nejednou prokazal svoji
historickou odpovédnost, projevi i v tomto okamziku jednotné svoji viili pokracovat pod vedenim KSC
a celé Narodni fronty v nastoupené cesté prestavby a demokratizace, v cesté vSestranného rozkvétu
nasi drahé socialistické vlasti.”
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U% 5. prosince 1989 rekonstruovalo pfedsednictvo CNR vl4ddu F. Pitry a do vl4dy se dostala nekomu-
nistické vétsina. 18. prosince 1989 rezignoval ]. Kempny, novym pfedsedou CNR byl zvolen ¢len CSS
Jaroslav Safafik a vedeni CNR se podstatné obménilo.

Podle tGstavniho zdkona €. 14/1990 Sb. z 23. ledna 1990 mohli byt odvolani svou politickou stranou
nebo orgdnem NF v dohodé s Ob¢anskym férem ti poslanci CNR, ktefi v zajmu vyrovnani rozloZeni
politickych sil nebo vzhledem k dosavadnimu ptisobeni neskytaji zdruky rozvoje politické demokracie.
Do 6. inora 1990 rezignovalo 46 poslancu a 18 bylo odvoladno. TéhoZ dne bylo kooptovano novych
64 poslancii CNR a poslanctim se predstavila nova ¢eska vlada veden4 Petrem Pithartem. CNR tak

vstoupila do nové éry.

Komunisticky stat, organy statni moci a spravy
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Slovenska narodni rada

Slovenska narodnirada (SNR) navazujici na kratkou existenci béhem Slovenského narodniho povstani
obnovila svou ¢innost na jafe 1945 a v letech 1945-1948 ptsobila v podminkéch tzv. omezené demo-
kracie. Do kvétnovych parlamentnich voleb roku 1946 méla paritni sloZeni ze zastupct Demokratické
strany a Komunistické strany Slovenska. Po volb4ch 1946 méla DS 63 mandat, KSS 31, Strana svobody
a Strana prace po tfech. Politicky vyvoj na Slovensku byl jednou z hlavnich pficin, Ze v obdobi mezi zafim
1946 a Cervencem 1948 pfed¢asné ukoncéilo sviij poslanecky mandat 47 ¢lend SNR z celkového poctu 100.

Po (inoru 1948 se nastupcem demokrata Jozefa Lettricha (tuto funkci zastaval v letech 1945-1948)
na postu predsedy narodni rady stal umirnény komunista Karol Smidke (26. inora 1948 — 14. fervence
1950). Oba funkcionafe nakonec postihly politické ¢istky. Dale vznikl akéni vybor SNR, ktery pfezkou-
mal ¢innost a politickou ,,inosnost“ ¢lentt SNR. Akéni vibor odvolal ze SNR 25 poslancti Demokratické
strany a t¥i rezignovali sami. KSS odvolala Viliama Zingora. Po volbich v kvétnu 1948 bylo v doplnéné
SNR ze 100 poslancti 79 za KSS. V obdobi od ¢ervence 1948 do prosince 1954 pfed¢asné ukonc¢ilo mandat
23 poslanct, z toho jich 14 odvolal UV KSS. Pfed volbami v listopadu 1954 méla SNR jen 85 poslancii
ze 100. Politické perzekuce souvisely nejprve se snahou komunistické strany o likvidaci slovenskych
demokratd a pozdéji s kampani proti tzv. burZoaznimu nacionalismu a jejimi disledky.

Pro reZim 50. let bylo symptomatické, Ze dalsi pfedsedové SNR, jako FrantiSek Kubac (ve funkci
1950-1958), Ludovit Benada (1958—-1960) a Rudolf Strechaj (1960-1962), byli spojeni s politickymi procesy
aprvnidva ve 30. letech ,,studovali“ v Moskvé. V 50. letech SNR nedosahla reprezentativniho postaveni
slovenského naroda a s vyjimkou kratkého obdobi v roce 1956 ani potfebnych kompetenci. Jozef Le-
nart byl pozdéji ve funkci (1962—1963) pro persondlni zmény v fizeni statu. Michal Chudik (1963-1968)
prezentoval na ptidé SNR protislovenskou politiku Antonina Novotného. Ondrej Kloko¢ (1968-1975)
byl zpocatku zastancem reformniho procesu, ale pozdéji se podepsal pod anulovani dokumentd SNR
po 21. srpnu 1968 a dostal se do vleku normaliza¢ni politiky. Jejim vyraznym predstavitelem byl Viliam
Salgovi¢ (pfedseda SNR 1. Gervence 1975 — 30. listopadu 1989), pozdéjsi odpfirce demokratickych spo-
leCenskych zmén po 17. listopadu 1989.

V celém obdobi 1948-1989 nebyla SNR demokraticky volena. Volby s jednotnou kandidatkou
Narodni fronty se uskute¢nily v kvétnu 1948 jen do Narodniho shroméazdéni a podle vysledka voleb
se upravilo sloZzeni SNR. Uvahy o vicemandatovych volebnich obvodech a s tim spojenych vice kan-
didatkach se sice v roce 1968 objevily, ale ani konstituce Ceskoslovenské federace se neuskutec¢nila
na zékladé demokratickych voleb (mély probéhnout aZ v listopadu 1968), ale kooptacemi poslanct.
Volby, a to s jednotnou kandidatkou Narodni fronty, se konaly az v roce 1971, kdy se normalizacni reZim
plné zmocnil statu. Stejnym zptisobem byla SNR volena v 70. a 80. letech a vysledek 99 % potvrzoval
nadvladu komunistické strany nad slovenskou spole¢nosti. Narodnostni a socialni sloZzeni SNR zhruba
odraZelo sloZeni slovenské spole¢nosti.

Ustava z 9. kvétna 1948 zakotvila asymetricky model statopravniho uspotddani v intencich tfeti
prazské dohody. Mocensky monopol komunistické strany zpasobil, Ze se zastupitelské organy, Narodni
shroméazdéni a SNR, dostaly do podfizeného postaveni vici politickym orgdntm. Ty prosazovaly svou
politiku spise pres vykonné slozky moci nez pres zastupitelské sbory. Pravomoc slovenskych narodnich



organd rovnéz omezil zdkon ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni. O zdkonodarné iniciativé zastupitel-
skych organt v prvni poloviné 50. let viibec nemiZe byt fe¢ a navic vletech 1950-1953 SNR prakticky
nezasedala. SNR méla omezenou zakonodarnou moc zakotvenou jiZ v istavé. Jeji aktivita nartstala az
od roku 1956, ale na prelomu 50. a 60. let opét opadla v souvislosti s dalsi centralizaci statu.

Vzrustajici aktivita SNR po roce 1956 vyplyvala z dvouleté snahy o decentralizaci statu. Usne-
seni politbyra UV KSC z dubna 1956 o zvy3eni pravomoci slovenskych narodnich organd ale pfedem
stanovilo ,neuplatiiovat ani dislednou koncepci socialistického federalismu nebo autonomie, ale na
zakladé dosavadnich principt G¢elné rozsifit pravomoc slovenskych nirodnich organa“. Karol Bacilek
tyto organy dokonce obvinil, Ze neplni ani ty funkce, které jim ur¢ovala Gstava. Upravy se vztahovaly
na zakonodarnou moc SNR a vykonnou moc sboru povéfencu. Podle dstavniho zdkona ¢. 33 z 31. Cer-
vence 1956 byla SNR ndrodnim organem statni moci na Slovensku. UsnasSela se na zakonech, jmenovala
a odvolavala sbor povéfencu a projednéavala a schvalovala rozpocet Slovenska. Pravomoci slovenskych
narodnich organu se zvysily v oblasti §kolstvi, kultury, zdravotnictvi, zemédélstvi atd. Zakony SNR
uZ nepodepisoval pfedseda vlady, ale pfedseda SNR.

Rozdélenim stitu na nové a vétsi kraje, respektive pfesunem kompetenci na KNV, se po roce 1960
opét zhorsilo postaveni slovenskych narodnich organd. Bylo to dano rozhodnutim politického byra
UV KSCz inora 1960, podle kterého SNR méla byt ,jeden narodni organ stitni mocia spravy na Sloven-
sku jako nedélitelna soucdast jednotné soustavy ¢eskoslovenskych stitnich orgdni“. Zmény projednal
UV KSS v bfeznu a dubnu 1960. KdyZ se prosadily predstavy vedeni KSC o pfechodu socialistické stdtnosti
ke komunistické samospravé, staly se pravomoci SNR pouze formalitou a sbor povéfenca byl zrusen
uplné. Slou¢eni SNR a sboru povéfencu v dstavé z roku 1960 se hodnotilo jako zdkonitost v ,,rozvoji*
socialistického statu. Ze SNR se stala politicky bezvyznamna instituce poté, co byla zrusena délba
moci mezi dstfedni a slovenské narodni organy. Pravomoci povéfenct presly na odbory SNR. Podle
Ustavy z 11. Cervence 1960 se zménil nazev statu a podle zakona ¢. 163 byl ze statniho znaku odstranén
tradi¢ni slovensky znak v podobé dvouramenného kfiZe na trojvrsi a nahrazen plameny zasazenymi
v husitské pavéze.

Tyto hlavni zmény v postaveni SNR ale nefesily statopravni vztah Cecht a Slovakd ani neupravily
vztahy mezi Narodnim shromazdénim a SNR. Ve vztazich mezi narody nebyly uplatnény principy rov-
nosti, rovnopravnosti a svépravnosti. Teprve od roku 1963, po nastupu Alexandera Dubceka do funkce
prvniho tajemnika UV KSS, se uvoliioval prostor pro otevieni tématu postaveni Slovaki ve stité. Pies
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slozitost situace v zac¢inajicim ,slovenském predjafi“ se upravovalo postaveni Narodniho shromazdéni
a SNR, a to na zékladé usneseni UV KSC a UV KSS (ze 7. kvétna 1964) s nizvem Za pInéjsi uplatnéni
Slovenské narodnirady. Byla zvyraznéna tloha pléna SNR a obnovena povéfenectva. OZivil se de facto
asymetricky model usporadani statu. Slovenska otdzka se zredukovala na dosazeni hospodarského
a socialniho vyrovnani Slovenska tirovni ¢eskych zemi. Politika KSC v letech 1948-1967 nepfipoustéla
prosazeni federalismu ani autonomie Slovenska. Unitarni stat byl jedinym ,,pfipustnym*“ modelem.
Politicka ¢innost SNR byla velmi omezena také proto, Ze Ceskoslovensky prezident Antonin Novotny
Casto ,hrozil nacionalismem a separatismem® Slovenska. Postaveni SNR ve struktufe statu se ménilo
podle toho, jak se v politice KSC prosazoval centralismus, ktery byl odéivodfiovan ,upeviiovanim*“ stitu
a udrZovanim jeho jednoty.

Antonin Novotny projevil svoji necitlivost vi¢i Slovakiim a jejich ndrodnim institucim v Martiné
26.— 27. srpna 1967, kdy ve zinscenovaném konfliktu odmitl dar Matice slovenské a urazlivym chova-
nim pohorsil slovenskou vefejnost. Novotny rovnéz odmitl pokusy o zvySeni pravomoci SNR tak, aby
schvalovala rozpoc¢ty nirodnich vybordg, a ,,novotnovsky“ orientovany pfedseda SNR Michal Chudik
se zasadil o zamitnuti navrhu, aby se Bratislava stala hlavnim méstem Slovenska.

SNR se vyrazné angazovala v obrodném procesu roku 1968, zejména nastolenim slovenské otazky
apodilem na vzniku ¢eskoslovenské federace. Slovenska narodni rada z pozice nejvy$siho slovenského
narodniho orgdnu navrhla na zasedani 14.—15. bfezna 1968 prekonat jednotny model uspotfadani statu



na zakladé Upravy vztahd mezi stitotvornym slovenskym a ¢eskym ndrodem na principu rovnosti,
rovnopravnosti a nadrodni svébytnosti v podobé demokratického svazku dvou nérodnich statd. SNR
zaroveil ocenila, Ze se tato Uprava stala neoddélitelnou soucdsti ,demokratiza¢nich opatfeni“. Stato-
pravni iniciativa SNR se stala sou¢4sti Akéniho programu KSC a vladniho programu. Na pidé SNR
vznikly tfi komise pro riizné oblasti pfipravy federalizace CSSR. Tyto komise tizce spolupracovaly
s odbornou vladni komisi pro vypracovani astavniho zakona o novém statopravnim uspofradani
republiky mistopfedsedy vlady Gustava Husaka a s vlidnim Vyborem pro vypracovani navrhu tstav-
niho zdkona o novém feseni statopravniho vztahu Cechfi a Slovakii predsedy vlady Oldficha Cernika.
Vznikem Ceské narodni rady ziskala SNR partnera pro feseni stitopravnich otazek. SNR pfijetim zdkonti
o hlavnim mésté Slovenska Bratislavé a o Matici slovenské prispéla k odstranéni nékterych deformaci
v postaveni slovenského naroda. Dne 27. Cervna 1968 byl pfedsedou SNR zvolen Ondrej Klokoc.

Po 21. srpnu 1968 vydalo predsednictvo SNR fadu prohlaseni, kterd zpoc¢atku neméla protiokupacni
akcent. Plénum SNR podpofilo 21. srpna prohldseni predsednictva UV KSC a postavilo se za odvolani
okupacnich vojsk z izemi republiky. Predsednictvo SNR, které své postoje koordinovalo s Narodnim
shromaZdénim a Ceskou narodni radou, vydalo 25. srpna spolu s jejimi zastupci komuniké, v némz se
nemluvilo o vstupu vojsk, ale o okupaci Ceskoslovenska. Nasledné rovnéz odsoudilo protipravni obsazeni
statnich instituci, véetné budovy SNR.

Zasedani pléna SNR 6. zaFi 1968 prineslo navzdory traumatické atmosféie v CSSR vyrazny posun
v pripravé federativniho uspotddani CSSR. Plénum v ramci konsolida¢niho programu spolecenského
Zivota na Slovensku projednalo vlastni navrh Ustavniho zikona o Ceskoslovenské federaci, ktery
ptvodné mélo projednat 21. srpna, a pFijalo stanovisko k navrhu zésad federativniho uspotadani CSSR,
vypracovanému 7. srpna odbornou vladni komisi. Jednani vlady CSSR 1. ijna zohlednilo vysledky paralel-
nichjednani CNR a SNR a zavéry vladniho viboru. Vlada potvrdila, Ze deskoslovenska federace se sklada
ze dvou rovnopravnych republik. V rozdéleni kompetenci mezi federaci a republikami se rozeznavala
vyluéna kompetence federace, spole¢na kompetence federace a republik a vylu¢na kompetence republik.
Nejvyssim organem federace je Federalni shromazdéni. Jeho dvé rovnopravné snémovny, Snémovna
lidu (SL) s 200 poslanci a Snémovna narodi (SN) sloZen ze 150 poslancti, se mély volit pfimo v obou
narodnich republikich. V SN se uplatriuje zdkaz majorizace pti dilezitych otdzkach. Politickd komise
UV KSC vsak 17. fijna rozhodla, Ze zistane péivodni nazev statu CSSR, a ne slovensky navrh CSFSR.

Po pfijeti istavniho zakona €. 143/1968 Sb. z 27. fijna 1968, o Ceskoslovenské federaci, se zpocatku
zdalo, e SNR a CNR ziskaly prostor pro prosazovani nirodné-stdtnich z4jmi. Jisté moZnosti rozvijeni
zdkonodarné funkce narodnich rad poskytovaly ¢lanky 37 a 38 zdkona, ale okupace Ceskoslovenska
21. srpna 1968 a poc¢inajici normalizace byly hlavnimi pfi¢inami toho, Ze SNR neplnila své poslani
a funkce v potfebné mife. Narodni orgény se plné podfidily dstfednim politickym a stdtnim organim
v pravnich normdch &. 125 a 133 v prosinci 1970, rovnéZ i v pozdéjsich legislativnich pravidlech viady CSSR.

Normaliza¢nirezim v letech 1969 a 1970 pfehodnotil pisobeni SNR béhem praZského jara. Oznacil
¢innost SNR za ,kontrarevolu¢ni®, kritizovan byl jeji Ak¢ni program z 1éta 1968 a ptisobeni ,,pravice*
na jeji padé, zejména v srpnu 1968 (Alexander Dubcek, Samuel Faltan, Franti$ek Barbirek, Jozef Zrak,
Irena DuriSov4, Anton Tazky, Robert Harencar, Jozef Rosa, Stefan Sadovsky, Stefan Brenci¢, Vojtech
Hatala, Hvezdon Koctdch, Jan Uher, Viktor Pavlenda a dal$i). Na konci roku 1969 se spustila vina
»normaliza¢nich“ opatfeni. ProhlaSeni SNR po 21. srpnu byla anulovana a oznaCena za nemarxisticka
a politicky nespravna. ,Pevné jadro“ ve SNR pro normalizac¢ni reZim tvofili: O. Kloko¢, FrantiSek Mi-
$ej, Stefan Fabry, Matéj Lucan, Jan Marek a dalsi. Na zdkladé tzv. zmoctiovaciho dstavniho zidkona
¢. 117 z Fijna 1969 zbavili normalizatofi Sest poslanct jejich mandétu a 29 poslancd, ktefi byli oznaceni
za ,nositele pravice*, se pod politickym natlakem normalizatort své poslanecké funkce vzdalo. Po jejich
odchodu méla SNR v srpnu 1970 103 poslanct za KSS, 10 za SSO (Strana slovenské obrody), 7 za Stranu
svobody a 16 bezpartijnich. Pro rozporuplnou atmosféru ve SNR bylo pfiznacné, Ze jesté pred volbami
roku 1971 ze 126 (nikoliv 150) poslanct kandidovalo jen 36 %. 26.—27. 11. 1971 se volila opét jednotna
kandidatka Narodni fronty. Proti této praktice se objevily letdky v Nitfe, Bratislavé a Zvolenu.

«
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SNR nedokazala v 70. a 80. letech vaznéji ovlivnit problémy Slovenska, zejména v hospodarské
sféfe. Jeji zadkonodarna ¢innost se rozsifovala jen diky tomu, Ze Federdlni shromazdéni od roku 1986
pfijimalo v rAmci ,pfestavby* vét§i mnozstvi zdkont. SNR pfijala v letech 1969-1970 22 zdkond, v letech
1971-1975 jen 27, 1976—1980 16, 1981-1985 jen 27 zdkonu a celkem v letech 1969—1988 pouze 130 zdkonu
(nejvice v oblasti planu a rozpoc¢tu Slovenska, zemédélstvi, $kolstvi, kultury, nirodnich vybort apod.).
SNR nenaplnila funkeci nejvyssiho organu statni moci a jediného zdkonodarného organu v SSR a nevy-
kondvala ani kontrolni ¢innost. Pfikladem je, Ze v letech 1971-1983 nebyla podina ani jedna interpelace.

SNR nepfijimala politicka prohlaSeni, ktera by korigovala dosavadni politicky kurz komunistické
strany, a byla tak jeji pfevodovou pakou. Zakonodarné ¢innost SNR se rozvijela od roku 1986, ¢astecné
v souvislosti s pfipravou navrhu federélni istavy a ndrodnich tstav, navrhem zikond o vefejné
spravé, zmén v hospodafstvi apod. Navrhy tistav mély vztah také k novému statnimu znaku federace
(navrhy na ptleny stitni znak jako spojeni dvou narodnich symbold a vyjidfeni Cs. federace sloZzené
z dvou rovnopravnych statt podle ¢l. 1 dstavniho zédkona €. 143/1968 Sb.), stejné jako republikovych
symbolii. Zpocatku na tomto projektu pracovala odborna komise pfedsednictva UV KSC pod vede-
nim mistopfedsedy federalni vlady Karola Paca. Po odstaveni Husdkova kiidla z vedeni statu a KSC
(L. Strougal, K. Laco, . Kor&4k, P. Colotka a dali) se od pivodnich ndvrhd upustilo. Pfedseda Federalniho
shromazdéni a ¢len piedsednictva UV KSC Alois Indra, ktery mél v rukou vyraznou politickou moc,
v srpnu 1988 uvedl, Ze bylo politicky rozhodnuto o tom, aby tGstava byla schvélena jako tistava CSSR
a obou republik. Odbornou pfipravu Gstavy méla na starosti komise, kterou vedl federalni ministr pro
legislativu Mari4n Calfa. Komisi viak opustili pravni a ekonomicti odbornici Antonin Cervinka, Milan
Ci¢, Jalius Hanus a dal3i.

Na programu zasedani SNR 31. fijna 1989 bylo projednani navrhu skupiny poslanct Federdlniho
shromazdéni CSSR na vydani dstavniho zdkona o zptisobu pfijeti nové tstavy CSSR, CSR a SSR. Navrh
predpokladal dstavni dpravu vech zakladnich vztaht federace a narodnich republik v jednom tGstavnim
dokumentu (tzv. trojjedind tstava). Proto bylo tfeba pfijmout Ustavni zdkon o zplsobu pfijeti ustavy,
jinak by se musely navrhovat tfi Gistavy a muselo by jit o t¥i navrhy do vselidové diskuse, coz pozadovala
Cast poslancti SNR.

Ptedseda SNR Viliam Salgovi¢, federalni ministr M. Calfa, mistopfedseda FS Jan Marko a dalsi se
vyslovili pro spole¢nou tstavu a vyvijeli v tomto smyslu tlak na poslance. Cést poslanct se snaZila
pfimo vyhnout hlasovani a ¢tyfi vybory z deviti se k navrhu zakona postavily odmitavé. Pod hrozbou
stranickych trestd, resp. vyzvou k dodrZovéni stranické discipliny byli opozi¢ni poslanci ,,.zpacifikovani‘.
Pro navrh hlasovalo 118 poslancd, proti sedm a Sest poslanct se zdrZelo hlasovani. Odmitavé postoje
poslanct byly v ,hlasovaci masinerii“ komunistického rezimu velmi vzacnym jevem. SNR v jednom
z prvnich usneseni po 17. listopadu 1989 navrh tistavniho zdkona o zpdsobu pfijeti ,trojjediné“ dstavy
zrusila (6. prosince), coz odtivodnila zejména poru$enim ¢l. 142 tstavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb.

Novy politicky kurz na ptidé SNR pfineslo po 30. listopadu zvoleni Rudolfa Schustera pfedsedou
(po dohodé s VPN). Dne 6. prosince bylo zvoleno rovnéZ nové pfedsednictvo, v jehoZ fadach zistalo
38 % komunistti. Pfedsednictvo jmenovalo 12. prosince novou vladu ,ndrodniho porozuméni“ Milana
Cic¢e. Od ledna do poloviny dubna 1990 se uskutec¢nily kooptace poslanct, z velké ¢asti z fad ¢lentt
VPN, jako vyjadreni tvorby parlamentni demokracie. SNR kromé jiného pfijala 9. inora 1990 usneseni,
ve kterém obnovila platnost dokumenti pfijatych v obdobi mezi 21. a 28. srpnem 1968 a rehabilitovala
35 poslanct. SNR v bfeznu 1990 uzikonila slovenské narodné-statni symboly a nizev — Slovenska repub-
lika. Ale teprve na zikladé svobodnych parlamentnich voleb v ¢ervnu 1990 se vytvorila demokraticka
SNR. Pfedsedou byl zvolen Frantisek Miklosko (VPN), prvnim mistoptedsedou Ivan Carnogursky (KDH).
3. z4fi 1992 schvalili nové zvoleni poslanci SNR Ustavu Slovenské republiky a SNR se piejmenovala
na Narodni radu Slovenské republiky (tj. i soucasny nazev slovenského parlamentu).
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Volby do zastupitelskych sboru

Volby do viech stupiiti zastupitelskych sborii existujicich v letech 1948-1989 v Ceskoslovensku mély
jediné poslani: slouzily jako jedna z demokratickych kulis komunistického rezimu. Pfi zpisobu,
jakym probihaly, nemohlo nikdy jit o svobodné demokratické volby ani o referendum. Pro vyvoj rezimu
nemély v podstaté Zadny vyznam. Obcané-volici pfistupovali k volbam s védomim o jejich naprosté
formadlnosti a nemoznosti dosahnout jejich prostfednictvim jakékoliv vyznamné zmény rezZimu a jeho
politiky. Pravidelnou vysokou t¢ast ob¢ant je mozné vnimat jako jeden z ukazatelG miry pfizpasobi-
vosti k formalnim, reZimem vyZadovanym ritudlim. Naopak komunistické vedenii mnoho funkcionafa
nizsich trovni volby povaZovalo za politicky vyznamné, téméf jednoznac¢né potvrzeni spravnosti sméru
oficidlni politiky. Z jejich strany tedy neslo o jeden ze zpusobu propagandy reZimu, ale o potvrzeni
vztahu spolecnosti k vlidnouci moci.

Volby v zdsadé splriovaly poZadované formalni standardy. Byly pfimé, rovné a aZ na konkrétni
vyjimky tajné. Vétsi nebo mensi respektovani zminénych demokratickych znakd ale v Zaddném pripadé
neznamenalo moznost vyjadfeni svobodné vile voli¢t. VSichni navrhovani kandidati byli vyhradné na
takzvané jednotné kandidatce Narodni fronty, samostatnd kandidatura politické strany ani jednotlivce
neprichizela v ivahu. Na jednotné kandidatce byl uveden vzdy pfesny pocet osob, ktery bylo nutné
pro konkrétni volebni obvod do zastupitelského organu ,,zvolit“ podle principu pomérného zastoupeni,
nebo jen jméno jednoho kandidéta, pokud $lo o zptisob vétsinovy. Jednotlivé kandidaty vzdy navrhovaly
a schvalovaly pfislusné orgdny komunistické strany, které rozhodovaly podle nafizeni nadfizenych
instituci také o zastupcich nekomunistickych stran a nestranicich.

V ramci predvolebni kampané se jednotlivi kandidati pfedstavovali na vefejnych schizich. Celd
kampai méla pfedev$im charakter oslavy dosavadnich celospole¢enskych vysledki a propagace
ptistich dkoldi a pland. Ugast voli¢ na pfedvolebnich schiizich, ale hlavné u volebnich akt samotnych
se podle oficidlnich soucti bliZila bez nékolika procent a jesté ¢astéji bez pouhych nékolika desetin
procenta maximalni hranici a statistiky uvadeély ¢isla tésné se bliZici sto procentim také u po¢tu hlasd
odevzdanych pro navrZené kandidaty.

Takovych vysledki dosahovala vlddnouci moc pfedev§im vytvofenim natlakové atmosféry
anékdy dochéazeloik ,upravam“ odevzdanych po¢td hlast. Netc¢ast na volbach byla reZimem chipana
jako projev zdporného vztahu k lidovédemokratickému a pozdéji socialistickému zfizeni a bézné s ni
byly spojovany primé perzekucni nasledky v zaméstnani, v misté€ bydlisté nebo zdznamy v osobnich
spisech. Jen vjimecné se stalo, pfedev§im na malych obcich pfi volbach do mistnich narodnich vyborg,
Ze kandidati neprosli nebo bylo nutné volby z jinych davodi opakovat.

Prvni volby do Narodniho shromazdéni po tinorovém pfevzeti moci komunistickou stranou pro-
béhly 30. kvétna 1948. Komunisté jim prikladali zna¢ny vyznam. Vysledky voleb mély potvrdit legitimitu
reZimu domaiv zahranici. Je§té koncem bfezna 1948 trvalo komunistické vedeni na samostatné Gcasti
jednotlivych politickych stran ve volbach alespori v ¢eskych zemich. Na Slovensku naopak predpokladalo
jednotnou kandidatku. Jako diivod bylo uvadéno silné postaveni cirkve. Vedeni komunistické strany
se domnivalo, Ze uvazovany cil mohou volby splnit za pfedpokladu, Ze KSC ziska nejméné 75 % hlast.
Odhad volebnich vysledkt provedeny na za¢itku dubna okresnimi a krajskymi stranickymi organy
ale ukdzal, Ze ani v Cechach a na Moravé by KSC nepiekroéila 60% hranici. Na zédkladé tohoto zjisténi
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UV KSC rozhodl, Ze v celé zemi prob&hnou volby s jednotnou kandidatkou Narodni fronty. Na ni
tvofili komunisti¢ti kandidati 70 %, ostatnim stranam ptipadlo po 10 %. Socidlnédemokraticka strana
se ale jeSté pred volbami sloucila s komunisty, a jejich podil tedy vzrostl na 80 %. Jedinym politickym
predstavitelem, ktery nesouhlasil se zavedenim jednotné kandidatky, byl prezident Edvard Benes.
Prezident pozadoval kodifikovat moznost sestavit opozi¢ni kandidatni listinu ve volebnim zakoné. To
se sice nestalo, ale komunistické vedeni niz§im stranickym organim doporucilo pfi organizaci voleb
pripustit moZnou opozi¢ni kandidatku. Jeji vytvoreni by ale muselo byt potvrzeno nejméné jednim
tisicem ovéfenych podpist piipadnych voli¢i v jednotlivych obvodech. Zidn4 takova listina nebyla
predloZena k registraci.

Volby Narodniho shromazdéni prvniho volebniho obdobi se konaly na zdkladé zakona ¢.75/1948Sb.,
ktery formalné jesté zachovaval systém pomérného zastoupeni. Uzemi republiky bylo rozdéleno
na dvacet osm vicemandatovych volebnich krajt ve dvou oblastech (v ¢eskych zemich a na Slovensku).
Ustava predpokladala volbu t¥i set poslancti na dobu esti let. Vlastni volby se konaly v atmosféfe strachu
a voli¢i byli vystaveni silnému politickému a moralnimu tlaku. V fadé obci byly organizovany ,mani-
festa¢ni volby*, tj. volby vefejné, nebo byly vyhlaSovainy ,vlastenecké obce“, kde se mistni funkcionafi
zavazovali, Ze se postaraji o to, aby v§ichni obané hlasovali pro jednotnou kandidatku. Také p¥i s¢itani
hlasti dochazelo k manipulacim. Téméf viechna krajska vedeni KSC hlésila Gstfedi, ze upravovala vo-
lebni vysledky. Rozsah takovych ,korektur* se pohyboval v rozmezi 1—5 %. Jako oficidlni vysledky byla
zvefejnéna tato ¢isla: pro kandiditku Narodni fronty odevzdalo v ¢eskych zemich hlasy 82,12 % volic{,
na Slovensku 84,91 %. V Cechéach 9,32 % a na Slovensku 13,98 % voli¢t vhodilo do volebnich uren bilé
listky. Neplatnych odevzdanych hlast bylo v Cechach 3,56 % a na Slovensku 1,11 %.

Vibec prvni pfimé volby do narodnich vybort se podle zikona ¢. 14/1954 Sb. konaly 16. kvétna 1954.
Uskutecnily se na zdkladé vét§inového volebniho systému. V jednomandatovych obvodech ale kandi-
doval vZdy jen peclivé vybrany kandidat Narodni fronty. Tak byla zcela vyloucena jakakoliv volba nejen
mezi pfipadnymi rozdilnymi politickymi programy, ale i mezi osobami kandidatd. Jednotnd kandidatka
ziskala v téchto volbach podle oficiilnich vysledki 93,60 % hlast pro kandidaty do krajskych narodnich
vybori, 93,62 % pro kandidaty do okresnich ndrodnich vybort a 94,21 % do mistnich ndrodnich vybort.

Uplny piechod k sovétskému volebnimu modelu, ktery byl v éeskoslovenskych podminkach poprvé
realizovan zminénymi volbami do nirodnich vybord, dovrsil Gstavni zdkon €. 26/1954 Sb. Organizaci
voleb do Narodniho shromazdéni pak upravil zidkon ¢. 27/1954 Sb. Na jejich zakladé se 28. listo-
padu 1954 uskutecnily volby. Také v tomto pripadé se tedy jednalo o volby podle vétSinového systému
v jednomandatovych obvodech. Jeden poslanec pfipadl na tficet pét tisic obyvatel. Tim se stal pocet
poslanct pohyblivym. Pro volby do Narodniho shroméazdéni v roce 1954 bylo vytvofeno 368 volebnich
obvodd a zvolen stejny pocet poslanct. Kandidati na jedinou registrovanou kandidatku Narodni fronty
byli vybirani hlavné podle statistickych hledisek. Pfedem byl stanoven pfesny podil muza a Zen; dél-
nikq, rolnikd a ,pfislu$nika pracujici inteligence®; mladeZe, stranikd a nestranikl — zde samoziejmé
s naprostou prevahou ¢lenti KSC. Jednotlivi kandid4ti se formalné podle zdkona v dvoukolovém procesu
predstavovali voli¢dm. V prvnim kole jako navrZeni a v druhém uZ jako registrovani.

Pribéhivysledky voleb odpovidaly realité doby. K ,manifestovani“ co nedplnéjsi oddanosti ob¢ant
vladnoucimu rezimu se opé€t hodil jakykoliv prostfedek. Kromé popsané vnéjsi manipulace to byl zejména
,Zvlastni“ zpsob posuzovani platnosti odevzdanych hlasovacich listkd. Pro dosaZeni co nejlepsich vy-
sledkt byl d4n volebnim komisim na zékladé rozhodnuti vedeni KSC pokyn, aby se pfi s¢itdni hlast za
hlas ,proti“—atedy neplatny — povazoval jen takovy hlasovaci listek, na némz voli¢ preskrtl vodorovné
celé jméno a pfijmeni kandidata. Jiny zpisob, napfiklad preskrtnuti diagonalné pfes cely hlasovaci listek,
mél byt pocitan jako platny hlas ,,pro“ kandidata. Oficialnimi vysledky voleb pak byla ¢isla 97,89 % pro
kandidaty Narodni fronty, 2,11 % bilych listkd a 0,39 % neplatnych hlasa.

Dne 19. kvétna 1957 se uskutecnily dalsi volby do nirodnich vybori. Podle oficiilnich ddaji se
jich v celé republice zdc¢astnilo 99,12 % opravnénych voli¢l a z nich dalo 99,12 % hlas jediné pro volby
zapsané kandidatni listiné Narodni fronty.
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V roce 1960 byli znovu voleni poslanci narodnich vybori, Slovenské narodni rady i Narod-
niho shromazdéni. Nové zikony €. 37/1960 Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni, ¢. 38/1960 Sb.,
o volbach do Slovenské narodni rady, a ¢. 39/1960 Sb., o volbich do narodnich vybort, byly soucasti
komplexu zdkond predchazejicich piijeti nové Ustavy CSSR v Eervenci 1960 a pFipravy voleb v ramci
nového tzemniho ¢lenéni statu. Volitelni byli znovu jen kandidati na jednotnych kandidatnich listi-
néach Narodni fronty sestavenych pro jednotlivé organy. Zménou v organiza¢nim usporadani bylo, Ze
pocet poslanci Narodniho shromazdéni byl pii étyfletém volebnim obdobi opét pevné stanoven na tfi
sta. Znich dvé sté tfindct bylo voleno v ¢eskych zemich a osmdesat sedm na Slovensku. PoCet poslanct
Slovenské narodnirady byl odvozené stanoven podle po¢tu poslancti Narodniho shroméazdéni volenych
na Slovensku na osmdesat sedm.

Vlastni volebni akty do vSech zastupitelskych sbort probéhly 12. ervna 1960. Oficidlné se voleb
zucastnilo 99,68 % opravnénych voli¢lt. Kandidati do parlamentu a krajskych ndrodnich vyborta od
nich dostali 99,93 % hlasq, do Slovenské narodni rady, okresnich a mistnich narodnich vyborid 99,85 %
hlast. Béhem volebnich pfiprav se objevilo nepatrné mnozstvi anonymnich vyhruznych dopisg, letaka
a protistatnich a hanlivych napist. Ve volebnich mistnostech doslo k nékolika pfipadim provokace.
Komunistické vedeni tak mohlo priibéh voleb zhodnotit jako ,dobry*.

Po uplynuti funkéniho obdobi zastupitelskych sbort zvolenych v roce 1960 se konaly volby 14. Cervna
1964.V inoru téhoz roku byl pod ¢. 39/1964 Sb. pfijat novy zakon o volbach do Narodniho shromaZzdéni,
Slovenské narodni rady a ndrodnich vybori. Pfinesl ale jen nepodstatné dil¢i zmény. Zakladni sys-
tém —vétSinovy princip s jednim mandatem a jednim kandidatem Narodni fronty ve volebnim obvodé,
s moznosti ,manifestacni“—tj. vefejné volby, s jedinou alternativou — §krtnout nebo neskrtnout jediného
kandidata — zGstal zachovan. Tomu také odpovidaly oficidlni vysledky. Pro kandidaty Narodni fronty
do Narodniho shromézdéni odevzdalo svij hlas 99,96 % voli¢t, do Slovenské narodni rady 99,98 %
voli¢d a do ndrodnich vybort 99,87 % volict.

V priubéhu roku 1967 byl na zdkladé viceméné objektivnich sociologickych prazkuma a zkuSenosti
z jinych socialistickych zemi, zejména Polska, ve kterych se uz neuplatrioval sovétsky systém jedno-
mandatovych obvodu s jednim kandiddtem, u¢inén pokus o zménu volebniho systému. Vysledkem
préce tymu pro vyzkum a modelovani volebni soustavy CSSR byl ndvrh nového zikona o volbach do
Narodniho shromazdéni, ktery ¢aste¢né umoziioval uplatnéni vybéru osob a program, demokrati¢téjsi
systém navrhovani a registrace kandidatt a zaruky tajnosti voleb. Sice v omezené podobé proti ptivod-
nimu navrhu, ale pfece jen byl pod €. 113/1967 Sb. ndvrh zakona o volbach do Narodniho shromazdéni
ptijat. Zakladni princip — jednotna kandidatni listina Narodni fronty i monopol KSC — pfi jejim sesta-
vovani zastal nezménén. Demokratiza¢ni pohyb ale znamenalo vytvofeni étyf- azZ osmimandéatovych
volebnich obvodi s moZnosti vybéru kandidatia. Ackoli se podle tohoto zidkona mély konat volby
v Cervnu roku 1968, nikdy se podle néj nevolilo. Nejdfive byl termin voleb vzhledem k vyvoji politické
situace na jate 1968 posunut do konce listopadu 1968, pak do konce roku 1969 a nakonec bylo na jate
1969 stanoveno, Ze volby probéhnou nejpozdéji do konce roku 1971. VZdy se tak stalo istavnim zakonem.
Volby do Federalniho shromazdéni v listopadu 1971 se ale uz konaly podle jiného volebniho zakona.

Volebni zakon do Federalniho shromazdéni byl pfijat 6. Cervence 1971 a publikovan pod Cislem
44/1971 Sb. Zakon samotny i volebni zdkony do obou narodnich rad a do narodnich vybort pfijaté ve
stejné dobé, které byly v podstaté jen jeho upravenymi kopiemi, nejenZe zcela negovaly demokratiza¢ni
posun zachyceny ve volebnim zakoné z roku 1967, ale odstratiovaly i nékteré alespon formalneé existujici
volebni instituty z voleb v padesatych a Sedesatych letech. Nova ,normaliza¢ni“ vlidnouci garnitura
si tak ti¢elové pfipravila jeden z ndstrojli pro upevnéni moci. Stav, ktery zdkon zavedl, ale oficidlné
vykladala jako opatfeni docasné, vyvolané situaci po obdobi 1968—1969 a sedmileté volebni prestavce.
Z ,docasnosti“ v pfipad€ apravy voleb se ale nakonec stala stejna ,doCasnost” jako z pobytu sovétskych
vojsk: volebni zakony z roku 1971 platily aZ do roku 1990.

Volby vSech zastupitelskych sbort probihaly stile na zédkladé vétSinového systému. Pro volby do
Federalniho shromaZdéni se v pfipadé Snémovny lidu vytvafelo dvé sté volebnich obvoda v celé re-
publice. Pro volby do Snémovny narodi bylo sedmdesat pét volebnich obvodé v CSR a sedmdesét pét
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v SSR. Volebni obvody stanovovalo usnesenim pfedsednictvo Federalniho shromazdéni. Obvody byly
jednomandatové a pro fadné volby aZ do roku 1989 se nestalo, aby se 0 mandat uchazel vice nez jeden
kandidat. Ti byli stejné jako v pfedchézejicich letech nominovéni za celou Narodni frontu na jednotné
kandidatni listiné. Z procesu registrace kandidatt vypadl v padesatych a $edeséatych letech volebnimi
zdkony stanoveny a uplatriovany dvoukolovy proces piedstavovani kandidatd voli¢tim. Prvni — i kdyZ
v podstaté jen formadlni, ale pfece jen existujici —kolo pfedstavovani je$té neregistrovanych kandidata
voli¢tim na pfedvolebnich schiizich bylo od roku 1971 nahrazeno jednorazovym setkanim uz registro-
vanych kandidatd s voli¢i. Jakékoliv pfipominky voli¢t k jednotlivym kandidaturdm tim odpadly. V1iv
voli¢d na sestaveni kandidatky byl tak i formalné nulovy.

Organizacni novinkou, kterou zakon pfinesl, bylo rozloZeni voleb do dvou dnt (pitek—sobota).
Dosud se volby konaly vZdy v jeden den, a to v ned€li. Rozdéleni bylo vyvolano obavou z mensi ucasti
voli¢ti na volbach po zavedeni pétidenniho pracovniho tydne a novym zptisobem traveni vikendového
volna na venkoveé.

Vétsina voli¢t, védoma si naprosté formélnosti voleb, volila ,,manifestacnim“ zpiisobem a nevyuzivala
moznosti tipravy volebnich listki, pfesto se pro posuzovéni a s¢itani odevzdanych hlasti znovu objevil
pokyn vedoucich stranickych orgédnt po¢itat hlasovaci listky, kde nebylo vodorovné pre§krtnuto celé
jméno i prijmeni kandidata, jako hlas ,pro“ kandidata.

Pribéh voleb i oficidlné ohlaSené vysledky dosahované béhem dvacetileti obdobi tzv. normalizace
si byly velmi podobné. V jednom terminu probé&hly volby vSech zastupitelskych sbort. V roce 1971
se volby konaly ve dnech 26. a 27. listopadu. ZG¢astnilo se jich 99,41% opravnénych voli¢d. Z nich
pro kandidatku Nérodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federdlniho shromézdéni hlas 99,81 %,
do Snémovny narodt Federalniho shroméaZdéni 99,77 %, do Ceské narodnirady 99,78 %, do Slovenské
narodnirady 99,94 %, do krajskych narodnich vybort 99,84 %, do okresnich narodnich vybort 99,77 %
a do mistnich narodnich vybort 99,85 %. V roce 1976 probéhly volby ve dnech 22. a 23. fijna a pfislo
k nim 99,70 % registrovanych voli¢l. Z nich pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo do Snémovny
lidu Federalniho shroméZdéni hlas 99,97 %, do Snémovny nirodd Federdlniho shromazdéni 99,97 %,
do Ceské narodni rady 99,96 %, do Slovenské narodni rady 99,98 %, do krajskych narodnich vybord
99,96 %, do okresnich narodnich vyborti 99,94 % a do mistnich narodnich vybort 99,94 %. V roce 1981
se volby uskute¢nily ve dnech 5. a 6. Cervna. Hlas v nich odevzdalo 99,51 % zapsanych voli¢t. Z nich
pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni hlas 99,96 %,
do Snémovny narodi Federalniho shromazdéni 99,96 %, do Ceské narodni rady 99,96 %, do Slovenské
narodnirady 99,98 %, do krajskych narodnich vyborti 99,97 %, do okresnich narodnich vybor 99,96 %
a do mistnich ndrodnich vybori 99,69 %. V roce 1986 byly terminem voleb dny 23. a 24. kvétna a volit
pfislo 99,39 % volic¢d. Z nich pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federalniho
shromazdéni hlas 99,94 %, do Snémovny narodf Federalniho shromazdéni 99,94 %, do Ceské narodni
rady 99,94 %, do Slovenské narodnirady 99,95 %, do krajskych ndrodnich vybori 99,95 %, do okresnich
narodnich vybort 99,92 % a do mistnich nidrodnich vybord 99,91 %.

Poslednimi volbami redlného socialismu byly dopliiovaci volby poslancti Federadlniho shromézdéni
v deviti obvodech, dvou poslanct Ceské narodni rady a dvou poslancti Slovenské narodni rady. Kandidatni
listiny byly samozfejmé pripraveny v ramci Narodni fronty, ale poprvé a zaroven naposled méli volici
moznost vybirat ze dvou kandidati. Oficidlnim zdvodnénim pro to bylo, Ze se tak ovéfuji prvky, které
by se mohly stat zikladem nového volebniho systému. Voleb se zt¢astnilo 95,31% zapsanych voli¢a
aznich 99,68 % odevzdalo platny hlas se jménem jednoho vybraného kandidata.

Zpusoby a konstrukce voleb zastupitelskych sbord organizovanych komunistickym reZimem jasné
vypovidaji o jejich naprosté formalnosti. Je mozné konstatovat, Ze ve skutecnosti o volby ani neslo.
AZ na vyjimku poslednich voleb z roku 1989 neméli voli¢i mozZnost vybirat, a to nejen z politickych
program, ale ani z vice osob kandidatt. Kdyz uz se ob¢ané-voli¢i vhozenim volebniho listku do urny
skvazivolebniho aktu ztGc¢astnili, a vétsina z nich tak ¢inila jen proto, aby podle svého ndzoru na sebe
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zbytecné nepritahovali pozornost a nevystavovali se moznym perzekucim, v rozhodujici vétsiné si
uvédomovali, Ze jejich hlas o ni¢em nerozhoduje. Takto prijimané volby ztratily smysl a staly se pouhou
dekoraci.

Volby v Ceskoslovensku v letech 1948-1989

30. kvétna 1948 volby do Narodniho shromazdéni

16. kvétna 1954 volby do narodnich vybord v8ech stuprit

28. listopadu 1954 volby do Narodniho shromazdéni

19. kvétna 1957 volby do narodnich vybort

12. éervna 1960 volby do Narodniho shromaZzdéni, Slovenské narodni rady

a do narodnich vyborl v8ech stuprid

14. éervna 1964 volby do Narodniho shromazdéni, Slovenské narodni rady
a do narodnich vyborl véech stupnid

26. a 27. listopadu 1971 volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni,
Ceské/Slovenské narodni rady a do narodnich vybord

22.a 23.¥ijna 1976 volby do Snémovny lidu Federalniho shroméazdéni,
Ceské/Slovenské narodni rady a do narodnich vybor(

5.a 6. éervna 1981 volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni,
Ceské/Slovenské narodni rady a do narodnich vybor(

23. a 24. kvétna 1986 volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni,
Ceské/Slovenské narodni rady a do narodnich vybord



Prezident republiky

Prezident republiky jako individualni hlava statu je pfiznac¢nou tstavni instituci pro republikanskou stat-
ni formu. JiZ v listopadu 1918 byl nové utvotrenym Narodnim shroméZdénim zvolen prvnim prezidentem
Ceskoslovenska prof. T. G. Masaryk. Tradice individualni hlavy statu se udrZela po celou dobu existence
Ceskoslovenské republiky. Prili§ se nezménily ani jeho pravomoci. Tradice republiky s parlamentni
formou vlady trvaly navenek i v dobé vlady komunistické strany v Ceskoslovensku. Ceskoslovensko
neprevzalo jako ostatni staty sovétského bloku v Zadné etapé svého vyvoje institut kolektivni hlavy statu.

Struktura Ustavni listiny z roku 1920 stitni organy odliSovala podle principu pfisné oddélené
délby moci. Pravomoci prezidenta republiky byly obsaZeny zejména v jeji hlavé tfeti nazvané Moc
vladni a vykonna. Systematické zarazeni prezidenta republiky do této hlavy zaroven vyjadfovalo té€sné
vztahy této instituce k vladé. Prezident republiky byl volen Narodnim shromazZdénim (Poslaneckou
snémovnou a Sendtem) na sedm let. Zvolen mohl byt statni obéan Ceskoslovenské republiky, ktery byl
volitelny do Poslanecké snémovny a dosahl véku 35 let. Z vykonu svého tifadu nebyl odpovédny a za jeho
projevy souvisejici s touto funkci odpovidala vlada. Z toho vyplyvalo i dalsi ustanoveni, Ze jakykoliv
prezidentav ikon moci vladni nebo vykonné potieboval ke své platnosti spolupodpis (kontrasignaci)
odpovédného Clena vlady. Prezident republiky nemohl Zidnou svou Gistavni pravomoc uplatnit bez ta-
kové kontrasignace predsedy nebo jiného ¢lena vlady. Bez ni by byl tkon prezidenta republiky neplatny.

1 kdyZ mél prezident republiky vyznamné symbolické a ceremonialni postaveni (mohl se Gi¢astnit
schiizi vlady a pfedsedat jim, jeho podpis na zakonech byl povazovén za akt, kterym se zdkon vyhlasoval
—promulgace), jeho redlné distavni pravomoci samostatné rozhodnout byly malé. To se projevilo i pti
feSeni Gstavni a politické krize v inoru 1948, kdy nemohl dalsi existenci vlidy neporazené v parlamentu
ovlivnit, nebot by byl neplatny tkon, ktery by nepodepsal pfedseda vlady. Samostatné mohl prezident
republiky rozhodnout o své abdikaci. Ustava nestanovila, komu ji m4 podat. Podle dstavni tradice
ji podaval predsedovi vlady, nebot vladé prisluselo, aby vykonavala jeho funkci, pokud nebyl zvolen
novy prezident republiky nebo kdyz byl zaneprazdnén nebo nemocen. Dne 9. Cervna 1948 vstoupila
v Gi¢innost nova tstava (Ustava 9. kvétna). Prezident republiky Edvard Benes ji odmitl podepsat a dne
7. Cervna 1948 abdikoval. Misto ného podepsal tistavu dosavadni pfedseda vlady Klement Gottwald,
kterého Narodni shromazdeéni jiZz podle nové tstavy a zakona o volbé prezidenta republiky ze dne
12. ervna 1948 vefejnym hlasovanim zvolilo prezidentem republiky. K. Gottwald si i nadéale ponechal
funkci pfedsedy Komunistické strany Ceskoslovenska. Ustavni tradice ,nadstranického prezidenta
byla tak porusena. Byla formalné porusena i tradice sekularniho statu zaloZena T. G. Masarykem
adodrzovana E. BeneSem, nebot prazsky arcibiskup k pocté pti prilezitosti jeho zvoleni slouZzil za jeho
pritomnosti a pfitomnosti dal$ich politickych pfedstaviteld slavnostni bohosluzbu Te Deum.

Ustava z roku 1948 zvolila jinou systematiku a postaveni prezidenta republiky bylo vyjad¥eno
v samostatné kapitole nazvané Prezident republiky. Ustava se svou formélni strukturou vice pfibliZila
délbé moci v parlamentni republice. Pravomoci prezidenta republiky se vSak ptili$ neliSily od astavni
listiny z roku 1920. Divodova zprdva uvadéla, Ze postaveni prezidenta republiky ,zlistava v té podobé,
jako v prvni tistavé, kromé snad nepfimych reflext, které vyplyvaji ze zmén v jinych kapitolach®. Po
smrti K. Gottwalda byl podle této Ustavy zvolen prezidentem republiky Antonin Zapotocky (1953)
a Antonin Novotny (1957), ktery nadale zastaval funkci prvniho tajemnika UV KSC.

«
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Koncep¢né jiné pojeti funkce prezidenta republiky vyjadfila az istava z roku 1960 (¢. 100/1960 Sb.),
ptijat4 dne 11. ¢ervence 1960. Ustava byla zaloZena na odmitnuti principu délby moci a proklamovala
teorii jednoty moci, coZ se promitlo do tistavniho postaveni v§ech organd stitu. Ustava o prezidentu
republiky stanovila, Ze je volen Narodnim shromézdénim jako predstavitel statni moci a z vykonu své
funkce je odpovédny Narodnimu shromaZdéni. Funk¢ni obdobi bylo zkraceno na pét let. Volitelny
byl kazdy obcan, ktery by mohl byt volen za poslance Narodniho shromazdéni. Zvolen mohl byt kazdy,
kdo dosahl 21 let.

Pfes zménénou Gstavni koncepci se vycet tistavnich pravomoci prezidenta pfili§ nezménil. Tim, Ze
byl ze své funkce odpovédny, vsak rozhodoval bez kontrasignace a jeho dstavni postaveni se formalné
posililo. Na navrh Narodniho shromazdéni mohl odvolat vladu nebo jednotlivé jeji Cleny. Ziskal i pravo
zakonodarné iniciativy. Na navrh vlady mohl vyhlasit vale¢ny stav a na zakladé rozhodnuti Narodniho
shroméazdéni i vypovédét valku. Zistala mu pravomoc vyhla§ovat amnestii i pravomoci v oblasti indi-
vidualni milosti, ale bez kontrasignace pfislusného ministra. Ministr spravedlnosti se i nadale k témto
aktim vyjadfoval. Trestnépravni pfedpisy nové umoziiovaly, aby ten, proti némuz bylo fizeni vedeno
a byl omilostnén, mohl pozadat, aby se v fizeni pokracovalo, a pokud jej soud shledal vinnym, nemohl
mu uloZit trest. Pro tistavni postaveni prezidenta republiky bylo rozhodujici ustanoveni Cl. 4 Gstavy
o vedouci tiloze komunistické strany ve spole¢nosti a ve staté. Ustava nic nestanovila o imunité prezi-
denta republiky, jeho odpovédnost ale nebyla pravné podrobnéji upravena.

Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci (¢. 143/1968 Sb.) do postaveni prezidenta republiky ne-
ptinesl nic nového. Ustavné vyjadiena priorita titadu prezidenta republiky mezi statnimi a vefejnymi
funkcemi byla je$té vyraznéji a trvale zatla¢ovana do pozadi funkci prvniho tajemnika UV KSC, a to jak
ve vztahu mezi staty sovétského bloku, tak v Gistavnim systému uvnitf Ceskoslovenska, a vesmés byla
respektovanaiv ostatnich mezinarodnich vztazich. Dlouhodoba téZka nemoc prezidenta republiky gen.
Ludvika Svobody a jeho neochota z funkce odstoupit vedla k pfijeti dstavniho zikona ¢. 50/1975 Sb.,
ktery umoznil, aby po uplynuti jednoro¢ni nepferu$ené lhtity, po kterou prezident republiky nemohl
vykonévat svij tfad a jeho funkce oficidlné vykonéavala vlida, mohlo Federdlni shromézdéni zvolit
nového prezidenta republiky. Vyslovné se vSak nestanovovalo, Ze dosavadnimu prezidentovi republiky
jeho tifad zanik4. Misto L. Svobody byl tak zvolen prezidentem republiky Gustav Husak, ktery vykonaval
funkci prezidenta republiky az do prosince 1989. Jen v dobé vykonu prezidenta republiky A. Zapotoc-
kého a L. Svobody byla oddélena funkce prezidenta republiky a nejvyssiho funkcionare komunistické
strany. V zavéru svého pusobeni ve funkcich na sklonku osmdesatych let rovnéZz G. Husak vykonaval
jen Uifad prezidenta republiky.

Odstranéni vedouci tilohy KSC z tstavy v roce 1989 nezménilo koncepci jednoty moci zaloZzené
v Gstavé z roku 1960. Rozkladem moci komunistické strany vSak ve skutec¢nosti doslo k posileni
Gstavni moci prezidenta republiky. Takto vznikla silna dstavni pravomoc prezidenta republiky trvala
az do skonceni Ceskoslovenské federace a nékterymi pravomocemi (véetné zakonodarné iniciativy)
V. Havel vyrazné ovliviioval politicky a Gistavni Zivot stitu a nesl za n€j odpovédnost. V té dobé po for-
malni i vécné strance ustupovala do pozadi istavni sila prfedsedy vlady.

Prezidenti republiky v dobé viady komunistické strany

Edvard Bene$ do 7. 6. 1948, abdikoval

Klement Gottwald 14.6.1948 - 14. 3. 1953, zemfrel

Antonin Zapotocky | 21.3.1953-13.11. 1957, zemfrel

Antonin Novotny 19.11.1957 - 22. 3. 1968, abdikoval

Ludvik Svoboda 30. 3. 1968 - 29. 5. 1975, byl zvolen G. Husak
Gustav Husak 29.5.1975-10. 12. 1989, abdikoval
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Vlada (federalni viada)

Vlada zaujimala ve struktufe organ, jejichZ pomoci komunistické vedeni zemé uplatiiovalo svou moc,
prvoradé misto. Ackoliv vSechny tfi istavni modely fungujici b€hem ¢tyfticetileti komunistického rezi-

vvr

mu v Ceskoslovensku formalné zachovévaly princip délby nejvyssi statni moci a upravovaly ptisobnost
i pravomoci vlady jako nejvyssi Gistavni instituce vykonné moci, realita jejich vykonu byla naprosto

odlisna. Vlada jako celek vZdy podléhala centrilnimu politickému organu v zemi — tstfednimu vy-
boru KSC, zejména jeho politickému byru, resp. pfedsednictvu a sekretariatu. Postaveni jednotlivych

ministrd bylo navic podfizeno nejen volenym funkciondfim stranického vedeni, ale i vysokym stra-
nickym byrokratiim — vedoucim oddéleni UV KSC, ktera byla organizovana podle resortniho principu.
Vlada musela vSechna opatfeni, kterd chtéla provést, pfedkladat ke schvileni stranickému vedeni

avykonavat v§echna jeho rozhodnuti, za coz byla pfimo odpovédna. Pfimému fizeni i kontrole podléhal

také kazdy ministr. Zcela byly z pravomoci vlady vyniaty armada, BezpeCnost a zahranic¢ni poli-
tika. V prvnich dvou ptipadech pfejimaly fizeni pfimo stranické organy nebo jednotlivi funkcionati

avlada odpovidala jen za jejich finan¢ni a materialni zajisténi. V otazkach mezinarodniho charakteru

rozhodovalo komunistické vedeni zemé a ministerstvu zahranici pouze ptisluselo rozhodnuti provést.
Stranickému fizeni vlady odpovidalo ijeji persondlni sloZeni. Pfedseda a minimdlné jeden z ndmeéstka

apozd&ji mistopiedsed byli vidy éleny predsednictva UV KSC. Ministfi byli v naprosté vétsiné nejen

¢leny KSC, ale i jejiho tstfedniho vyboru. Ten také schvaloval do funkci ministr pfislusniky nekomunis-
tickych stran a pfedsednictvo UV KSC jim ve svych usnesenich ukladalo tikoly. K ¢asteénému uvolnéni

vazeb mezi vrcholnymi stranickymi organy a vladou doslo jen na konci Sedesatych a osmdesatych let,
tedy v okamzicich krize reZimu.

Ustavni listina z roku 1948, tj. Ustava 9. kvétna, vénovala vladé étvrtou kapitolu v ¢asti Podrobna
ustanoveni. Podle textu Gstavy se vlada sklddala z pfedsedy, jeho ndméstkd, ministra a stitnich tajem-
nikd. Funkce statnich tajemnikd, které mély ptivod v KoSickém vlddnim programu a v Gstavnim dekretu
prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., se uZ ale od Cervna 1948 neobsazovaly. Jmenovat ¢leny vlady a urcit
jejich resortni prislusnost prisluselo prezidentu republiky. Formalné byl zachovan i princip odpovédnosti
vlady a jejich jednotlivych ¢lend Narodnimu shromézdéni, které mohlo kvalifikovanou vétsinou vladé
i jejim jednotlivym ¢lentim vyslovit nedavéru. JestliZe by se tak stalo, musela vlada, resp. jednotlivi
ministfi podat demisi a povinnosti prezidenta republiky bylo vladu nebo jeji jednotlivé ¢leny odvolat.

Jednotliva ministerstva se podle ptivodniho znéni istavy zfizovala zikonem. To zménila hned prvni
novela tstavy. Ustavni zdkon &. 47/1950 Sb. umoZtioval zfizovat a rusit ministerstva a upravovat jejich
plsobnost vladé samotné. Pfijeti tohoto opravnéni souviselo s tendenci roz§ifovani soustavy tstfednich
organu statni spravy, vyvolané snahou soustfedit rozhodovéani o vSech politickych, hospodafskych
i ostatnich otazkach v ustfednich stranickych a administrativnich organech.

Rozsdhlé pravomoci déval vladé ptvodni text Gstavy také vici slovenskym nirodnim orginim,
tj. Slovenské narodniradé (SNR) a sboru povéfencti (SP). Pfedevsim vladeé pfisluselo nasledné kontrolovat
legislativni ¢innost SNR, véetné moznosti absolutniho veta k pfijatym zakontim, a to pokud méla za to,
Ze odporuji tistavé nebo dstavnim zadkoniim, pfekracuji pravomoci SNR nebo jsou v rozporu s jednotnym
hospodafskym planem, pfipadné statnim rozpo¢tem. Kromeé toho méla vldda vic¢i SNR zakonodarnou
iniciativu. Je$té silnéjsi byl vztah vlady ke sboru povéfencu. PfisluSelo ji jmenovat pfedsedu a ¢leny SP



aurcovat jejich resortni pfislusnost. Od roku 1952 mohla vlada také povéfenectva zfizovat a rusit viiddnim
nafizenim. Sbor povéfenct i jeho jednotlivi ¢lenové byli odpovédni pfedevsim vladé a jen v oboru zako-
nodarné pravomoci SNR také ji. Vlada mohla rusit akty SP nebo pozastavit vykon opatfeni povéfencu.

Zménu ve prospéch slovenskych organt znamenalo pfijeti dstavniho zdkona €. 33/1956 Sb., ktery
nahradil celou patou kapitolu tistavy. Politické rozhodnuti, na jehoz zakladé byl zakon pfipraven, tak
chtélo ,napravit chyby pfiliSného centralismu“ v asymetrickém modelu statopravniho usporadani.
Vlada ztratila pravo absolutniho veta k zdkonim SNR i pravo zdkonodarné iniciativy. Sbor povéfencu
od té doby jmenovala SNR a také byl odpovédny pouze ji. Pfi své praci se ale mél fidit smérnicemi vlady
a opatfeni, které by bylo s nimi v rozporu, mohla vlada i nadale zrusit.

Prvnivlddou zcela ovladanou komunisty byla tzv. vlida obrozené Narodni fronty, kterou jmenoval
prezident republiky 25. inora 1948. Jejim pfedsedou byl Klement Gottwald, déle ji tvofili tfi nAmeéstci
predsedy vlady, osmnact resortnich ministra a dva statni tajemnici.

Dalsi vlada byla uz na zakladé Ustavy 9. kvétna jmenovana po volbach do Narodniho shromazdéni
dne 15. ervna 1948 a jeji funkéni obdobi trvalo aZ do 12. prosince 1954. Predsedou vlady byl Antonin
Zapotocky, kterého po jeho zvoleni prezidentem republiky vystiidal 21. bfezna 1953 Viliam Siroky.
Na jejim resortnim sloZeni se zfetelné odrazila platnost tistavniho zdkona ¢. 47/1950 Sb. Béhem péti
a pul roku pracovalo tficet Sest ministerstev. Néktera z nich, napf. Ministerstvo stavebnich hmot
nebo Ministerstvo vysokych $kol, ale vydrZela v roce 1953 fungovat jen osm meésict. Rozbujeni mélo
za nasledek, Ze vlada pfestala jako organ fakticky fungovat, jen vyjimecné rozhodovala ve sboru.
V podstaté ji nahradilo pfedsednictvo vlady, zfizené vlidnim nafizenim ¢. 5/1953 Sb. To mélo osm
¢lend, z nichz kazdy odpovidal za nékolik ministerstev a pfenasel na né tikoly a usneseni pfedsednic-
tva vlady. Také personalni pfesuny byly velké. Mnohé z nich souvisely se ,,zostfovanim tfidniho boje“
a vjeho intencich vykonstruovanymi obvinénimi. Po volbach do Narodniho shromazdéni v roce 1954
byla jako sou¢ast ritualni hry na demokracii jmenovana nova vlada. Pfedsedou byl opét Viliam Siroky
a jeji funkéni obdobi skoncilo 11. Cervence 1960.

Vlastni G¢ast vlady na tvorbé statni politiky (byt jen ve smyslu podavani navrhi) byla na konci
Ctyficatych a v prubéhu padesatych let mald. Omezena byla jeji legislativni ¢innost. Pfedsednictvo
UV KSC ustavilo v roce 1948 svou pravni komisi, ktera vytvorila plan legislativnich praci vlady a schva-
lovala osnovy zédkond a vladnich nafizeni. V oblasti hospodéfstvi rozhodovala misto vlady vétSinu
vice i méné dilezitych zalezZitosti hospodarska rada UV KSC. Po zaniku obou organii na sklonku roku
1950 prevzaly jejich Gkoly ostatni sloZky stranického aparatu. Politicka realita padesatych let tedy
v zasadé poprela platnost vétsiny ustanoveni stavy vztahujicich se k viadé. Vzhledem ke stale Gplnéjsi
koncentraci mociv rukou aparatu UV KSC, a sekundarné i vykonnych sloZek statni moci na tikor zastu-
stranickych rozhodnuti.

Zatimco v Ustavé 9. kvétna byla funkce vlidy vymezena v podstaté podobné jako v béZné parlamentni
demokracii, kodifikace, kterou pfinesla istavnilistina z roku 1960, byla jen velmi rimcova. Pasobnosti
a pravomocim vlady bylo vénovano osm ¢lankl paté hlavy dstavy. V1ida, charakterizovana jako ,nej-
vyssi vykonny organ statni moci, byla sice jmenovana prezidentem republiky a odpovédna (jako celek
ijednotlivi ministfi) Narodnimu shromazdéni, ale schvalovana a tikolovana byla vedoucimi stranickymi
organy. Jeji postaveni bylo nynii istavou v podstaté redukovano na administrativné-realiza¢ni slozku
stranického fizeni statu, kde Gstfedni pozici zaujimal aparat KSC. Takova tprava odpovidala do té doby
bezkonfliktnimu fungovani statni spravy.

Vladda byla také stile poCetnym titvarem a pfes rizné reorganizace nemeéla, az do zmeény v roce
1968, nikdy méné nez tficet ¢lend. Rozhodujici tillohu v jeji ¢innosti proto opét hralo pfedsednictvo
vlady — pfedseda a mistopredsedové, jejichZ pocet kolisal mezi tfemi az péti. Vysoky stav ovliviiovalo
predevsim mnoZstvi hospodarskych odvétvovych ministerstev a na jejich tiroven postavenych statnich
komisi, nebot tehdy pretrvavalo presvédceni, Ze nejlepsi cestou k vyfesSeni jakychkoliv obtiZi je vytvorit
pro to zvlastni arad.
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Béhem celé prvni poloviny Sedesatych let a vlastné aZ do padu Antonina Novotného na zac¢atku roku
1968 rostlo napéti mezi vladou a komunistickym vedenim. Pfi¢inou bylo pravé vagni vymezeni po-
staveni a pravomoci vlady v Gstavé. V1ada se, obrazné feceno, stala hromosvodem vét$iny netispéchi
prirealizaci oficidlni politiky. Podle minéni stranického vedeni a zejména prvniho tajemnika vladaijeji
jednotlivi ¢lenové nediisledné zajistovali provadéni spravnych stranickych rozhodnuti a na nékterych
ministerstvech se o jejich spravnosti dokonce diskutovalo. Kritika vlady tak zaznéla na zasedanich
UV KSC v z4Fi 1963, v listopadu 1965, v prosinci 1966 a v zafi 1967.

K datu 11. Cervence 1960 se kromé schvaleni nové, ,socialistické” Gistavy vztahuje i jmenovani
prvni vlady CSSR. Jejim pfedsedou se znovu stal Viliam Siroky. Vlada ptsobila do 19. zafi 1963, kdy
nanétlak vétsiny ¢lend predsednictva UV KSC podala demisi. Viliam Siroky byl z funkce ptedsedy vlady
oficialné odvolan pro vazné nedostatky v jeji praci a osobni pasivitu. 20. zafi byla jmenovana nova vlada
v Cele s Jozefem Lenartem. Persondlni zmény se dotkly i v§ech funkci mistopfedsed i vétsiny resort-
nich ministrd. Ani tato vlada, jak naznacuji kritické vypady na jeji adresu, ale nevladla podle pfedstav
vedeni strany. Nespokojenost stranickych instituci se promitla jednak v ¢astych personalnich zménach
a reorganizacich vlady (v letech 1964-1967 bylo vyménéno patndct ministril) a jednak v rozhodnuti
o ptipravé ,zdokonalené soustavy fizeni“, coz v komunistickém ,newspeaku“ znamenalo novou orga-
nizaci tstfednich statnich organi a Gpravu jejich vzajemnych vztahd.

Pozdéji se pravé poZadavek zmény poméru mezi politicko-mocenskymi organy UV KSC a ziko-
nodarnymia vykonnymi organy statu stal dialeZitou sou¢asti reformnich koncepta. V pripadé vlady
se reformni ivahy zpocatku soustfedily na reorganizaci ministerstev, na pfestavbu vladnich funkeci
a metod prace vlady. Hlavnim cilem bylo odliSit statnépolitickou oblast od hospodarské. Pfestavba
vlady se v tomto okamziku ale nijak nedotykala jeji podfizenosti centralnim stranickym organtim.
Usili, aby vlada skute¢né vladla, se muselo stat aZ souc¢asti zapasu o ovladnuti vedeni KSC. Po lednovém
plénu UV KSC v roce 1968 a zvoleni nového prvniho tajemnika pokracoval rozsihly pohyb ve viech
vyznamnych stranickych a statnich funkcich. Misto pivodné uvaZované rekonstrukce vlady bylo roz-
hodnuto o vytvofeni vlady nové, s novym premiérem. Od 8. dubna 1968 tedy pracovala vlada vedena
Oldi¥ichem Cernikem. Cast jejich ¢lent plisobila i v odstoupivsi vladé, ale v Cele klicovych resortd se
objevili novi lidé. Mistopredseda vlady Gustav Husak a ministr vnitra Josef Pavel patfili dokonce mezi
rehabilitované politiky.

Zakladni linii prace nové vlady nadale urcovaly nejvyssi orgdny komunistické strany. Novym meé-
fitkem pro formulovani vlidnich usneseni se ale stal Akéni program KSC. Posun je v obdobi jarnich
a letnich mésicd uvolnéni mozné zaznamenat ve vlastni praktické ¢innosti vlady. Celd fada opatfeni
uvadénych vladou do praxe vyrazné pozmeénovala politické a ekonomické determinanty platného
systému. Vlada zahdjila legislativni prace na ptipravé federativniho uspotfadani republiky, ptipravila
osnovy zadkont o soudni rehabilitaci, zdkon o pravu sdruzovacim a shromazdovacim, novelu tiskového
zakona. Pfi tvorbé navrhi zakont bylo pfihliZeno k mezinidrodnim paktim o lidskych pravech a vlida
v Fijnu 1968 realizovala pfistoupeni Ceskoslovenska k nim.

Zasadni regresivni obrat do vSech emancipac¢nich snah pfinesla srpnova okupace. Vladu uz v zafi
1968 zasahly prvni, sovétskym stranickym vedenim vynucené personalni zmény. Odejit museli mis-
toptedseda vlidy Ota Sik, ministr zahrani¢nich véci Jiti Hajek a ministr vnitra Josef Pavel.

Novym momentem pro organizaci exekutivy v CSSR se stalo pfijeti Gstavniho zidkona ¢. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1969. K témuZ datu byla jmenovana nova
vlada CSSR, nadile bé#né oznacovand jako ,federalni viada“. V jejim cele opét stanul Old¥ich Cernik.
Koncept zdkona o Ceskoslovenské federaci pripraveny béhem jarnich a letnich mésici roku 1968 v sobé
nesl vyrazné rysy obrodného procesu. Kompetence federalni vlady byla vcelku omezen4. Relativné slabé
postaveni ustfedni vlady ale neodpovidalo potfebdm zahéjeného procesu tzv. normalizace, ktery ke
svému uspé$nému prosazeni potfeboval znovu zdsadnim zptisobem centralizovat politickou i stitni
moc. Koncem roku 1970 byl proto pfijat Gstavni zakon ¢. 125/1970 Sb., ktery podstatnym zpisobem
zménil celou tstavni koncepci ¢eskoslovenské federace. V pripadé vlady CSSR znac¢né posilil jeji po-
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zici ve vztahu k vladam republik. Nyni ji pfisluSelo zabyvat se zdsadnimi a koncep¢nimi otdzkami
celospoleCenského vyznamu i v téch oblastech, které patfily do plisobnosti republik, koordinovat
feSeni otazek, které vyplyvaly z potfeby jednotného zabezpeceni statni politiky federace, a po dohodé
s vlddami republik mohla zfizovat potfebné koordinaéni organy vlady CSSR. Také méla moZnost poza-
stavit nebo ptipadné i zrusit vykon opatfeni vlady republiky, jestlize odporovalo opatfeni vlady CSSR,
které bylo vydéano v oblasti pisobnosti federace. Zakon ¢. 125/1970 Sb. pfinesl také zmeény do sloZeni
vlady. Podle textu Gstavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci se vlada skladala z predsedy, mistopred-
sedi ministrd a stitnich tajemnikd. Statni tajemnici méli pasobit ve vech federdlnich ministerstvech;
byl-li ministrem Cech, statni tajemnik byl Slovdk a opa¢né. Pivodné bylo také federalnich minister-
stev jen sedm, pro resorty svéfené do vylu¢né plisobnosti federace a pro oblast pisobnosti spole¢né.
Kromeé toho bylo zdkonem ¢. 171/1968 Sb. zfizeno sedm federalnich vybord, které plisobily ve vybranych
oblastech spole¢né ptsobnosti a tvofily je stejné po¢ty ob¢and obou republik. Jako soucést procesu
mocenské centralizace pfinesl dalsi zakon ¢. 126/1970 Sb. zruSeni instituci statnich tajemnika
i federalnich vybor, které nahradila federalni ministerstva. Také bylo zfizeno pfedsednictvo vlady,
coz umoznilo dalsi koncentraci moci do rukou tizkého okruhu osob pevné zakotvenych ve vedouci
garnitufe KSC.

V pritbéhu roku 1969 se v Ceskoslovensku plnou silou prosadila politika tzv. normalizace, jejiz tvirci
a predstavitelé v dalsich dvaceti letech ovladli nejvyssi stranické i statni funkce. Tomu odpovidala
obmeéna i persondlni sloZeni federalnich vlad. Prvni vlada CSSR, jmenovana 1. ledna 1969, pracovala
do 29. z4t1 1969, kdy byla po jedndni UV KSC jmenovana nova vlada. V jejim Cele jesté zlistal Old¥ich
Cernik. Ten byl jako posledni pfedstavitel obrodného procesu, ktery stéle zistaval ve vysoké funkci,
28. ledna 1970 nahrazen Lubomirem Strougalem. Funkéni obdobi v pofadi druhé federalni vlady
skoncilo 9. prosince 1971. Na konci listopadu téhoz roku totiz probéhly volby do vSech stupiiil zastupi-
telskych organd, a tak komunistické vedeni zemé povazovalo za vhodné, opét v radmci hry na demokracii,
po ustaveni nového Federdlniho shromazdéni vytvorit i novou vladu. Stejny a v zasadé€ jen formalni
postup trval az do roku 1988. Vlada byla tedy vyménéna po volbach v roce 1976, 1981, 1986. V jejim Cele
stal plnych osmnact let Lubomir Strougal. Persondlni zmény na ministerskych postech byly ¢astéjsi, ale
ze ziejmych pti¢in se nikdy nemohlo jednat o zmény systémové. Upravy, oficidlné deklarované jako ,pre-
stavba celého systému fizeni spoleCnosti®, ve skutec¢nosti ale spocivajici v reorganizaci a slouceni nékolika
ministerstev, pfinesly do struktury a vymezeni pravomoci federalni vlady tstavni zakony ¢. 42/1988 Sb.,
pohyb ve vech vrcholnych stranickych i statnich organech, ke kterému dochazelo na konci osmdesatych
let — zména na postu generalniho tajemnika strany s vyménami osob na dal$ich dilezitych mistech.
Dne 12. ¥ijna 1988 odesel z funkce predsedy vlady CSSR Lubomir Strougal a nahradil ho Ladislav Ada-
mec. V nové vladé byly také persondlné obménény dva posty mistopfedseda a $est resortti. UZ na konci
funkéniho obdobi posledni vlady Lubomira Strougala a hlavné za vlady Ladislava Adamce dochazelo
k nazorovym stietiim jak obou premiért, tak jednotlivich ministri s predsednictvem UV KSC a funk-
cionéfi aparatu UV KSC. Vétsinou se jednalo o otazky odborného, ekonomického razu. Pravé Ladislav
Adamec se do povédomi vefejnosti zapsal jako Clovék, ktery se snaZzil o provedeni hospodarskych reforem
v duchu tehdejsi politiky tzv. pfestavby. Nicméné v pripadném ostfejsim konfliktu s pfedsednictvem
strany by mu jeho postaveni neposkytovalo velkou oporu, a kdyZ se svymi ekonomickymi navrhy ne-
uspél, radéji na zmeény rezignoval.
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Predsedové viad Ceskoslovenska

Klement Gottwald
Antonin Zapotocky
Viliam Siroky

Jozef Lenart
Oldfich Cernik

Lubomir Strougal

Ladislav Adamec

Marian Calfa

2. ervence 1946-25. inora 1948, 25. unora 1948-15. ¢ervna 1948
15. ¢ervna 1948-21. bfezna 1953

21. bfezna 1953-12. prosince 1954, 12. prosince 1954-11. ¢ervence 1960,
11. ervence 1960-20. zafi 1963

20. zafi 1963-8. dubna 1968

8. dubna 1968-31. prosince 1968, 1. ledna 1969-27. zafi 1969,
27.z4afi 1969 - 28. ledna 1970

28.ledna 1970~ 9. prosince 1971, 9. prosince 1971 -11. listopadu 1976,
11. listopadu 1976-17. Cervna 1981, 17. Cervna 1981 -16. Cervna 1986,
16. ¢ervna 1986-20. dubna 1988, 21. dubna 1988 - 11. fijna 1988 (rezignace)

12. fijna 1988-7. prosince 1989 (demise)
7. prosince 1989-10. prosince 1989, 10. prosince 1989-27. ¢ervna 1990
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Vlada Ceské socialistické republiky

Zmény ve statopravnim usporadani CSSR, tedy federalizace zatim unitarniho statu zakotvend v Gistavnim
zakoné €. 143/1968 Sb. z 27. fijna a fakticky G¢innd od 1. ledna 1969, s sebou pfinesly vznik narodnich
politickych organti. Nejvy$simi zdkonodarnymi organy na tirovni republik byly Ceska a Slovensk4
narodni rada, nejvyssimi organy moci vykonné pak byly vlady Ceské, respektive Slovenské republiky.

Plsobnost republikovych vlad byla vymezena zikony Federalniho shromézZdéni a ndrodnich rad,
jejichz predsednictvo vladu nebo jeji jednotlivé ¢leny jmenovalo a odvolavalo. Vlady byly vykonnym
organem vylu¢nych zdkonodarnych kompetenci nirodnich rad a spole¢né pasobnosti federace a republik.
K provadéni zdkont ndrodnich rad a v pfipadé, Ze je k tomu zmoctioval zdkon, také k provadéni zdkona
prijatého Federalnim shromazdénim mohly republikové vlady vydavat sva natfizeni. Vlady rozhodovaly
ve sboru a vlddni usneseni byla zdvaznd pro ¢leny vlady a organy, které vlada ridila.

Podle pavodni koncepce Ceskoslovenské federace naleZel republikam vykon vSech kompetenci, které
nebyly vyslovné svéfeny do spravy federace. Tomuto stavu odpovidal i vztah mezi vlidou CSSR, ozna-
¢ovanou bézné jako federalni vlada, a obéma republikovymi vladami, formalné mezi nimi neexistovaly
vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Fakticky konec demokratizac¢niho procesu spojeny s nastupem
Gustava Husaka do funkce prvniho tajemnika UV KSC v dubnu 1969 a nésledné Giplné prosazeni politiky
tzv.normalizace v prvni fadé znamenaly navrat k centralizaci politické i statni moci. V mechanismu
exekutivy to znamenalo posileni tilohy vlady CSSR. Podminky k deformaci ptivodniho modelu organizace
vykonné moci utvéarela uz tzv. realiza¢ni smérnice k nejbliz§im tikoldm strany pfi pfekonavani krizové
situace a konsolidaci pomért ve spole¢nosti pro obdobi do XIV. sjezdu KSC ptijatd na zasedani UV KSC
30. kvétna 1969. Zde se mimo jiné mluvilo o nutnosti posilit postaveni centralnich orgdnt a mezi nimi,
zejména pii fizeni ekonomiky, federalni vlady. Pfesné o dva meésice pozdéji predlozZilo pfedsednictvo
vlady CSSR predsednictviim vlad republik navrh dohody o koordinaci ¢innosti, ktery byl pfes pfipo-
minky pojedndnich pfijat v poloviné zafi1969. V dohodé se konstatovalo, Ze kompetence federalni vlady
a narodnich vlad tvofi jeden celek, ktery je tfeba upevnit integracni a fidici ¢innosti pravé federalni
vlady. Proto méla byt nadale jeji usneseni zavazna i pro vlady republikové. Dale se podle této dohody
predsedové narodnich vlad zaroveri stali mistopfedsedy federalni vlady a ministfi narodnich vlad ¢leny
ptislusnych federalnich vibori. Tim byla podfizenost ¢eské a slovenské vlady vladé CSSR jesté zesilena.

Konecnou, tentokrat uz formou zdkona vyjadfenou tipravu poméru republikovych vlad a vlady CSSR,
platnou do konce komunistického rezimu v Ceskoslovensku, pFinesl tistavni zkon ¢&. 125/1970 Sb. ménici
ptvodni zédkon o ¢eskoslovenské federaci ¢. 143/1968 Sb. V kontextu vrcholici centralizace politické
a statni moci novela posilovala postaveni vlady CSSR ve vztahu k vladam republik. Tento stav pak beze
zmény setrval az do konce komunistického rezimu.

Zakladni struktura ministerstev a dalsich tstfednich organii statni spravy CSR byla kodifikovana
zédkonem CNR ¢&. 2/1969 Sb. z 8. ledna 1969. Zakon stanovil 17 resortnich ministerstev. Piivodni pocet
se ale postupné zmenSoval. Nejprve bylo k 21. dubnu 1970 zruseno Ministerstvo pro mladez a télesnou
vychovu, jehoZ agenda presla do gesce Ministerstva Skolstvi. S i¢innosti od 1. ledna 1970 bylo zruSeno
Ministerstvo planovani, které nahradila Ceska planovaci komise, a také ministerstva dopravy a post
a telekomunikaci, jejichz kompetence od té doby vykondvalo Federdlni ministerstvo dopravy a spoju.
Jako novy tstfedni organ statni spravy pro kontrolu v CSR vznikl k tému% datu Vybor lidové kontroly.
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K 1.listopadu 1983 bylo zruSeno Ministerstvo vystavby a techniky, které co do vykonavanych kompetenci
jako dstfedni orgdn statni spravy nahradila Cesk4 komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj.
Posledni zménou v soustavé tistfednich organt statni spravy CSR, v jejichZ ¢ele stal ¢len vlady, bylo od
21. dubna 1988 slou¢eni planovaci komise a komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj v Ceskou
komisi pro planovani a védeckotechnicky rozvoj.

Prvni ¢eskd vlddajmenovana CNR také 8.ledna 1969 a vedené predsedou vlddy Stanislavem Rizlem
meéla celkem 21 ¢lend. Ve funkénim obdobi, které trvalo do 29. zafi 1969, byli vymeénéni dva Clenové —
ministr kultury Miroslav Galuska a ministr §kolstvi Vilibald Bezdicek. Odvolani obou bylo motivo-
vano jejich ¢innosti béhem obrodného procesu a postojem k tzv. normalizaci. Také pozice technokrata
Stanislava Razla v Cele vlady se s postupem tzv. normalizace stala neudrZitelnou, byt on sim ve vysoké
statni funkci ztstal. V dalSich ¢eskych vlddach az do roku 1986 vykonaval funkci mistopfedsedy vlady
a ministra planovani, respektive predsedy Ceské planovaci komise. Druh4 vlada CSR byla jmenovana
29. zaFi 1969 a jeji funkéni obdobi trvalo do 9. prosince 1970. V Cele vlady stil nejprve Josef Kempny,
kterého 20. ledna 1970 vystfidal Josef Kor¢ak. Ve vladé zasedalo opét 21 ¢lent. Kor¢akav nastup
do funkce je mozné pokladat za jeden z projevi upevriovani pozic pfedstavitelt konzervativniho proudu
v KSC, a tedy stabilizace normaliza¢niho reZimu. Josef Kor¢ak pak piedsedal ¢eské vladé nepietrzité
pres 16 let. V Cele vlady tedy byl od 9. prosince 1970 do 4. listopadu 1976 (vlida méla 20 ¢lend), od 4. lis-
topadu 1976 do 18. Cervna 1981 (vlida méla 20 ¢lend), od 18. Cervna 1981 do 18. Cervna 1986 (vlida méla
24 Clend) a od 18. Cervna 1986 do 20. biezna 1987, kdy ho nahradil Ladislav Adamec, ktery do té doby
byl bez prestavky od jmenovani prvnirepublikové vlady, tedy pies 18 let, jejim mistopfedsedou. Posledni
zménou na postu predsedy Ceské vlady pred padem komunistického rezimu bylo po ndstupu Ladislava
Adamce do &ela vlady CSSR 12. fijna 1988 jmenovani Franti$ka Pitry. Zmén na jednotlivych minis-
terskych postech probéhlo vice, kromé dvou vy$e zminénych pfipadd, ale ty, ke kterym doslo v letech
1970-1989, byly v naprosté vétsiné motivovany jinymi neZ politickymi divody — odchod pfislu§ného
ministra do jiné funkce, pfipadné odchod do diichodu nebo tmrti.
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Vlada Slovenské
socialistické republiky

Zformovani narodnich organd umoznilo vznik ¢eskoslovenské federace (1. ledna 1969), ktera se stala
svazkem dvou narodnich republik. Vznikly dvé narodni vlady a vjejich rimci ministerstva jako narodni
instituce. Otevfel se vétsi prostor pro formulovani a providéni hospodafskych a spole¢enskych zajmu
Slovenska. Zakladni otdzka spocivala v tom, do jaké miry slovenska vldda spravovala a fidila svij stat
a vramci svych ,omezenych“ kompetenci rozhodovala o déni ve své zemi.

Vlada Slovenské socialistické republiky se ujala svého mandatu v lednu 1969 za situace, kdy se na-
rodni orgdny nemohly kvili tlaku normalizaéni politiky KSC zejména po dubnu 1969 plné projevovat
jako reprezentanti vile suverénnich narodd. Narodni republiky nemély vSechny atributy stitnosti
(Gstavy, ustavni soudy atd.). Vytvorenim Ceskoslovenské federace sice de iure vznikla tfi rovnocenna
statni centra, ale tzv. realizaéni smérnice KSC z kvétna 1969 znamenala jasny zpétny kurz smérem
k centralizaci ¢eskoslovenského statu, ktery snizoval postaveni (zuZoval vykonné kompetence) slo-
venskych a ¢eskych narodnich orgdnd ve struktufe stitu. Mezi federdlnimi a ndrodnimi orgdny mél
platit princip rovnosti vjejich vzajemném postaveni. Ale od pocatku existence federace byl tento princip
porusovan hned z nékolika pfi¢in. Politickym rozhodnutim ve vedeni KSC, d4le pro legislativni mezery
anakonec kvili problematickému rozdéleni tzv. spole¢nych kompetenci mezi federdlni a narodni
organy. Slovenska vlada pocitovala politické tlaky ze strany federalni vlady na centralizaci statu, ze-
jména v hospodaiské sféte, coZ mélo oslabit obé narodni vlady. Hospodaiska politika KSC, zaloZena na
centralnim planovani a od roku 1969 ustupujici od ekonomické reformy, eliminovala fidici stfediska
charakteristicka pro sloZeny stat.

Za této situace se vlednu 1969 obé narodni vlady ujaly svjch mandatd. V prosinci 1968 byl pfipraven
ndvrh struktury vykonnych organt SSR, ktery upfesiioval jejich kompetence. Rozhodujici vykonnou
moc, po odmitnuti jesté proreformniho navrhu tzv. kompeten¢niho zikona z bfezna 1969, oviem podle
ustavniho zdkona o kompetencich federdlnich ministerstev z prosince 1970 méla federalni vlada. Jeji
kompetence rovnéz vyplyvala ze Sirokych pravomoci v rozhodujicich odvétvich hospodatstvi celého
Ceskoslovenského statu. Spory o kompetence mezi federdlni a nirodnimi vlidami byly privodnim je-
vem celych 70. a 80. let. Vlada SSR méla pravomoci v oblasti planovani, financi, pramyslu (nikoliv pro
rozhodujici odvétvi slovenského hospodarstvi), stavebnictvi, zemédélstvi, ve vnitfnim obchodé, zdra-
votnictvi, kultufe a ve $kolstvi. Dal§im spornym bodem ve vymezeni kompetenci bylo pferozdélovani
prostfedkd a investic, dale tézKkosti uz pfi tvorbé prvniho rozpoctu federace a republik nebo dariového
a cenového systému pro rok 1969.

Slovenska vldda musela vét§inu resorti vybudovat od nuly. Sbor povéfencii uZ deset let neexistoval
a pouhych nékolik ttvard SNR nebylo dostate¢nym zakladem pro zfizeni ministerstev. 2. ledna 1969
se ptedsedou vlidy SSR stal Stefan Sadovsky, ale jiZ 4. kvétna 1969 jej vysttidal Peter Colotka, coz bylo
vysledkem politického natlaku na vymény osob na nejvyssich politickych a statnich postech. Colotka
ukondil své plisobeni ve funkci pfedsedy Federalniho shroméaZdéni CSSR a na jeho misto nastoupil
Alexander Dubcek. Zmény, Ci spise politické Cistky ve sloZzeni ndrodnich vlad, narodnich rad a rovnéz
ve federalnich organech a narodnich vyborech, které realizovaly zdméry slovenské vlady, umoznil
tzv. zmocriovaci tistavni zdkon €. 117/1969 Sb. z fijna 1969. Ze slovenské vlady, a to ve funk¢énim obdobi
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do prosince 1971, museli z mistopfedsednickych posti odejit Herbert Durkovié a Jozef Zrak, ktefi se
podileli na kritice Gprav ve fungovani ¢esko-slovenské federace po kvétnu 1969, a z ministerskych kesel
lidé spojeni s reformami roku 1968.

Postaveni a ¢innost slovenské vlady v 70. a 80. letech urcovaly pravni normy €. 125 a €. 133 z prosince
1970, coz byly novelizace dstavnich zdkont ¢. 143 a 171 z roku 1968. Nové zdkony zménily vztahy mezi
federaci a ndrodnimi republikami a vytvofily systém jednotné ekonomiky CSSR, jednotného planovani
a sestavovani rozpoc¢tu. V roce 1973 se podle statutt ustfednich orgdnt stitni spravy federace a repub-
lik opét z(Zily kompetence republik, zejména slovenského Ministerstva primyslu. Uplny pfechod na
centralizacifizeni hospodafstvi v ramci federace umocnil vznik vyrobné-hospodatskych jednotek
(VH]) tim, Ze rozloZil pivodni kompetence republik v fizeni a financovani narodnich hospodafstvi.
V situaci, kdy se zavr$il systém jednotného toku financi, odvodi a dani v rdmci celé federace, bylo na
tizemi Cech a Moravy 80 % sidel VHJ a finalizujicich podnik{ a také 90 % podniki zahrani¢niho obchodu.
Navic pfesun kompetenci v ramci ,integrujici“ funkce federalni vlidy znamenal, Ze od roku 1970 fede-
ralni resorty fidily primysl energeticky, palivovy, hutnicky, elektrotechnicky, Zelezafsky, strojirensky,
automobilovy, zbrojni, zahrani¢ni obchod, planovani, financ¢ni a socialni politiku. Vétsinou se jednalo
o odvétvi, ktera byla pro hospodafstvi Slovenska klicova.

Hospodarstvi Ceskoslovenska od po¢atku 80. let stagnovalo. Slovenskd vlada nedokézala a za danych
politickych podminek ani nemohla vhodné reagovat na tzv. pfestavbu hospodarského mechanismu. Jeji
tradi¢ni ¢innost byla v mnohych oblastech pouze formalni. Na nové Gistavé se sice pracovalo od roku
1986, ale aZ v roce 1989 se zacalo jednat o jeji podobé v navrhované tzv. trojjediné tstavé federace a obou
republik, ktera vSak nadale preferovala centralisticky systém fizeni statu na ikor ¢eskych a slovenskych
republikovych vykonnych organt. Zejména hospodérské kompetence zistavaly v rukou federalni viady
arepublikové vlady nemély dostate¢né nastroje na spravu a fizeni rozhodujicich hospodarskych odvétvi
(fizeni vyrobné-hospodafskych jednotek, odvodi a dani, sestavovani rozpo¢ta atd.).

Ve slovenské vlade stejné jako ve SNR panovala, kromé pocate¢niho obdobi 1969-1971, jista per-
sondlni stabilita. Peter Colotka byl ve funkci pfedsedy slovenské vlady aZ do fijna 1988, kdy se jeho
néstupcem stal Ivan Knotek (12. fijen 1988 — Cerven 1989). Kromé€ personalnich obmén pfinesl rok 1988
redukce poctu ¢lend vlad: pocet ¢lent federalni vlady klesl z 26 na 20 a pocet Clent slovenské vlady se
zredukoval z 18 na 15.

Po padu komunistického reZimu se pfedsedou slovenské vlady ,narodniho porozumeéni“ stal Mi-
lan Cié (od 12. prosince 1989 do parlamentnich voleb v éervnu 1990). Po sporech o tzv. kompetenéni
zakon na podzim 1990 bylo tistavnim zdkonem €. 556/1990 Sb. z 15. prosince 1990 upraveno rozdéleni
kompetenci mezi federaci a republikami.
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Sbor povérencu

Pocatky formovani sboru povérenct (SP) ve slovensky narodni vladni a vikonny organ souvisely se Slo-
venskym ndrodnim povstanim roku 1944. Za dobu své existence do roku 1960 bylo sestaveno 12 sbort
povéfencu. Z hlediska periodizace slovenského vyvoje sboru povéfencu a zmén v jeho postaveni byly
meznikem tzv. prazské dohody, parlamentni volby 1946, podzimni politicka krize 1947, inor 1948 arovnéz
politické udalosti v roce 1950. Na zakladé Gistavniho zakona €. 33 z roku 1956 se rozsifily kompetence,
¢imz se zlepSilo postaveni SP. 11. ervence 1960 byl pod tlakem centralizac¢nich tendenci SP zruSen.

Postaveni a sloZeni SP v letech 1945-1947 bylo determinovano vnitropolitickym vyvojem na Slovensku,
dohodami o statopravnich otazkach mezivlidou CSR a SNR a rovnéZ i visledkem parlamentnich voleb
roku 1946, ve kterych vyrazné zvitézila Demokraticka strana (DS). Podle tfeti dohody mezi viidou CSR
apredsednictvem SNR byl SP podfizen vladé a jeho povéfenectva ministerstviim. Pies volebni vitézstvi
DS se ptedsedou SP stal komunista Gustav Husak. DS méla devét mist a KSS pét vCetné predsedy ajedno
misto obsadil nestranik. SoucéstifeSeni podzimni politické krize na Slovensku roku 1947 se stala po
demisi Sesti povéfencti (¢tyf povéfencii za KSSipredsedy SP) jeho reorganizace, schvalena vladou CSR.
0Od zafi 1945 sice SP jmenovalo predsednictvo SNR, ale az po schvaleni vlidou. Demokraticka strana
ztratila pod natlakem komunist misto v nékolika resortech. V novém SP méla DS misto deviti zdstupct
jiZ jen est, ¢imZ si komunisté pfipravili na padé SP vyhodnou pozici k inorovym udilostem roku 1948.

Komunisté provedli dalsi vinu politickych zmén ve SP v tinoru 1948. Jeho pfedseda G. Husék podal
dopisem z 21. inora demisi podle ,vzoru“ vlady povéfenct za DS (Milana Poldka, Jozefa Styka, Maté&je
Josky, Martina Kvetka, Jozefa Lukacovi¢e a Ivana Stefanika — vSichni povéfenci za DS). Na jejich mista
prisli s povérenim k doCasnému fizeni jejich politicti protivnici z KSS. Pfedsednictvo SNR prijalo
o nékolik dni pozdéji demisi povérence vnitra Mikulase Ferjencika a odvolalo povéfence spravedInosti
Andreje Buze.

Mocenské zmény ve SP umoznily, aby uz 6. bfezna 1948 jmenovalo predsednictvo SNR se souhla-
sem vlady devaty SP s osminovymi ¢leny (ze 14¢lenného SP bylo 10 komunisti), jehoZ pfedsedou byl az
do kvétna 1950, kdy jej vlada CSR v souvislosti s obvinénim z tzv. burZoazniho nacionalismu odvolala
z funkce, G. Husak. Bylo pfiznacné, Ze se jeho ndstupcem stal jeden ze strajct politickych procesti Karol
Bacilek, kterého v zafi 1951 vystfidal dalsi komunisticky ,radikal Jailius Duris. Situace se opakovala
v lednu 1953, kdy na pfedsednické kieslo SP usedl spolutvirce politickych procest Rudolf Strechaj,
jenz ve funkci setrval aZ do zruseni SP Ustavou CSSR z 11. &ervence 1960.

Po politickém procesu z tzv. slovenskymi burZoaznimi nacionalisty byli v dubnu 1954 rovnéz
postiZeni funkcionari, ktefi zastavali hospodatské zajmy Slovenska nebo se v fizeni hospodarstvi
Slovenska odlisovali svymi nazory od oficialni linie KSC. Byli to napfiklad mistopfedseda SP Jan Pall
(nedostatky ve vystavbé strojirenskych zavodi), pfedseda Slovenského planovaciho ufadu Jalius Bra-
nik (jeho rezoluce o strojirenstvi byla uréena pro piedsednictvo UV KSS) a v roce 1958 mistopfedseda
SP Stefan Sebesta. Jeho navrh na ziizeni novyich povéfenectev pro strojirenstvi, hutnictvi, energetiku
a paliva, chemii a dopravu byl hodnocen jako projev ,burZoazniho nacionalismu“.

Kompetence SP se ménily béhem obdobi 1945-1948 i v pribéhu 50. let. Pod zmény se podepsaly
politické procesy s tz