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Tato studie je rozš í  en m referátem, ktery jsem p ednesl na zasedání  spo-
1eč né  Německo-č eské  a slovenské  komise historikri 10. listopadl I994
v Mnichově" Opí rá se o pí semnosti, které  ministerstvo zahranič í  Č n pro
tento rič ei uvolnilo ke studiu. Děkuji pracovní k m Archivu ministerstva
zahranl,č í  zavyhledání  materiálri a Dr. Aleně Noskovó, vedoucí  5. oddělení
Státní ho í rst ední ho archivu, za mimo ádnou vst í cnost. Interpretace doku-
ment , hodnocení  a závěry jsou vl luč ně osobní m stanoviskem autora -
histori ka.
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Mí sto Č eskoslovenska v Brandtově v chodní  politice

Smlouva o vzájemn chvztazí ch mezi Č SSR a SRN z 11. prtlsirlcc l()73
byla souč ástí  smluvní  politiky Brandtovy vlády a je srozumitclnl'r .jcrl v .jc-
jí ch celkov ch souvislostech.

Po š oku, zp sobené m postavení m berlí nské  zdi, sí lilo v ptllitickyclr
kruzí ch SRN p esvědč ení  o pot ebě nové  potitiky, smě ují cí  k nč rncckó-
mu sjednocení . Dosavadní  konfrontač ní  linie prohlubovala němccky rtrz-
kol a p i dané m poměru sil neslibovala dohledn lispěch. Vclnli ch;rllli
reakce spojencri z NATO na násilné  oddělení  v; chodní ho l}crlí na vyvtl-
lala pochyby, zďa jsou spojenci ochotni podstoupit rizikir ir zdlr si 1l cs
slavnostní  proklamace o německé  jednotě opravdu nč mcckú  s.jccltttlccní
pí ejí . Z toho byla odvozena pot eba vlastní  německó irricilrtivv, srrrč  ují cí
k uvolnění  napětí , ke kontaktrim s vychodní m blokcn, 1,1 ctlcvš í rlr s SSSR,
k tzv. normalizaci vztahi, jež by otev ela cestu k trč tttcckt1-llč nrccké mu
dialogu, Pot ebu změny reflektovaly v š edesátyclr lctcclr 1l cdcvš í m stra-
ny SPD a FDP, akdyž  sev í jnu 1969 vytvo ila socililrrč  lillt:r:ilní  koalice
v č ele s Willy Brandtem, byla cesta k realizaci ntlvó vyclttltlní  ptllitiky
otev ena.

Iniciativa SRN spoč í vala v ochotě uznat teritorililtrí  zrrlč ,rrv v livr<lpč
v dť rsledku druhé  světové  války a pováleč né ho vyvtr.jc, vt":t,lttč l tlxislt:ttcc
dvou německ ch stát , azí í ci se sí ly p i eš ení  vzniklyclr Irrtllrltltttii.

Tato změna kurzu konvenovala sovětské  zahrarrič ,Irí  1lrrlilict,, jt,|í lnž
dlouhodobym cí lem bylo pováleč n status quo nrcziniirtrtIttť ,Ill:ivttii lirltli-
fikovat. Bilaterální  smlouvy vychodní ch stát sc Sl{N rt;rr,í t, 1lrt:;t1,1r,;t|1, 1lrl-
zice SSSR v p í pravě Konference o bczpcč ntisti ll sllrlllrlrl;tt,i r., |,rtlrlrč ,,
Vzniklo tak styč né  pole zájm , jež  umož rriltl vÝclrtlzi slxr|11;l1 ;11,1

Strategické  záměry SRN a SSSR sc p itorrr trlzc,ltltz.t,|\,, /;tltttt,,,r SSSli.
se snaŽi1 zakonzervovat rozclč lerrí  Evropy, cí lcrrl Sl(N 1,1, l;l t,l.zl, ll;ttir,I
rnezi oběma německl mi státy. Vláda SSSl( vt:lrrli l)()/t)lll(, ..lrrl,,r;tl;t, ;;tl,
Si SRN Vytvá í  proStor pro sam()stzrtnó krtlky, lt tltlttl;ll;t, zt, ,,r, Il Irll1l;111

ovlivnit její  politiku. Brandtriv plán napr<lti ltlItttt sllrtť ,rr,;tl tt;l 1,tt tllr.1, 1;rrlrt.

Že uvolnění  napětí  povede ke zmnož cní  l<rlrlí ltlilii, lit, l;IrolrrIrt,l(,l, ,,(llll{./l

infiltraci a vyvolá politické  změny v ktltttttttislit,liyt,lt :;l;tlt,t,It lit,l;r l:rl, l.

zehrána velká strategická hra, její ž  v sledky nebyly ani pro jednu stranu
zaruč env.1

V ábdivuhoaně rychlé m sledu uzav ela SRN sé rii smluv: 12. srpna
1970 s SSSR, 7. prosince 1970 s Polskem, 17. prosince 1,97I tranzitní  do-
hodu s NDR, 26, května 1972 dopravní  dohodu s NDR, 21,- prosince 1,972

smlouvu o základech vztah s NDR. 11. prosince 1973 následovala smlou-
ua s Č SSR, 21. prosince 1,973 navázání  diplomatick ch styk s Maďar-
skem a Bulharskem a dalš í  dí lč í  dohody. K tomu je t eba ješ tě p i adit
Č ty strannou dohodu o Zápaďní m Berlí ně z 3. zá í  !97t," považ ovanou za
nejv raznějš í  rispěch Brandtovy politiky.

Smlouva mezi SRN a Č SSR byla tudí ž  souč ástí  smluvní  sé rie, zahá-
jené  smlouvou SRN-SSSR. Neš Io v ní  zdaleka jen o vztahy č eskosloven-
sko-německé . Jakkoli se v projevech mluvilo o vztazí ch sousedskych,
a tento termí n byl i v textu smlouvy použ it, smlouva nevznikla z bl|ate-
rální  pot eby. Pokud jde o nalé havost smlouvy se SRN, vyjád il se G. Hu-
sák na zasedání  politické ho poradní ho v ,boru Varš avské  smlouvy 2- pro-
since 1970 velmi p ezí ravě.3 Je nepochybné , ž e kdyby Sovětsk svaz ne-
vyvinul na Č eskoslovensko tlak v zájmu jednotné ho postupu vš ech zemí
bloku, Husákriv rež im by na podobnou smlouvu nepomyslil. Také  německá
vláda by si stěž í  vybrala vojenskou okupaci Č eskoslovenska jako nejvhod-
nějš í  chví ti pro smluvní  jednání  a dosazeny Husák v rež im jako nejlepš í ho
partnera. Š lo tedy o š irš í  zámé r, do něhož  č s.-německá smlouva spadala,
p ič emž  smlouva sama byla spí š e okrajovou než  v znamnou č ástí  vychod-
ní ho smluvní ho celku.

Yyznam smlouvy mezi SRN a Č SSn se vyč erpával v podstatě dvěma
okolnostmi:

K v chodní  politice SRN vyš la ada dokument , pamětí , publicisticklí ch a histo-
rick ch prací .Yiz p ehled literatury v jedné  z nejnovějš í ch knih: Timothy Garton
Ash, Im Namen Europas. Deutschland und der geteilte Kontinent. Miinchen, Carl
Hanser Verlag 1993, s. B2B-838.
Č ty stranná dohoda o západní m Berlí ně byla podepsána 3.9.1971 a vstoupila
v platnost 3,6.1,972. Upravovala existují cí  styky a spojení  mezi Spolkovou republi-
kou Německo a Západní m Berlí nem a za p edpokladu, ž e nebudou dotč eny bez-
peč nostní  a statutámí  zálež itosti, umož ňovala, aby SRN zastupovala zájmy Zá-
padní ho Berlí na.
,,...Nejsme nedoč kaví . Č eskoslovensky lid25 let po osvobození  ž ile sv m ž ivotem
i bez dohody s NSR. Nejsme proto netrpěliví , zda vztahy s NSR budou norma-
lizovány za měsí c nebo za rok." Projev G.Husáka na zasedání  politické ho poradní ho
v boru Varš avské  smlouvy v Berií ně dne 2.12.I97O. . ÚÁ, fond 02lI, sv. 146,
a.j. 225, b, 1.
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1. Spolková vláda zahájila rrc.jt| í vt .jt,tltt;rttr l, r, l.trI,rll l,|,li1.1 l(, ,.;rr 1, 1rl

Vala P itom mocenské  postavcní  SSSl{ vc 1,yt,|1rr,lttlttt 1,1,,l,.rr .r ;rrl,.|11111tr,,;1|;1

S Vědomí m, Žekezmé námyevztazí ch Sl(N N|)|i r|rt|rlt t tl,tttl, ,,lll1.1( l |(,ll
tehdy, bude-ii to SSSR tolerovat. Kaž tly.iirry ;lrlslll|), l(,ll./ |,1, 11,,,,,,l;tl itl;tltt,
Že jedni jsou stavěni proti druh; m a ž c prllttiity trt;r jl lrlrl ,;,,.' ,',,ttz,,r,;111y,

by by1 Sovětsk m SvaZem zablokoví rrr. Stlvtllsli:r vl:trl;t t;ttl;t 1rt tl:rl;t lrrltr
ů znárlÍ  své ho postavení  a zárovcli ž áclallr z:ilrrkv, /(, ll(,lt|(,( l\1l ,,r,r,t lskli
Smlouva nebude použ ita k oslabení  pozic (lrtlllyť It_ l'trllrr 1ltos;ttltl:r tlrr tltt
datku smlouvy pasáL ž e německo-sovč tskli sIl1l()tlv;l lvrrlt jlrlltrrllly <,t,lc:l<

s odpoví dají cí mi smlouvami SRN s ostatní Illi stlcilrlislit,liylltl zctlti:t,tti
(jmenovitě s NDR, Č SSn u PLR)"4 Yázána tí mttl cltrdlrtkettt,-ltt,rs,,llt s11,1l-

ková vláda vstoupit do smluvní ho jednání  i s Č eskosl<lvcllskc|)|, ttclrrlť  llcz
smlouvy SRN-CSSR by smluvní  celek měl než ádoucí  trhlinu. Vzhlctlclll
k tonlu, ž e zmí něnym dodatkem byl vyjád en zájem SSSR, ncmč lit aIti č :c-

skoslovenská vláda ze smluvní ho jednání  riniku"
2. Absence smlouvy mezi Č SSR a SRN nemč la ttdkllrdny tič ilrck na

již  lzav ené  smlouvy. Smlouvy s SSSR a PLlt,.jlrktlž  i sIttltluvy s NDl{,
byly ratifikovány a vstoupily v platn()st, i kclyž  sc jctlrrlirrí  rrrczi Č SSR
a SRN protahovalo. Bylo vš ak cltrnrluvontl, ž c zllyvlr.jí cí  zonrč  - MLR
a BLR - podepí š í  smlouvy sc St{N až  ptl ttzltv clti srtllttvní lrtl jednání  mezi
Č SSR a SRN.5 V tom smč ru bczcsntltlvní  stav ttlczi Č eskoslovenskem
a Spolkovou re prrblikou Nč lnccktl llItlktlvltl uzltv cní  - jinak bezproblé mo-
vych - smluv SRN s Maďarskr:rrl a l]rrllrarskcnr.

D lež itost smlouvy SI(N-(']SSli lryla tcdy clána pot ebclu vč lenit Č e-
skoslovensko do cclku vychtldrrí cll smluv a umož nit završ ení  smltlvní ho
komplexu o smlouvy s Macl'arskcm a Bulharskern.

Dohoda o záměrech stran, č L ]. Dohoda byla uzav ena stluč ,;tsltč  st, stttlrltlvt,ltt
mezi SSSR a SRN a byla vidována p edstaviteli oilou strittt. N;t ž ;ttltr:,l ttt,lttt,t,kú
strany nebyla publikována. Srv. SUÁ, fond 0211, Sv. l35, lr..j. Jl l. lr. l.
,,...BLR a MLR podporují  naš e stanovisko a nepť r.jtitlrr tt;t tltlltrltltl s NSIi. rl,,|irrtI

nebude podepsána smlouva mezi Č SSR a NSR". Prltll<llrtl,;ltrt risllrt vt,1,1;trl l:tlt,lttttt

ka UV KSC V. Biť aka na 83. sch zi p ccisctlrtictvlr tlV l(S(' l(l l|llt (]\l/,V
25224173-4). 

^MZV 
Č R, 1970-19,74, T Nslt, l, l, ll)/ i, (lt,|/l l.,

4

5
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P í pravy Č SSn na jednání  se SRN

Ve dnech 1,6._21,.bí ezna 1970 pob val v č eskoslovensku sovětsk ministr

zahranič í  A, Gromyko. Informoval č eskoslovenské ho ministra zahranič í

J. Marka o rozhovorech, jež  byly vedeny na í lrovni velvyslancri (Allardta

v Moskvě a Carapkina v Bonnu) a poslé ze mezi Gí omykem a státní m ta-

jemní kem E. Bahrem v Moskvě. Tyto kontakty hodnotil Gromyko pozi_

tirrně u hovo il o pokroku p i jednání  o lznárrí  hranic a z eknutí  se sí ly.

Marko se poté  Grómyka zebÁ|,zda a jakou formou Uy Č SSn měla rovněž

vstoupit do dialogu se SRN. Gromyko mu tehdy doporuč il, aby vyč kal

uzav ení  a bilance rozhovor mezi SSSR a SRN a samostatné  kroky zatí m

nepodnikal.
obsah sdělení  byl pro č eskoslovenské  politické  orgány velmi závaž _

ny. Ministr Marko pie_dlož il zprávu o rozhovorech - jak bylo zvykem -
piedsednictv" ÚV XSČ .u Neuplynuly ani t i t dny, co p edsednictvo pro-
jednávalo jinou zprávu _ záznam z besedy s w. ulbrichtem. setkání  se

ionalo u prí lež itoiti návš těvy č s. stranické  a vládní  delegace na lipské m

veletrhu. Utbricht tehdy horlii proti Brandtově vládě, obviňoval ji z uplat_

ňování  staré  taktiky německé ho imperialismu a tvrdil, ž e liberalizace ob_

chodu, technologická pomoc, kulturní  a humanitární  spolupráce slouž í  jen

váleč n m pripra:vam.7' Bylo z ejmé , ž e nejen slovní k, ale i politicky postoj

preostávitetri NDR a SSSR se závaž né  rozeš el. Za té  situace bylo Gromy_

tovo doporuč ení  poč kat na vysledky rozhovor SSSR-SRN pro č eskoslo-

venské  státní ky ví tanym odkladem,
V lé tě 1970 by|a'již Situace jiná.12, srpna 1970 podepsali A. Kosygin

a A. Gromyko ,u ,ouBt.kou vládu a W. Brandt a W Scheel za vládu SRN

7,oráva o vÝsledcí ch oficiální  návš těvy ministra zahranič ní ch věcí  sssR
Ái Á, cro.uta u č SsR (MZv 2164820_1). p edlož il J. Marko na p edsednictvo

dV rš e ii:.rqzo. pú v projednalo na své  167, schrizi I.4.|970. SUA. fond

O2l7, sv. lZ2, a.j. 197, b. 16,

Záznam z beseáy s W._ Ulbrichtem v Lipsku 8.3.1970. P edlož il V. Biť ak

I2.3.197O.p edseánictvo ú v rsč  projednalo na své  i65. schrjzi 13.3,1970. (Bese_

dy se zrič astnil W. U]bricht, G. Mittag, G, Prey, H, O:!, .H, Scholtz ,",:^lluny

ŇOn u G. F{usák, L. Š trougal, V. Biť ak, V, H la a Fr, Krajč í r ze strany CSSR,)

SÚÁ, fond O2l1, sv. 127, a-j. 195, b, 16,

6

7



v Moskvě sjednanou smlouvu. Na 20. srpna 1970 byla pak svolána porada
politické ho poradní ho vyboru Varš avské ho paktu, aby se postoj jednotli-
vychzemí  sjednotil a stanovil se dalš í  postup. Za Č SSR se porady v Mosk-
vě rič astnil G. Husák, L. Š trougal, J. Marko, P. Auersperg a M. Klusí rk.
Úč astní ci byli seznámeni s obsahem smlouvy a s dohodou o ziimč rcch
stran, vyslechli referát L. Brež něva a měli mož nost se vyjád it. Mczi Irtlvé
rikoly v oblasti zahranič ní  politiky Brež něv zahrnul í rspč š nó iltlk<rnč cní
rozhovorli PLR-SRN a zaháje jednání  Č SSR-SRN.8 Z Iusáktrvy rliskrrs-
ní  repliky je patrné , ž e novou orientací  nebyl nadš en. Varttvltl p,t,tl itlco-
logickou diverzí , hovo il o nebezpeč í  sociáldemokratistntt, vyzv;rl k 1ltllto-
tovosti v ideologické m boji. ,,Pokud jde o Mnichov, tltlsllč ,cltlirrrt.," rck1.9
Brež něvova direktiva k zahájení  rozhovorri Č SSn-SnN vš llk vyž ;rtltlvitla
okamž itá opat ení .

V sledky porady v Moskvě projednalo p cctsctlrrit,lvrr llV l,.S(' .1.1. srp-
na 1970. V usnesení  se ukládalo tajernní ktlvi |)l() ll|(,7ll|;llrrtlrlr 1ltlliliku
Biť akovi a ministru zahranič í  Marktlvi, ltlly vylvrliili rr;r M7,V sllrltrtt 1tra-
COVní  skupinu, která by se v luč nč  zabyvlrllr 1lrtllrlt,ttt:rltli,rtt :,1rrrit,rrrrtt s 1-1 i-
pravovanym jednání m mezi Č SSR a Sl{N, lt ;tltv tlrr l(l, z;ttr 1,i<.tlltlž ili
p edsednictvu závazné  vychozí  ptlclkllrdy 1lrtl jt,tlttltttl st, SltN |')

Ministr Marko pově il likolcrn p iprlrvit _jt,tltl;rttt ( 
'SSl( :]l( N svt,ltrl Irá-

měStka M. Klusáka a uvolnil ho v tó stlttvisltrsli z itzt,ttt 1rrr1,,,lr rr:,r,liit. Klu-
Sák byl zárovet pově en vcdcní rrr p í sltrš rrt: lll(,7ll(,:;()lllll l\(lllll|,(, 1lí i M'/Y.
Pro p í pravu materiálri k jcclnání  byl l, í ,t.<,n zvl;rš lttr |)l;l(,tlvlll rrtl,:rr MZV
POd Vedení m J. Gótze, jenž  byl k ttlttttr tič ,t,ltt ttvrllltt,ll ./ ll,/(,lll .l. tt,littl-
riáIní ho odboru.11

, Zpracování  a projednání  ptltlkl;rrlii vvz:rtl;ttt1,,,lt 1,tr rl:,t,tltttt,lvcIn
UV KSC se poněkud protáhlo. Zlis;rtly Ix):illlIlll l,t,, lt,,ltt;tlrt (','iSl( Sl{N
P edloŽil Marko 15.9.7970 a p ctlst:tlrrit,lvrl jc lllrrllrltt;tlrr .' l() lt)/().l"

Prostor, kterpi zpracoválí  zásad postupu č s. ministerstvo zahranič í
rlrč lo, byl velmi zk . Zadání  p edsednictva ú V KSč  byto totiž  jedno_

zlttač né : ,,...P edlož it... podklady pro postup k jednání  s NSR o anulování

Mnichova od samé ho pbeatn, a se vš emi d sledky."" Mimo ádn akcent

lryl tudí ž  polož en na otázku Mnichova, š 1o o specificky problé m č s._ně_

rricckych jednání . o ostatní ch č láncí ch smlouvy se p edpokláda1o, ž e bu_

tlou v podstatě identické  se smlouvou SSSR-SRN,
záulaani č eskoslovenská teze zné la,ž e mnichovské  dohody bylo do_

saž eno hrozbou ritoč né  války a použ ití  sí ly proti č eskoslovensku, ž e byla
scluč ástí  zloč inné ho spiknutí  nacistické ho Německa proti mí ru a hrub ,m

l)oruš ení m základní ch pravidel mezinárodní ho práva, a ž e je proto od sa_

mé ho poč átku neplatná, se vš emi z toho vypl vají cí mi d sledky, Tato for-

m,rlace byla stokrát opakována v projevech_a prohláš ení ch č eskosloven-

skych státní k , byla ,,rtěl"nu do smlouvy Č SSn s Polskem (L3,I967),
NĎn 1lz.:. I9t67j, Bulharskem (z6-4.tg68), Rumunskem (16,8,1968),

SSSR G.5.1 97O) aby1a za azována do komuniké  p i vš ech státní ch návš tě_

vách v Praze č i v zahranič í . Zaš tí té ni spojeneckymi smlouvami a politic_

kou podporou spátelen;ch stát, pistupovali č eskoslovenš tí  politici
k jed;áni se sRŇ se zna8nym sebevědomí m a již v zadání  stanovili, aby

jeánání  bylo vedeno k prosazení  té to č eskoslovenské  teze. Ministerstvo
zahranič í  k tomu mohlo p idat jen několik slovní ch variant,

Zásady postupu pro jednání  obsahovaly č ty i mož né  varianty té ž efor-

mulace o n"ptutr,órtimnichovské  dohody od poč átku se vš emi z toho vy_

pl vají cí mi o,irt"dky, a) nulitní  a nenastalá, b) nulitní  a neplatná, c) práv_

nj .ráurtuta, d) neexistentní  a neplatná.la Vš em těmto variantám bylo

společ né  č asové  urč ení  neplatnosti mnichovské  dohody, tj, od samé ho

zač átku, z č ehož  potom bylo logicky odvozeno ,,se vš emi drisledky z to_

ho vyplyvají cí mi".
ž  í eáIné ho politické ho hlediska bylo klí č ové , jak č s. ministerstvo

zahranič í  specifitovalo drisledky, plynoucí  Z neplatnosti mnichovské  do_

hody.
1. Mnichovská dohoda byla smlouvou o hranicí ch č eskoslovenska.

IJznání  neplatnosti mnichovské  dohody od samé ho zač átku vyluč ovalo

p edevš í m mož nost vyvozovat z ní  jaké koli teritoriální  nároky vriei Č ssn.

13 Usnesení  182,schlize pú v KSč  z 24.B.19,t0, Sú Á, fond 0211, sv. 135, aj.21,3,

b. l.
14 Srv. Zásady postupu pro jednání  č ssR_NsR (MZv 3634l70_D. sú A, fond 03Zl7,

sv, 139, a.j.211 , b. 4,

12 13

8 Srv. Vystoupení  L. I. Brež něva na poradě vodoucí ch p orlrtrrvltcl0 zotní  Vrtrš avské
smlouvy v Moskvě dne 20.8.1970, Sú Á, fond 02ll, lv, l3.í , n,,|, 2l3, lr, l.

9 Informace o prriběhu diskuse na zasedání  pglitlckóho pornclní hu v brrru Vrrrš avské
smlouvy v Moskvě dne 20. srpna 1970.. ú Á, tbnd 02ll, lv, 13í , rr,.|, 2l3, b, l,,
s. 7.

10 Usnesení  182. schť rze PÚV KSČ  z24.8,1970,, ÚÁ, í ond 02/l, rv, l3,, rr,i.213,
b. 1.

11 Rozhodnutí  minisha o organizač ní m zaji tč ní  p í prlvn eh pť  eí  k jo(lnání  Č SSR-
NsR (Mzv 2467Ll70-4). AMzv č R, 1970-1974, ,r N R, l, ], l(r7(l, ll34lllz.

12 Srv. Zásady postuPu pro jednání  Č ssn.nsn (Mzv 1ó14/?(1,4), ll{0. rrchllzo l'ť JV
KSC 2.10.1970. SUÁ, fond 02ll, sv, l39, n,J, 2l7, h, 4,



Tento problé m ale ve skuteč nosti necxi$t()vlll, ,irrk rlvntlól 1rrrrlklrrtlrrvy nrlr-
teriá|MZY. Č eskoslovenské  státní  hranico lryly v errlle{:llě uzllí lvlilly vš c-
mi státy vč etně SRN. V právě uzav cnó sntltrtlvě rr litt ilt ne vltirlrr SltN
zavázala zachovávat í lzemní  celistvost vš ech ntňlfi v l{vlrrlrě v iejiclr cla-
n ch hranicí ch, a prohlásila, ž e nemí  ť tzottttlí  1rtrž tttiivhy vftt'i tlilttlmu
a ani v budoucnu nebude zemní  peiž aduvky klrixt, litejrre trlttttttlttco se
p edpokládaly ve smlouvě mezi Č SSR n il{N. l'trtlkllttlrtvv tttntt,tifil MZV
uznáva|, ž e tato otázka není  problematickí r.
' 2.Uznání  neplatnosti mnichovské  dohody otl ruttté lttr znr{frtktr tlttllrlo

legitimovat nárok Č eskoslovenska na ní rhruclu ktttl, l1t{lltllrertyclt zábo-
rem č eskoslovenské ho pohranič í . V š c těchto krrtl lrylu rltllrrttltrutir na
40 miliard XČ S v měně roku 1970 (alikvtrtní  č drt 1r ilrrrrlrrItcí  rttt iil{N rre-
byla tehdy vyč í slena). MZY považ ovaltl ztt neprttvtlé lltttlrrlrtté , ž c lly se
p i jednání  poda ilo dospět k dohodě o finnnč ní  tttlltrndé , l| i jcclní rní ch
s SSSR a PLR dala oficiální  mí sta SRN nnjevtr, ž o l'lnnnóttí  rrllrzky stluvi-
sí cí  s normalizací vztahi nehodlají  projeclntlvrrt. M7,V 1rtlrtrl rltrllttruč iIo
soust edit se na podpis smlouvy a majctkoprí tvní  Ití trrtky ttl)llltllit p í pad-
né  až  pozdé ji.

3.Uznání neplatnosti mnichovskó dohorly rtt| tnmólttr rrrč rltkrr lry zť rro-
veň mělo adu státoobč ansk ch, trestněpróvnfch, ttlrč ttnnkrrprňvttí ch oj, d -
sledkri, jež  nebyly č eskoslovenskou stranou zrrrn Ěleny. Nrr zňklrrdě tzv,
naturalizač ní ch dekretť r nacistické ho Němcckn rrlrtlrž oli ,lutlctš tí  Nč mci
í š skou státní  p í sluš nost a slouž ili ve wchrmtchtu. lr l ttzntlní  ttcplatnosti

mnichovské  dohody mohli b t tito souěasní  obč rrrré  llN ptrklí rdí rni zl cle-
zefié ry a pož adováno jejich trestní  stí hání  č cskoslovonlk nri ti nrJy. Kro-
mě'tohoto spí š e hypotetické ho p í padu by uzn{iní  prtrí iprtivttttsli pomni-
chovské ho rež imu v Sudetech vedlo k právní  nojistotě, ptrkud jclc o plat-
nost vš ech právní ch aktri, t kají cí ch se dcnní lrtr ž ivottt: sňrrtkfi tl rttzvod ,

dědictví , koupí  a prodej atd. Materál MZV rloporuč ovul, uhy č s. rlolcgace
projevila ochotu o těchto věcech jednat a p í puctně vyltruěiln ncž í ttloucí
d sledky tí m, ž e by závazné  objasnila č cskoslovcnské  stutlovisktl, rcsp.
vydala p í sluš né  prohláš ení .

Podkladov materiál IlllZY tedy vycházcl z politické  clircktivy dané
p edsednictvem ÚV KSČ , ale souč asně naznač il nč kteró prtrl:lomntickó
stránky vychozí  č eskoslovenské  teze o ncplatnosti mniclttrvské  dolrorly od
poč átku se vš emi z toho vypl vají cí mi d slcdky. Jcstliž c kltiž  tcritorií rlní
dť lsledky té to teze byly nadbyteč né , odš kodnč ní  ncvyrnulratclrró a ohč an-
skoprávní  d sledky bylo nutné  eliminovat, iak mělo toto v clrozí  č csko-
slovenské  stanovisko reáln politick vyznam?

Kromě problematiky Mnichova dotkl se podkladov materiál MZV
ješ tě dvou oiázek: humanitární  a otázky navázání  diplomatick ch stykri.

P i jednání  mezi SRN a PLR p iš la německá delegace s ž ádostí , aby

bylo usnadněno sluč ování  rodin a aby SRN měla mož nost prisobit mezi
polskymi obč any německé  národnosti. Podobn pož adavek se dal oč ekávat
i p i jednáni s č ssn. Stanovisko MZV bylo: postupovat shodně s pLR

a Žádost odmí tnout jako vměš ování  do vnit ní cb záLež ttostí .y ž ádné mp í ,
padě se nemělo p ipustit, aby byl pož adavek fixován smluvně.

Pokud jde o navázání  diplomatick ch stykri, projevilo MZV p ekva-
pivou zdrž enlivost a odsouvalo tento akt na blí ž e neurč enou dobu, až  by
tylo dosaž eno pokroku p i vytvá ení  systé mu evropskó bezpeč nosti. ž e
nepom š lelo na navázání  diplomatick ch styk v nastávají cí  fázi jednání

byio pátrné  i z toho, ž e z ,,negociač ní ch" i ,,principiální ch" d vodri mělo
b t v té  souvislosti pož adováno zastavení  č innosti Sudetoněmecké ho
landsmanš aftu, zastavení  č i omezení  č innosti emigrantsk ,ch organizací
a opat ení  proti vysí lač rim Svobodná Evropa, Deutsche Welle, Deutsch_

landfunk aj.
p edsednictvo ú v rsč  návrh zásad postupu schválilo na 186. sch zi

2. í jna 1970 a ustavilo í dí cí  komisi ve slož ení  V. Biť ak, L. Strougal,
P. Auersperg, J. Marko, R. Kaska a M. Klusák, Komise měla mí t politick
dozor nad realizací  p ijat ch zásad.

č eskoslovenská strana byla tedy zač átkem í jna p ipravena rozhovory
se SRN zahájit. Měla k tomu ustavenu í dí cí  politickou komisi. P i MZV
byla z í zenameziresortní  komise (MV MR MS, GP a Nejvyš š í  soud) a byl
ustaven zv|áš tní  pracovní  tvar pracovní kri 4. teritoriální ho ódboru Mzv.
Byly schváleny iásady postupu. otázkou zristávalo, kdy a jak jednání  zač _

nou, a zda schválené  zásaďy budou použ itelnou bází  pro rozhovory,
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Sontliiž Irí  l,tltlttlvtll 1

Krátce Po Projednání  zásacl ptlsltrllrr tt:t 1rlt.rl:,r.rltttr lr tt l l\' |,.',(. rlrr.,|11 |ig
kontakt mmeziministerstvyzaltr;rItit'r ('SSl(;r SiliN l1.1 ll1,1\ttt rrrlrrtlt-it:h
odborri. V polovině í jna 1970 p i.jcl tltl l't:tltV Ir,,,:r, rll 1,1t1,1 lrrrl,r.rr ,.\llctt,
vedoucí  vYchodoevroPské ho ocllltlrtr tttitti:,lr.t1,1r,;t z,tltt,tttt, l 1,1( N lt.tlrritl
s J, GÓtzem a na závé r PobYtu llyl prij;r1 ll;llll(,:illr(,lll llllltr.,lr,r z.tltlltttič ,í
M. KlUSákem. Š lO vš ak pouze () stlnti;iž  lt.lt,tttl_ r\llt,tt rtr ttl,.I z.t,lttt, zttttt(:-
nění  a nevYjád il se ani k otázcc, ktly ;r rt;r j:rlit, rrr(lvlll lly ttrr l;r ;r.tltl;-tní
zač í t. Za té  situace se č s. politickó vctlt:rri tttzltrrrlllr ll(,IllttllIll,.rl z;rrlllt. liItl-
ky, aby se jednání  se SRN urychliltr.|5

Zač áí kem roku ]971 sdělili zí tstullci Atlsrr,;ttll1ir.:,,\lrrl 1ll,rlr. 1r.ll z\A)
č eskoslovenské mu obchodní nru zitstttrllrcltí  vt. 1,1lttt1, 1tttltl, u r :,r. z;11lrt|1,[í 1-1
rozhovor lze PoČ Í tat v noru. Ktlnccttt lt:rlttll ;l:rh ;rlr:,tlttttll l(.lIlllll rr:r ll c-
zen. Stejnou informaci podalo obchtltlIrí  /,;tslrrttltt,ltt Sl(N r, |'t:rzt.i.csktl-
slovenské mu MZY.3.b ezna 797 l p<lŤ .lid;ll rl 1lrljt,lr lr.r [\t/,\' r.rlrrtlt.í  tlb-
chodní ho zastouPení  SRN v Prazc (). llt:illcllz ;l tt;t:,lt.rlrr;l( l (l(,ll lrrl llr.ijirIJ, GÓtz. HeiPertz P i té to p í leŽittlsti stlč lil, ž t, sl:tlltt l;tjlrrrrrk l\A l)ltui
Frankhodlá p ijet do Prahy mezi 29.3. a2,4.19'll,:l lrtlu;trl;tt ,,l;tlt. lt,ttí  č c-
skoslovenské ho stanoviska k tomuttl urnysIrr. (). llt.r;rr.rlz 

',y:ir't,llil, ž t.nir-
vš těva P. Franka bude drilež itá a na 1,ysrlktilll()\,lll, llt.||ii |(|(. r':,:rk jt.š lč
o oficiální  jednání  delegací .l6 Tento ptrsltr1l, tlllllrlllt'tty ll)\. ll(./ ;,ri z;rlr:i.jcIríjednání  SRN s SSSR a PLR, byl obvykl1 .

Jak bylo v tehdejš í m politickóm systtlllltt zvylit,ttt. llyl;r irrlillrrtltcc
o iniciativě SRN ihned p cdlož cna p ctIst,tlttit,lvrr lIV l.,S(' |'llV lrS(.vy-
slovilo na204- schrizi dne 5.3.197l stlttltllrs s 1.l ijt,lrrrr Iit;tltli;r v tt;tvlž t,ttóm
termí nu a schválilo také  návrh M7Y, ally 1l;t1,1Itt.lt,lll l}l{) trrzltrrr,trty llyl
15 Záznam o hlavní ch závěrech z iní brnl;rtivrrí l)<t rtlzlltlvltttt s ;rtr.ll:,l;lr,llt,lt.llr NSR(MZu 255271_70-4). AMZV č R, 1,17tl-trll4, ,l, NSl{, ,t, l()/(l |l) l.,, ll.|,ll|1-1 -

Srv, Jednání  CSSR-NSR, lnformač ní  cJopcš c, zltslltttli ttlittti,slI.cttt lllllll:,ll;l z;rltt;rttič í

{:ť 9u Č r, zastupitelsk m ri adrirn ve Varš avč . I]crlí rr , llrlrl;r;lt,sli. Srllii ;r Mrrskr,č(MZY 25527170-4). AMZV Č R, 197o-1gl4, 1, NSI{, l, 2. li)/(). (|1,1/ll.]
16 Informace o kontaktech MZV Č S.SR a NSR (MZV 2l .?1 ll]1,1 ). l'tt.tllrrzt.ttrr 1ll.t:tl-sednictvu Úv rsČ  53,7971. SÚÁ, fond OJt, su. I54,:l_.i. ]]S, lr li

I6

17 Usnesení  2O4. schttze PÚV rSČ ..ÚÁ, fond 02lI, sv. 154,a.j.238, b. 8.
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z č eskoslovenské  strany náměstek ministra zahranič ní ch věcí  Milan Klu-
sák. Souč asně si vyhradilo schválit návrh směrnic pro postup č s. delegace,
slož ení  delegace a í rvodní  slovo.r7

O první m kole sondáž lí ch rozhovor v Praze autentické  zprávy chy-
llějí , v archivu ministerstva zahranič ní ch věcí  se záznam rozhovor dosud
nepoda ilo la|é zt. Biť akova informace o prriběhu jednání , podaná na p ed-
sednictvu ÚV rSČ  23. dubna 1971, nebyla stenografována a neobsahovala
ž ádné  p í lohy. Komuniké  z 1. dubna l97'!, pouze í ká, ž e se v Praze usku-
teč nily dvoudenní  rozhovory mezi P. Frankem a M. Klusákem a ž e byly
posouzeny otázky vzájemn ch vztahri. Lze usoudit, ž e č eskoslovenská
strana prosadila, aby se rist ední  otázkou sondáž ní ch rozhovor stala mni-
chovská dohoda, a ž e k té to zálež itosti podala v klad své ho stanoviska.
Rozprava o platnosti č i neplatnosti mnichovské  dohody totiž  zcela absor-
bovala druhé  kolo sondáž ní ch rozhovor , které  se konalo v Bonnu 13.-
l4. května 1971.

Německá delegace zde k mnichovské  dohodě definovala následují cí
postoj:
a) Vláda SRN je p ipravena vtělit do smlouvy jasné  a definitivní  dí stanco-

vání  se od mnichovské  dohody z hlediska historické ho a morálně poli-
tické ho.

b) Na rozdí l od Č eskoslovenska vš ak spolková v|áda zastává stanovisko,
ž e v době od sjednání  až  do roztrhání  smlouvy Hitlerem dne 15.3.1939
by}a,mnichovská dohoda platná. Až  anexí  Č eskoslovenska se stala do-
hoda bezp edmětnou a ostatní m signatá rim byly dány pádné  dť rvody,
aby se jí  z ekli.

c) Vláda SRN nemriž e p istoupit na to, aby v č s.-německé  smlouvě bylo
ustanovení  o neplatnosti mnichovské  dohody od samé ho poč átku, a to
z drivod mezinárodně právní ch a vnitropolitick ch:

Je nemož né  anulovat multilaterální  dohodu bilaterální  smlouvou.
Mnichovská dohoda byla reálně provedena a na její m základě doš lo
k adě právní ch aktť r, jež  nelze zpětné  zruš it. Naruš ení  zásady efek-
tivity mezinárodní ch smluv by vedlo k právní mu chaosu.
Spolková vláda nemriž e z d vodri vnitropolitick ch p ipustit, aby
normalizace vztahri s Č SSn měla negativní  dopad na německé  obč a-
ny, zpť rsobila jim jmu č i nejistoty.



V prriběhu diskuse se Frank otev eně zeptttl, rtlrr (''liSlt 
1rrl/lrrltl jt: tto-

platnost mnichovské  dohody od samé ho poč ť rlkrr lllltt(l. nlly si vytvtl ila
právní  titul pro p edlož ení  finanč ní ch pož udrrvkil, ť 'x, tí elegrtt.e rltllxrvč -
dé la, ž e drisledky nulity mnichovské  dohocly zrrhrrrtr jí  i rrllt{ittrlttt ilttrtl, zp -

soben ch realizací  mnichovské  dohody, Na ttt rottprrvtil vollrlttt,ť  ttč tttccké
delegace tí m,ž e to je dalš í d vodpro SRN, ahy trtltttí tttlrl tl7llltt ttelrlrtlrttlst
mnichovské  dohody od samé ho zaé átku, prot()ž o ;ttrž tttlttvtlk í 'ittttttrš ttí r:lt ná-
hrad nemť rž e SRN akceptovat.

K celkové  koncepci smlouvy uvedla němoekti tleltrg,nec, ž e lry rnč la
obsahovat p edevš í m prvky smě ují cí  ke zmí rněilí  tlllpé tí  tt ke ,rittlcItzivně-

ní  spolupráce obou zemí (což  by se obeš lo i bcz c ettí  rrtrlzky Mtliclttlva).
Ceskoslovenská delegace naproti tomu trvala nn uirtltlllí  ttelrlrtlrtrrsli Mni-
chova od samé ho poč átku a pojí mala to jako p eclprrklrrrl prtr nrrrtttnlizaci
vztahri mezi Č SSR a SRN. Obě delegace prolrlí rsily, ž e je.iiclr stttttrlvisko
k mnichovské  dohodě je zásadní  a nezměnitctné .|8

T etí  kolo rozhovor bylo stanoveno na č crvctt l()7 l tltr l'rrrlty. l)osa-
vadní  prriběh diskuse, v ní ž  se obě strany zaktrpuly ve lv elr 1ttlzicí ch,
nedával p í liš  nadějí  na pokrok. Je to patrnó i zc sntěrttir: 1lrtr t ctí  kolo,
navrž enych MZV. Doporuč ovalo se pokrač ovut v rttnhtlvrtf ch v l'raze,
aby byla demonstrována ochota k jednání m, souč usrrě ne v ttlt rrk[í rdalo
setrvat na dosavadní m postoji. Pokud by němcckí r strttntt vzltloelcttr k ne-
smi itelnosti stanovisek navrhla p eruš ení  jcclní ní , mč li č cskrrsltrvcnš tí
zástupci návrh p ijmout. P edsednictvo ÚV rSČ  potvrdiltr tutrl doporu-
č ení  usnesení mz22.5.197!,v němž  č s. delegrrci ulož iltl, rrlly i v t ctí m
kole postupovala podle zásaď z 2.1"0.1,970 a aby p ijrrlrr p í pndrr rrávrh
na ,rDenkpause".

T etí  kolo rozhovorri se v privodně dohoclnutón tormí nil nckonalo.
Uskuteč nilo se až  koncem záí í  1,97t, Mezití m r]rrš lo k clvěttttt trdiiltlstcm,
které  je vhodnó zaznamenat, ač  jejich souvislost ncní  ptttlllrl.

1,. Zač átkem srpna 1971 se konalo na Krymu sctkí iní  vcdtlucí ch p ed-
stavitelri socialistick ch zemí . Komuniké  z 2. srpna tllrsahu.ic ncirclrcsné
nabádání  k aktivní m krokrim p i uvolňování  napč tí , .icž lze e lrí rprrt.jaktl jis-
tou pobí dku váhají cí m. Poté  se vyjmenovávají  jcrlnotlivó krttl<y, .jcž  nutno
podniknout: svolání  celoevropské  konference, ratiť ikar.lc stttluv SRN

iB Srv. Informativní  zpráva a závěry k prriběhu druhóho krllir stlntlliž rrí clt rttzltttvor
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Nč ntcckotI slxllktrvtltt rcllubli-
kou (MZV 3660/71-4). P edlož il J. Marko 21 .5.7971, PÚV rSť l 1rtrrjcrlttitltl na
212. schí ni 22,5.1977..SÚÁ, fond O2l1, sv. 166, a,j, 246, |l. 6.

s SSSR a PLR, urovnání  západoberlí nské ho problé mu - a mezití m i uzná-
ní  neplatnosti mnichovské  áohody od samé ho zač átku.lg Tradič ní  formu-
ljce je zde ochuzena o dovětek ,,se vš emi z toho vyplyvají cí mi d sledky".
Ze neš lo o náhodnou formulač ní  zkratku je z ejmé  z následné  zprávy o za-
sedání  p edsednictva ÚV rSČ  20. srpna 1971,, z ní ž  se tento dovětek rov-
něž  vytratil.

2. Dne 3. zá í  I97'J, rozhadlo p edsednictvo UV KSC, aby mí sto Mila-
na Klusáka vedl č s. delegaci p i rozhovorech se SRN Ji í  Gótz (Gótz byl
jmenován náměstkem ministra zahranič í .)

T etí  kolo sondáž ní ch rozhovorri se konalo v praze ve dnech 27.
a 28. zá í  1,97I.Iestllž e prvá dvě kola byla p eváž ně konfrontač ní , což by-
lo dáno pot ebou objasnit vychozí  pozice obou stran, byla v t etí m kole
patrná snaha hledat kompromis. Již  v rivodní m projevu hovo il Gótz o po-
t ebě pragmatické ho a racionální ho p í stupu k eš ení  sporn ,ch problé mri.
Za č s. delegaci pak naznač il, ž e je p ipravena jednat o eš ení  d sledk
neplatnosti mnichovské  dohody, tedy o otázkách státní ho obč anství  byva-
l ch sudetsk ch Němcri, jejich eventuáIní ho trestní ho postihu, o platnosti
individuální ch právní ch aktri mezi fyzickymi osobami, a nadhodil také
mož nost velkorysé ho postoje k odč inění  š kod v drisledku Mnichova.2o Ta-
ké  Frank nep iš el na jednání  s prázdnou. P ivezl s sebou formulaci o ne-
platnosti mnichovské  dohody, kterou schválila spolková vláda. Konstato-
valo se v ní , ž e mnichovská dohoda jako první  krok politiky, jež byla za-
mě ena na rozbití  nezávislosti a jednoty č s. státu a byla od poč átku
bezpráví m, pominula.21 Tuto klauzuli byla německá vláda ochotna vč lenit
do smlouvy jako preambuli, č i jako zvláš tní  č lánek, nebo zahrnout do do-
pisu smluvní ch stran. Pokud by doš lo k dohodě o té to formulaci, mohlo
se p ejí t od sondáž ní ch rozhovorri k oficiální m jednání m.

i9 Komuniké  o p átclskirn setkání  vedoucí ch p edstavitel bratrsk ch stran socia-
1istickiich zerrlí  na Kryrnu, Dokuntení y k č eskoslol,enské  zahran.ič ní  politice, 1971.
č . 8, s. 252.

.:,{_i Siv. infornrativní  zprár.a a závěr1- \prlibálru Ill. kola sondáž ní ch rozhovorri rnezi
CSSR a NSR (r,{ZV 3,1124171)" L'Á, fonci 02l'-1 . sv. 13, aj. 14, b.4.

'Z1 .,l3undesieprrblik Deutschiand und die Tschechoslorvakische Sozialistische Rcpublik
ste]len iibeieinstinrmend í -cst, dal; das Miinchener Abkornmen vom 29. September
193B als der crstc Schritt einer Po]itik, die auf die Zerstórung cicr LInabhátigigkeit
und der Einheit des tschechoslowakischerr Staaten gcrichtet, und vom Anfang an
ein Unrecht rvar, hinfállig geworden ist." Informativní  zptáva a závěry k prtiběhu
]IL kola sondáž ní ch rozhovor mezi CSSR a NSR. I'anXé ž .
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_ Obě Stran} UČ inilY na tomto zascdání  vslitt,try l,t,,l, ;tt,r, ttr It,, ,l,r.,lt||tl.
CS. delegace v podstatě naznač lla, ž c lly.jr tl:,1rrrlrrr;tl,t l,t ,t;,ltt,t l,,tttttllc
O nePlatnOSti mnichovské  dohody od ptlt":;rlkrr (vV./ll.tllll1.1 ,. ltlr,lr,,l,,.r ttltl,
rální hO a PSYChlOgiCké ho), p i č emž  by rt:zi1l,tr,,r,,tl;t tr.r ;,rl,r lllrll l, .rlttr, 1lll,
litickó d sledky tohoto kroku. Na tirulró stl;lllt'i llt.tttr r ll .r ,lr lr l1,1( ( |,|(.(||()-
Žila klaUZUli, jeŽ Se kOnStatování m, ž c ntttit,l)rrr,:.k;t rl,,It,l,|.t |,l |,r ,,,l 1lrlr :tlk[l
bezpráví m, velmi p iblí ž ila č s. stanoviskrr. '/:ll .,., ,,( t||ll ,,l1,1ll\,, .,,rrl;:rly
VlaStní m vst í Cnym krokem, nabí dku dtrthc,lt,, l);lllllí  t.t ;rrrrlr r tttl1

CS. delegaCi nepochybně p ipaclaltl, ž t. 1rrrlrtttl r 1l.tl, t ,lir,,Ir rll.,y tlt:-

PlatnOSti mniChOvSké  dOhody od samóhtl 1ltti!;tllitt, /,t.,l,ttl ,,t ,,t ;r rllt.ztt:tt.lló
P ijetí  VlaStní  fOrmulace (ostatně k nič cnru jlttt.trrrr tlt,lttt 1,1 1rrl|1|11 |.v lllltll-
dát). J. GÓtZ OCenil POkrOk, ž e rozhovtlry 1rtlsltrrrllrly tlrl l,t.,, ltlr rl;rttl llrrll_
kré tní ch formulací , zárovet vš ak namí tl, ž t,st. ttt,ttt,., l.\, tt.,,, llt ,,t||, ,/ll|(. llit
mOrálně POlitiCké  OdSOuzení  mnichovskó tltrltotly :t tttr1llll(ll|( |1 |l (lt)(,;ls-
nOU Platnost. VYjád il názor,ž e tento trč Iltct,ky tt;tvtll ;r. 1lrtl r t..|,tl1,1(lv(:ll-
skou vládu nep ijatetny.

Na drUhé  Straně německá delegacg 111,yIl1tlv:tl,t ;r,tIllr ||ll|| |l(l,/()lll(}st
č eSkOSlOVensk m návrhrim na eliminaci dí 'islt,tlli.ii |}lrr|1|;1i,r.111 ,, tt, lrl;tltttlsti
mniChOvské  dohody od poč átku, neboť  v 1rirltlrtlt, 1llt;t.lt ttr tttr, Lt. 1,1lI|ltl-
lace tento problóm odpadával. Ač  kaž dir tlt:lt,8;rct, ttt,ltlt|,t \,.,lll( llv lil()k,
jako bY Se minuly. Zdá se, ž e v t ctí tn ktllt: llyllr 1ltrrltlr,:;li.ttt,l 1rrtlt.zi{tlst
k č estné mu kompromisu.

Y ZáVé rU jednání  Gótz p edlož il k uvlrzt: littltttll;tr,t, /r, klr11|11;1111;1 |1111-

niC č eSkOslOvenské hO státu nebyla prtltiprilvlrč  |t,;ll|7,tr,:|||,ltt ttttttt,ltrrvskt)u
dOhodOU naruŠ ena. Tento návrh byl p ckv:rpivy, rtt,lrrrl' 1trt:tltl,tv;tl rlt.llltlu
zcela jinam. Snad š lo o okamž itou imprtlvizlrci vt.t.ltvtlt, krly ltt,tzlIrr, ž .c
jednání  tlY mOhla byt na delš í  dobu p cruš ctllr. lit:ltlk tt;rlrtrl|. zl l,,rtlrllltltlu
kIaUZUli mriŽe ihned zformulovat. Prtltrlž c sc i,s. tlt,lt,1,,;tt,t 1t,ltrr 1,1ttttttlltce
SYPané  Z rukávu rrezdály, měla se touttl tltlizktrtt z:tlryv:rl :,;rrr||1rr1,;1 y|;i1|11.

BYIO tak O Č em jednat na dalš í m kolc stlntlliž ní t,lt trlzltrlr,,rtii ;t rr lrt z c.j-
mě š 1o.

Č tVrté  kOlO SOndáž ní ch rozhovor sc ktrItltlrl v l{rrllt,rrlrrrl1,,rr vt,tltlt,t:h
18.-19. listoPadu 1971" Na pož ádání  l;ratrklt stlč ,lrl rrt, jlrrvt, ( ltllz rrlrt,i:ilttí
StanOviSkO Č S. VládY k německé  formulac:i tt ttc1ll;tltttrslt ttltttt,lIltv1,1lt,tlrllttl-
dy, p edlož ené  v prriběhu t etí ho kola. Nč rnccky rrlrvrlt rrzttltt,tl z;r rrr,llri-
jatelnY, neboť  nevyjad oval neplatnost nltlicIl()vsk(: tltlltrrrly rlrl s;ttllt,llt)
POČ átkU. CeskOSlovenská vláda byla ochtltnlt 1ltlttž ll jt,lt 1ltt,:rlttllttlt. 1lrrlitttl
by byla doplněna o dalš í  element, a ttl hrtlzlrrl ll:isiltttt
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Frank potom reagoval na Gótz v podnět ze závé ru minulé  debaty
a p edlož il návrh eventuální ho č lánku smlouvy o kontinuitě č eskosloven-
ské ho státu. V prvé m odstavci se mnichovská dohoda odsuzovala morálně
politicky, v druhé m odstavci se potvrzovala kontinuita č eskoslovenské ho
státu s tí m, ž e hranice mezi Č SSR a SRN probí há dle stavu k31,.12.1937.
V poslední m odstavci se prohlaš ova|o, ž e obě strany mezi sebou nemají
ž áďné  í uemní  nároky.

Německ návrh Gótz ihned podrobil tvrdé  kritice s odrivodnění m, ž e
mí sto uznání  kontinuity hranic fiež  implikovala neplatnost mnichovské  do-
hody), nabí zí uznání  kontinuity č eskoslovenské ho státu, o ní ž  nikdo nepo-
chybuje. Na to Frank í ekl,ž e pokud š lo č s. delegaci o to, p imět touto cestou
SRN k uznáí  neplatnosti mnichovské  dohody od poč átku, je nerič elné  se
návrhem dále zab vat a doporuč il rozpravu do p í š tí ho dne p eruš it.

Druh den Frank německ návrh o kontinuitě č eskoslovenské ho státu
oficiálně stáhl. Pokusil se ješ tě o jeden vst í cn krok, a p edlož il pozmě-
něnou variantu formulace o neplatnosti mnichovské  dohody z t etí ho kola.
V pozměňovací m návrhu byl odsudek mnichovské  dohody rozš í  en o pr-
vek hrozby násilí m podle č eskoslovenské ho protinávrhu. Termí n ,,hinfállig
geworden ist", konstatují cí , ž e mnichovská dohoda pominula, byl nahra-
zen jednoznač nějš í m ,,erloschen ist" - zanikla. Oba termí ny vyjad ovaly
souč asny stav, p i č emž  implikovaly platnost mnichovské  dohody v minu-
losti. To byl d vod, proč  Gótz ihned návrh zpochybnil. Když  se poté  Frank
dotázal, zda má č s. delegace plné  moci jednat o něč em jiné m, než  o vlast-
ní ch návrzí ch, Gótz potvrdil, ž e plná moc č eskoslovenské  delegace umož -
ňuje hledat pouze slovní  formulace potvrzují cí  neplatnost mnichovské  do-
hody od samé ho zaóátklJ. Frank pak vyslovil rlázor, ž e by se p í š tí  kolo
rozhovor mělo konat až  poté , kdy obě strany dojdou k názoru, ž e na zá-
kladě p ipravené  formulace je dohoda mož ná.22 Závé reč né  komuniké  sice
uvádělo, ž e rozhovory budou pokrač ovat, ale nebyl stanoven ani p ibliž n
termí n. Obě strany se dohodly, ž e dalš í  kontakt bude veden p es obchodní
zastoupení  y Praze a ve Frankfurtu (dále jen OZ).

Jestliž e první  dvě kola sondáž ní ch rozhovor byla věnována v kladu
stanovisek, byla dalš í  dvě kola naplněna pokusy o kompromis. Obě strany
prokázaly jistou vst í cnost a naznač ily urč ité  porozumění  jeden pro druhé -

22 Inť ormativní  zpráva a závěry k prriběhu IV. kola sondáž ní ch rozhovorli mezi Č e-
skoslovenskou socialistickou republikou a Německou spolkovou republikou (MZV
3755l ,17). SÚ,l, fond 02/], sv. 20, a.1.21, b. 2.
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hO. HraniCe VSt í CnOSti byly vš ak p esnč  vylll(,/(,ll\ |ll{)lll ll1l(lll\ tttt ,,l;tlIlt

ViSkY V Otázce neplatnosti mnichovskó cltllttltly (l,t lttttr l \ |ll||l( ) ( (,ij

kOSlOVenskó ministerstvo zahranič í  zlttltltttrltItr ,,tltt.t, l Ir 1111|,r ,,|111,y;

,,...NelZe POČ Í tat S tí m, Že by mohlo dojí t kc slrllu rttl ,,l,tlt.t t,,r l. lrll ,l;tttllll
nOVYCh SlOVní Ch Obrat , neboť  jde stálc rl zlts;ttlltl tr,., lltIltr 1,,,|1|1r |1 |11111*

CePCe V P Í StUPU k nePlatnosti mnichtlvskt: tltrlt,,rl\ '' l,,l,,.,tlt ttr t;l;l l)il
mrtvé m bodě.

ROZhOvOry byly obncrveny aŽ konccltl i,t,l t,tt.r l'),/ ' l\lr --rlrrrr rllrš |(,l
k několika závaž nym událostem. Ve drrcclr .\() ll l l ' |''ll .,r l,,,tt;tl:t vc
VarŠ avě porada ministrri zahranič ní clt vč t,t t,lt,lr,,1, 1,, lr ,.l,rlir \.rt,,,rvskó
Sffi1OUVY a 26. Iedna 7972 zasedání  ptllilic,kt,|l(l |)(11,1llllllt,, r 1,1,,,rrl :;l;il
VarŠ aVSké  Smlouvy. Na obou fórech ptlcllivlrl;r 1,1,.,|irr.,|,rr r tr,,l .r ,l, l,,1,,.,,,.. ,,,-
fOrmaCi o Stavu jednání  se SRN a musclil ltrlIl:;l;tlrrr,,rl l1,1|tll,,,|\, ll(.ll1.1)a,ch
a beZVYChOdnoSt. Tí m Se nep í jemnč  vytlť ,lil;r z ltl ttrltt, ,,Il r|,,r,,tttt lrrl i1;-
větsk m Svazem. G. Husák riskoval, ž c st: zltt,lt,ltl lll| /l /l,,rl.,111,,lt.lt 1rtlli-
tiky, jichŽ se Moskva zbavovala (v prtlsirrt,l |')/() r v..lttll,rl \\'l.r,l1,:,l;rr,vit
GOmUlkUEdwardGierek,avkvětnu l()7 l W:rIll;t ll|1,1t, ltl,r I,rl, lt Ilrlltc:c-
ker). V PIOSinci 197lbyla SeStavena Ittlvli i,t,slirrsltlvt tt:,lr.t t l.tll,t r, rtrz ltti-
nistrem zahrantč í  Se stal B. Chňoupck, tltls:tr,:ttlttt r,t,.,lrrr,,lr l\,1.1l,,l\ V vt.ll,y-
slanec v Moskvě.

Póté  kOlo SOndáž ní ch rozhovorť t sc lttllt:rlrr vt, tlltt,, lt .'') ;t |() al(,lv-
la I972. O tomto zasedání  nebyly v lttt,ltivt,t,lt tt;tlczr.tt1, tlltlr l1,1.1vy.
Ani tentokrát nebyla informace V. l]il'lrk;r tt;t |,tr.,l.,,lltttr lvtl llV KSČ
30.6.7972 Stenografována a neobsahtlv;tl;r |)ls(,lllll(, |,lll,,lt\, / llt, llt llrryclh
ZdrOj je patrné , Že pokrač ovaI zninly s|)()l () ltt,;tl;tlltrr.,lt llllll( ll(lr,:, lrti t|t)-
hOdy (ex tunc - ex nunc), aniž  sc stlttttlrrisk:t sllltzll:t /,1,1 :.,,r,s;tli, ž c
hledání  kOmPrOmiSu Se poSunulo tí rttttl krrlt,rlr ll:l ll()\,()ll lll\ lllll l)rlstld
bYl ne SPěŠ ně hledán kompromis vc slltí ž t,rrI sl:lttttvtl,t,|., ltli1,, ,,,, lrlt,rlllla
CeSta, jak P eklenOut protichridnost 1ltrs(tl.jii l'rltttttrl;rt,l, l. lt,r,r lly tttttrr.zItt)-
Vala kaŽdé  Straně SetrVat na svóm prlivrrí rlr sl;tlttlvt:.lilt :t ;rtIlltttt rrt,;llrrtlny
SPOr UkonČ it. V té to Souvislosti clrlš ly 1ltlztlr ll()sll (,(,\l\(l],lrrvrll:,lrt, ll;l./.lla-
kY Z t etí hO kOla, Že by se Č eskosltlvc:ttsktr zit,litrr tlii:;lr,rlkii Irlyrrrrrlcí ch
ZUZí á|LÍ  nUlitY mniChOvSké  dohody.'l'lrttl tttyš lt,trl*;r rlt,lr1, l,r (l().,lIll l)l()|)l1l-
Cována ani na jedné , ani na druhó strirrrč . liyl 1rrrrlrl lrll j;tl ttclttt,r kv trlivrh
na P eStávku k rozmyŠ lení . Doš lo tak k trclt,k;rv;tltt, ,,l)t,ltl,Il:ttll,r."

23 Tamté ž , stt. IO

16. zá í  'J,972 schvátilo p edsednictvo ÚV KSČ  dopis ministerské ho
p edsedy Lubomí ra Š trougalá Willymu Brandtovi.2a Dopis byl odevzdán
í 9.9.1972 prost ednictví m č s. obchodní ho zastoupení  v SRN. Ceskoslo-
vensky premié r sděloval, ž e vl,áda dospěla k závé tu, ž e v chodiskem ze
souč asné ho stavu jednání  by mohlo b t eš ení , které  by na jedné  straně
vycházelo z nulity mnichovskó dohody, a na druhé  straně vylouč ilo mož -
nost vyvozoyat z té to skuteč nosti d sledky (státní  obč anství , platnost in-
dividuální ch právní ch aktť r, p í padny trestní  postih, nároky majetkopráv-
ní ). Spolkov kancló odpověděl dopisem poč átkem ií jna 1972." Uví tal
konstruktivnost č eskoslovenské ho návrhu, souč asně vš ak napsal, ž e formu-
lace uvedenó v dopise zatí m neumož ňují  posoudit, zda je mož ná dohoda.
Proto - narozdí l od č s. premié ra,kter navrhl oficiální  rozhovory - dopo-
ruč il pouze kontakty obvyklou diplomatickou cestou. K tomu také  doš lo
a následovala vyměna dopisri mezi vedoucí mi delegací . Mimo to se konaly
rozhovory s H. Wehnerem a p edsedou frakce FDP Mischnickem.

Teprve když  měly obě strany zákJad p edstavu o společ né  formu-
laci, bylo svoláno š esté  kolo sondáž ní ch rozhovor . Konalo se ve dnech
1,2.-13. dubna t973 v Bonnu. P estávka na rozmyš lenou trvala t i č tvrti
roku. Absence smlouvy mezi SRN a Č SSR se zatí m stala anomálií . Za-
tí mco sousední  NDR, s kterou to š 1o také  ztuha, eš ila již  konkré tní  prob-
lómy, vypl vají cí zrozdé lení  rodin, zjednoduš ení  p echodu hranic, otev e-
ní  dalš í ch p echodri, zlepš ení  dopravy atd., vedla CSSR již  t etí  rok histo-
rick spor o platnosti č i neplatnosti mnichovské  dohody.

P i zahájení  rozhovor v bungalovu spolkové ho kanclé  e se Frank
a Gótz shodli, ž e dalš í  nezďat by p sobil směš ně."" Frank potom vymezil
í rč el š esté ho setkání : rlalé zt takovou konstrukci smlouvy, která by umož ni-
la dospět k dohodě p es rozdí lná pňvní  pojetí  mnichovské  dohody. Podle
západoněmecké  vlády bylo mož né  hledat kompromis v p esně vyváž ené m
junktim"' dvou smluvní ch eš ení :

a) Smlouvou mezi Č SSR a SRN se nestanou právně nelič inn ,mi práv-
ní  skuteč nosti na í zemí , které  bylo dotč eno mnichovskou dohodou.

24 , ÚÁ, fond O2/1, sv. 52, a.j. 52,b. 5.

25 O odpovědi W, Brandta informoval G. Husák p edsednictvo ÚV KSČ  na 51. schrizi
t2.10.1972. Dopis byl č lenrim PUV p edlož en v neoficiální m č eské m p ekladu
(P í loha IU). SUÁ, fond O2/1, sv. 55, aj, 55, b. 1.

26 V den zahájení  rozhovorť r psal jeden západoněmeck denft o Gótzovi a Frankovi
jako o pánech ,,von Tunc" a ,,von Nunc".

27 Junktim - právní  pojem označ ují cí  vzájemnou spojitost, propojenost, svázanost,
nerozluč nost.
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b) Za tohoto p edpokladu byla spolkovó vIrlrlrr trt,lirllrttt rtttlttvltť ttt zpri_
sobem vyjád it.souhlas, aby s mní clrcrvskort dtrtttttlttrt lrylrr ve vzti.jenln ch
vztazí ch mezi Č SSn a SRN nakládáno jaktt l tlulitttt (rrl.,lrrig),ro'

V hodou tohoto eš ení  bylo, ž c unikultr Hp(rrtll xtln tttttit.lttrvská rlo-
hoda byla neplatná od poč átku č i niktrli. Nav ltrrrltltt lrylrr, ž e v srllrč  za-
hrnovalo obě stanoviska, takž e š lo o cš cní  ztttttlttě ktrttlttrtliktlIrí , v mno-
hé m nelogické  avzájemně se popí rají cí . l'tr.jcrrr nttlitttí . tricrrtrly, v tnezi-
národně právní m slovní ku znamená, ž c sc sntltluv(ttl É  ttttklť trllt,.jako by
neexistovala, jako by nenastala. Ale taktlvou ittterlrrelnci 1rtrlrí t,ttlrr uznání
právní  í rč innosti poměr mnichovskou dohtrdtttt vzrtiklyt:lr, jcž  lrylrl p ed-
pokladem německé ho souhlasu s pož adovttntltt l'ttrtnrtlttcí  rr rruIitě. Č e-
skoslovenská strana ovš em mohla vyklátlrrt nulitrt Mrticlttrvtt ttlrsrllutně
(ex tunc) a eš ení právní ch dť rsledk vycl6vrrt rrr v ,jinrhy z 1rrť rvtlí  ttcplat-
nosti Mnichorra. Š lo opravdu o st cš ní  krrrnprrlrriin, .iarrž  rrrěI rldklidit
spor, aniž  by jej eš il, obě strany si byly vědtrmy kttgttluttrrsti tótrt smluv-
ní  konstrukce. Frank p ipomněl svou formulnci lt ptlrtttl v lltrttonburgu
a neoficiálně dodal, ž e ji stále považ ujc za jedntrrltrš š í  rr prí rvnč  č istš í .
Pokud vš ak č eskoslovenská strana trvá na prohltlš crrí  tr ttulilě trtnichov-
ské  dohody, pak německá strana pot cbujc sptllcč né  stnluvltí  ktlnstato-
vání  o drisledcí ch použ ití  německé ho právní ho í rdu v srrtletectt. G(jtz na
toto junktim p istoupil.

Zaseďla subkomise a p ipravila obrys č lí rnku I zrrnrliš lcnó smlouvy.
Odstavec 1 obsahoval zásadní  prohláš ení  obou stran tt nicttlttttsti nrnichov-
ské  dohody ve vzájemn ch vztazí ch, odstavcc 2 sc t knl ntlslctlkr1 použ ití
německé ho právní ho ádu na iszemí  dotč ené m mnichttvskttu dtth<rclou, od-
stavec 3 eš il otázku německóho státní lro oběanství  jrrktr d slcdku mni-
chovské  dohody. odstavec 4 vyluč oval mož nost materií lní ch pož aclavkri
CSSR a jejichobč anť rv č i SRNaněmeck m stótní m p í sluš ní k m vsou-
vislosti s prohláš ení m o nulitě mnichovské  dohtlcly.

Obě strany konstatovaly,ž e je p ipravcnu p tlu prtr jcclní rní  o textaci
smlouvy, a byl dohodnut termí n pro zahájení  oficií rlní ch poracl na 7.-
8. května t973 v Praze.

po dvou letech se tak uzav el,y neoficiální  strndí tž ní  rtrzhtlvclry. pět
kol bylo nerispěš n ch, š esté  skonč ilo jakousi rcmí ?()tl. Jrlc tl clost bez těš -
nou bilanci a stěž í  se lze ubránit otázce, zda to nohyl sptrr tr nič cnr a k ni-

28 Srv, Informativní  zpráva a závé ry k priillč lrrl V|, |i,,|:t :,t,ltrlltzltli lt ttrrIttlr,,lii llluzi
CeSkoslovenskou sociaIistickclu roprrlrlil<lrrr:t Nt,lttt,t1.1ttt 1,1rr,||,r,r.tt tilrttlrltliiltl _
návrh dalš í ho postupu (MZV 8B4l113-4)",lt1,,l. l1,1lrt (),'/l, :,r, /li ;r 1 /,l, lr. l8.
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č emuŤ  p edmětem sondáž ní ch rozhovor se stala v luč ně otázka mnichov-
ské  dohody, forma a č asov termí n její ho prohláš ení  za neplatnou. Němec-
ká strana několikrát navrhla problé mem Mnichova se nezab vat nebo ho
odsunout, neboť  bylo snadno p edstavitelné  lzav í í  smlouvu o pravě
vztahri bez té to záté ž e. Č eskoslovenská vláda vš ak označ ila ,,odč inění
Mnichova" za podmí nku smlouvy.

Po celé  dva roky se tedy nediskutovalo o nič em jiné m. Mnichov se stal
problé mem, jenž  po t iceti letech blokoval normalizaci vztahri mezi Č SSR
a SRN. Hrál tento problé m opravdu takovou roli, nebo byl aktualizován
z pot eby p ibrzdit, oddálit a zkomplikovat jednání ? Kontinuita č eskoslo-
venské ho státu a neplatnost mnichovské  dohody byla klí č ovou otázkou Be-
neš ovy zahranič ní  politiky za dtuhé  světové  války, neboť  š lo o to, zda a v ja-
k ch hranicí ch bude Č eskoslovensko obnoveno. Na poč átku sedmdesát ,ch

let nehrál tento historick problé m již ž ádnou v znamnou roli.
Č eskoslovenské  státnosti se daleko ví ce dot kal intervenč ní  zásah pě-

ti státri, p í tomnost sovětsk ,ch okupač ní ch jednotek na í zemí  Ceskoslo-
venska a poruš ování  státní  suverenity. Domní vám se tedy, ž e š lo o prob-
lé m zástupn . V celé m sporu chyběl z č eskoslovenské  strany reálně po-
litick zámé r, pragmatick cí l. Mělo b ,t dosaž eno lznání  neplatnosti
mnichovské  dohody od samóho zač álku, se vš emi z toho vypl vají cí mi dri-
sledky. Dovedeno do reálně politick ch zám&i znamenalo by to dotč ení ,
státoobč anskych, obč anskoprávní ch, obč anskotrestní ch, aj. zájmi němec-
k ch obč an , la což  německá vláda nemohla p istoupit a ani to nebylo
v rimyslu č eskoslovenské  vlády. Ani pokud jde o odš kodnění , neč ekala č e-
skoslovenská vláda hmatateln spěch (precedens Polska). O zabezpeč ení
státní ch hranic se č eskoslovenská vláda nestrachovala a p ehlí ž ela němec-
ké  návrhy v tomto směru. Byla nakonec ochotna vzdát se vš ech reáln ch
poljtick ch v hod za holou proklamaci nulity Mnichova. Tento postup bu-
dí  dojem, ž e spor byl veden p edevš í m jako ideologick .

Jist m vysvětlení m tvrdohlavosti, s ní ž  chtěla č eskoslovenská strana
vymazat Mnichov z historie, bylo trauma nesamoz ejmosti č eskosloven-
ské ho státu, pocit, ž e státní  samostatnost byla Č eskoslovensku udělena
a potom opět odebrána. Dezilruze spojená s Mnichovem sehrála podstat-
nou roli v p eorientaci č eskoslovenské ho ve ejné ho mí nění  a v znamně
nahrála komunist m v boji o moc. Orientace na SSSR měla byt zárukou,
ž e Mnichov se nem ž e opakovat. Č eskoslovenská teze o neplatnosti Mni-
chova byla vtělena do spojeneck ch smluv Č SSn. Pokud by Č eskosloven-
sko neprosadilo p i jednání  se SRN alespoň symbolicky nulitu mnichovské
dohody, zpochybnilo by to hodnotu sovětsk ch smluvní ch záruk vť rč i Č SSn.
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Oí ici:il n í  .ierl nrirr i

První  kolo oficiální ch jctln ní  rl sttllrlttvť . lrrr.zr |''S\l( ,r \l(N .,r hrlttllltt
v Praze ve dnech 7--l 1. kvč trrit l()7_}. (''t.skrlslrlvt.tt,,h,r rlr Ir l1,1i t lll( l.t ltlttl
sloŽenÍ : vedoucí  delegacc - J. (iiilz, ttitltttlslr,I tllllll.,ll,t l,tltt,ttttr t, r lt.tttlvó
delegace - O. K ePelák, vctloucí  4. tctittlrtltltttllrr rrt||rlr|||, /rl l,r,.h, r,t.tltlu_
cí  mezinárodně právní htt ttclhttrtt, Ilr. Mlklr, z;t,,ltl;ll .. \,( (llIll( tll,, t.s. rtb-
chodní ho zastoupení  v SRN a cxpcrli.

KdYŽ bYlo na Poslcrlní nr k<ltc srltttl;tž tltt,lt trlrltlrr,rlii ,l,,, tll llrl slttldy
o zprisobu eŠ ení  platnosti a ncplatltrrsli ttltltr.ltrrr.skt. rIrrItoll\,. |,t;tttk krltt-
statoval, Že Č Í m P esněji budc í tlrltrrrltlv;tllrl v1,1rltlť r.ttl ;rl ,tr,ttlr ll rliislt.tlk ,tí m p eSněji bude mož no formultlvir1 ttttliltl ttttttr,lll|\,.,h( rIrlItllrl\, .t tl:trllrltk.
O toto konkré tní  formulač ní  naplnč rlí  l;itllt.rtvt.rIlrIt,rrl\, / llr,111111 lryl vt.tlcn
sPor P i zahájení  oficiální clr rtlzhrlvrrlii v l'l;tzt., l)ll i(,lll/ hitzrl,r z rlt.lr.li;rcí
se PokouŠ ela Posunout tČ Žiš tč  k<ltltlrrtrtttistt tl;l svllIl ,,lt,ttttt ( r..,hrlslrr'.,ct|_
ská delegacc zkusila prosadil tlrr 1trcittttlrttlt,slttlrrtlvy lrl1111111.,,,.. t, ttltti-
chov-ské  dohodČ  jako aktu dikt;itu ll lrczlll;tr,|. l,,ttttl lll. llll..||l|;l r,.l;rrrt.l, l
o nulitě Mnichova. P i textaci tzv. dr]istctJkii z;tst.ttť .lltt., [,l ,,l1.1lt,l ll;tr,ttttt-
vala formulace, smě ují cí  k v sltrvrri,lllll ll;/ll;llll tti.lttr.r lr ltrl;rt,tt lrrlrrl ilidu
v oblasti Sudet mezi 30.9.193tJ a (),.5. |(),l5 (zitlltttt.rr ť ,, ll]l\ tlt tlztt;tr,,tl 1lllt1-nost soukromoprávní ch č i vc cjnrlllrlivttí t.lt lrktii,t lr.tlrrlr1, ,,Ir1,7 rrltlt.tltt Ita
tO, kter Právní  árl byl použ it"). ()lrtltrlrrry l,t,I llt,rlrlr.ttt ,,t. ,,l,tltttltt rlItt:|tl-
ství m, kdY nČ mcck návrh p cttprlkllid.rl r,1,1l,,r,irc llllllllll lzv tt,tItttlrliz:rč -
ní ch dekrct , zatí mco Č s. návrh 1lrtrrzc lrlltsl;tlrrvltl, /r, ;l1rr|1|,1i..1rt rr tltrIitč
mnichovské  dohodY se ncdrltik;i sl;iltrr;rí rllrrilltltll rrtrllr, l.lr.rt,r.lr .,r.rllr:ll_
ení  z let l938-1945 t; kal...j" Vc vš ct.lr lt'.t:tlIrr 1;1111tvr lt IlttIl.rrtr.t.lr š ltl

O mí rU,a VYváŽenOst sjednanóhtl krrt,ttllrrrtttistl!;l ltt(l||t l,vl,r i,rrr,],,tt;t rltllttl_
du v rámci sjcdnané ho Pararltlxu, ž c i rrrrrit,lr,,t,skrrtt tIllItrrrlrltt lltttIt. rr;rklli-
dáno jako s nulitní  i doč asnč  plalntlrr.

P i jerlnání  v Praze poprvó drlš lrr lt:r rllrlš t lllrrrh
vzájemn ch vzlah . Dohoda byll ;xlrrtť .rtlť , stt;trltt,r
S SSSR, PLR a NDR vylvtlrily prccr.rlcrrs, il sl;trtlllr

\, .,ttt|,rttr t,, lt,k;rircí  sc
ltllrrr|',,111|,rrr.'r, Sl{N

IlIl,,,Il, Itl( r ztl IlrlItrt,ó
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č lánky ze smlouvy sovětské . Bez potí ž í  byl v Praze sjednán text č lánku
III a IV. V č lánku III se smluvní  strany zavazovaly, ž e se budou í dit cí li
a zásadami zakotven mi v Chartě OSN a budou eš it své  spory v luč ně
mí rov ,mi prost edky a ž e se vyst í hají  hrozby silou č i použ ití  sí ly. V č lán-
ku IV potvrzovaly obě stí any neporuš itelnost hranic a zavazovaly se re-
spektovat svou zemní  celistvost, p i č emž  prohlásily, ž e vť rč i sobě nemají
rizemní  nároky a ani je nebudou vznáš et v budoucnosti. Oba č lánky byly
v pod"statě shodné  s odpoví dají cí mi č lánky smlouvy mezi SRN a SSSR.

Clánek V se tykal rozvoje vzájemn ch vztah . Smluvní  strany konsta-
tovaly, ž e rozš í  ení  spolupráce v oblasti hospodá ství , vědy, vědeckotech-
nick ch stykri, kultury, ochí any prost edí , portu, dopravy aj. je v zájmu
obou stran. Také  tento č lánek byl variantou p í sluš né ho č lánku smlouvy
mezi SRN a SSSR, a byl bezesporn .

Německá delegace p edlož ila návrh na rozš í  ení  ělánku V smlouvy
o pasáž  tykají cí  se humanitární ch otázek. Návrh obsahoval závazek usnad-
ňovat stávají cí  lidské  problé my p í sluš n mi mož nostmi vystěhování
a vnitropolitick mi opat ení mi ke zlepš ení  situace postiž enych. Ač  formu-
lace budila zdání  oboustranné ho závazku, š lo jednoznač ně o praxi č esko-
slovensk ch li ad , které  rozhodovaly o pohybu obyvatel p es hranice
a bránily vystěhování  obč an německé  národnosti do SRN, a to i v p í pa-
dech zvláš tě hodn ch zí ete|e (sluč ování  rodin, sociální  situace aj.). Tento
pož gdavek byl na č eskoslovenské  straně oč ekáván a v duchu p vodní ch
směrnic byl odmí tnut s od vodnění m, ž e se jedná o problé m vnitropoli-
tické ho charakteru. Delegace SRN na pož adavku trvala. Byl to váž n; spor,
jenž  se měl plně rozho et v následují cí ch měsí cí ch. Německé  straně neš lo
v tomto p í padě o tu č i onu formulaci, ale o reáll smysl smlouvy, Brand-
tova vláda kladla mimo ádn d raz na pragmatickou stránku normalizace
vztah , tj. aby se smlouvy reálně projevily v denní m ž ivotě lidí , ulehč ily
kontakty, komunikaci a spolupí áci. Jak bylo mož né  vě it v rič innost osou-
sedské  spolupráce", jestliž e č eskoslovenské  zákony a naí í zení  neumož ňo-
valy ani kontakt rozdělen ch rodin?

Pokud by se postupovalo podle modelu smlouvy SRN-SSSR, měl po
č lánku V následovat č lánek, ž e smlouva se nedot ká dvoustrannych č i ví -
cestrann ch smluv a dohod, které  strany d í ve uzav ely. Smlouva SRN
s SSSR měla specifick charakter, zohledňují cí  v dč í  postavení  SSSR ve
v chodní m bloku. Obsahovala v slovné  ustanovení  o západní  hranici Pol-
ska na linii Odra-Nisa, o hranicí ch mezi SRN a NDR, a uveden č lánek
byl v té  souvislosti logick . Smlouva mezi SRN a Č SSn měla skromnějš í
dosah a bilaterální  charakter (vč etně ustanovení  o Mnichovu). Německá

26

Srv,_ V sledkY I- kola oficilí lní tlt jctlrtlirrl tl stlllrtltrt, tttr rt ( .l|,lll ,r N},!( .r tl;rvrh
na dalŠ Í postup (MZV 8$6ru-4)..l/Á, 1,,,,,; ll.','l. rr !ll.,r| //. |l t
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delegaCe OZnaČ ila takOV;í  č lánck prtl tls. ll(,lll(,( l!|,tt ,,tlt1,1ll\ ll /,,l rrr,lr,rlit.lln
a neP ijateln . Č eSkOSIOVenSká dclt:g;l(,(,i,l(,(, ltr,.tl,t lt.t ;rttr,,,rlttt, lt:tvlž .c-
né m zněnÍ , aleMZY bylo p ipravcn() llilvlll :,l;tltlt,ltll (1rl1 lt,,,ltt,,, 1.1lt lrrzltt)-
vor jej označ ilo za ž ádoucí , alc rriktlli tlt.zl,vlttv ) 

l"

PrOblé mem byl doplňují cí  nlivrlr tti.lttt.r.lir.r1.1r 1,.r, t .rlr1, ., 1.|;1;,1rrí  č lá-
nek Smlouvy stanovil, Že podlc Č ty rl,,,,,,,,. 1|1 l|1rrrl1, ,, l '' l 't ]l ,.t.rrrzš iruje
mlouva naZápadní  Berlí n. "til byl 1lrrllrlt.ttl lll|\,\,. l(.ll/, ttr 1,1, 1 ,r. l;tttltluvě

SRN S SSSR, ani ve smlouvě NSlt s l'1,1( tt.:,r.rr, lIr,lrrtl'r. lr ilrrlrr, rlt,|lyla
dOhOda velmOCÍ  O ZáPadní m Bcrlí Iru v 1tl;tlttrr:,ll lr.rltt.rl,t ,,l l) ll.il;lll(}vcní
ZávaŽné ho politické ho dosahu, jcž _ vl;irl;r Sl(N rr;rrl.rlr. \.\,./.l(li)\;ll,I r,t. r,š cch
mezinárOdní ch smlouvách. A prottlž c tttzltrltlttrllt tt It.ltl tl1.1.,(.t. Il|(.:;;||t()va-
lO mOŽnOSti Č eSkOSlOvenSké  dclcglrct,, 1ltrrlrl;rsrl ( illlt lll l 1rt,,r,t.ttlivttí ch
dť rvodri německy návrh za ncp i.jatclrr1;. '/,;it. ltllr:,l |,\, l.r 1r,rl, ,,r, llrsl'ilttctt-
zivně konzultována mezi č eskoslovcllskytrr M/,V:r :,lrl,t.l.,lrvrrr ]\1 ll),

P estož e bylo t eba dále dolatlilv;tl ;ltr.:tlttlrttlt :,tltl,ttr.\, .,,.l;rItkcrn I
a kompromisně formulovat jeho ttdsl;tvt.t, l ;t .', ,t lIlr..,lrrzt. tr;r:,l;tl s1lor
v otázkách humanitní ch aZápadní llo llt.tlrrt;r. lrylrr 1rtlr. l,,,lrr,,lrr.i;rIttí ch
rozhovor evidentně í rspěš né . Taktlvy llyI t z;rvt.t /|)1.1vv, lrlt,lrltl 1lrrtlali
Biť ak.s Chňoupekem na 73. sch zi 1t t.tlst.tlrrrt,Ir,lr ll |1 

.-;1 ' ; 7 livč tna
1973." V tomto duchuposkytl intcrvicw l7.r.1'1l t lt ('ltttrrrr;rt.k ;r ltlvněž
interview P. Franka po návratu z Pralty lrylrl rllrlltttt:.lt,.l,r. l'

DrUhé  kOlO OfiCiáIní Ch rozhovtlt'[i ttlislt,tlrrv;tlrt l,t,ltlrr Irtzy. :r lrl již
23.-30, kVětna 1973 V BOnnu. Č csktlsltlvcrrsklt tlclt,1,,:rl,t, z;t:,t,tll;t vt. sltlž e-
nÍ J. GÓtz, Z.PÍ Sk, Fr. Mí ka, J. Č cch ir ť ', K,,1,;r| ((i.ttct;rlrrr ;rrrrli111;11111n).
NěmeCkoU delegaCi tvo ili P. Frank, vtltt St,ltt,ttt,k, ;rt litttl,r. ():,t;tttrlt,ttlvá,
Vergau von Richthofen, Vogel a Schií '|'cr (vrrilrrr), llr.yrlr. 1:.1rt;lvt.tllttrrst),
Gruner (finance), Kaupper (práce).

Jednání  ZaČ alo koliZí , kterou sc vctltlttt,t tlt,lt,11:rt,t trlzltrrtllt rr.stl lttczi
Č tY maoČ ima. Optimismus vzávč í u prvú ll{) krrl;t st, lrrltz ttlr,tu.tl 1:rhrr 1l ccl-
Č asn . NěmeCké  vtádě P ipadalo, ž c l;rlrttk zlrš r,| ;rtt ltlr,,l;rltr L,,tt1111,,,,,'._
ní ch formulací  p í liš  daleko. Tomu pak tlt.zllylrr, tlt.z l', ', l()/ l :;rli lil do

30 Srv. Tamté ž .
3l ZPráva O v Sledcí Ch I. kOla oficiální clt .jcrlrl;irll tt :.ttlIrrttvi, trtr ,.t l ','i|( .r NSll ve

dnech 7.-11. května 1973. SÚÁ, fond ()]/l, sv. l,i l, ;r 1 //, |l t

32 Interview ministra zahranič ní ch věcí  (-'SSl{ trr11 lt, í 'ltlirrtl;r|.,r. Iu,.,l,vlttttlv ullr:t-
vodaji rozhlasu a televize NDR 17.5,197-.\. lIt tttttt,ttly lt is -ttltttttttittl 

l,tlItli<:c,
7973, 5, s. 164-168.

Prahy, ž e je nucen ustoupit od již  dohodnut ch formulací  o preambuli
a č lánku I" Mnichovsky straš ák byl tedy znovu na scé ně. V první m kole
oficiální ch rozhovor byIo dojednáno toto zné ní  3. odstavce preambule:

,,...P esvědč erly, ž e politika Hitlera, která vedla k mnichovské  dohodě
z29-9.1,938 a smě ovala k likvidaci (č s. verze) k rozbití  (německá veí ze)
politické  nezávislosti a í tzemní  celistvosti Č eskoslovenské  republiky, byla
bezpráví m..." V dopise z ].5. května navrhl Frank nahradit závěreč ná slova
,,byla bezpráví m" formulací  ,,byla zavrž erlí hodná". Smyslem té to zmé rly
bylo nahradit pojem, jenž by mohl b t interpretován ve smyslu právní  ne-
platnosti, pojmem vyjad ují cí m morální  odsudek. (Pozoruhodné  je, ž e
v t etí m kole sondáž ní ch rozhovor navrhl Frank sám formulaci, ž e
mnichovská dohoda byl.a bezpráví m a zanikla, aniž  ž ádal od č eskoslo-
venské  strany dalš í  záruky.) Nyní , kdy odstavce 2,3, 4 č lánku I vyluč ovaly
vš echny dť rsledky nulity Mnichova, byla obava německé  vlády ze znouž ití
tohoto slova p ehnaná. Faktem by\o,ž e preambule p idávala jedno sl vko
na váhy těž ce dohodnuté ho kompromisu.

K dohodě první  den nedoš lo a záIež í tost z stala otev ená. Debata na
toto té ma byla obnovena 24.5. a Frank p ipustil praž skou formulaci za
podmí nky, ž e ve vymé ně dopisri mezi oběma stranami bude vyjasněna
právní  relevance tohoto slova (velmi kostrbaté  eš ení ).

Pak se p eš lo k č l. I, odst. 1, jenž  byl v Praze považ ován zabezproblé -
movy. Měl tehdy toto znění : ,,Č SSR a NSR považ ují  mnichovskou dohodu
z 29.9.1938 ve sv ch vzájemnychvztazí ch za nulitní ." V dopise z 15. květ-
na navrhl Frank tuto obměnu: ,,SRN a Č SSR budou ve svych vzájemnych
vztazí ch nakládat s mnichovskou dohodou z 29.9.1938 jako s nulitní ."
Praž ská formulace použ í vala p í tomné ho č asu, druhá budoucí ho. Mí sto
shivka ,,považ ují " (betrachten) se vracel německy návrh ke své  pť rvodní
formulaci ,,nakládají " (behandeln). Obě změny vyvolávaly znovu spor
o č asovy limit, od kdy se považ uje mnichovská dohoda za neplatnou, ne-
boť  jednoznač ně smě ovaly k německé mu ex nunc.

Tato formulace byla pro č eskoslovenskou stranu nep ijatelná. Frank,
ktery musel byt rozmrzen desavuací  praž skych dohod, proto hned v í rvodu
jednání  navrhl vyhnout se potí ž í m s pré zentem a futurem použ ití m infi-
nitivu (,,SRN a Č SSn jsou zajedno v tom, nakládat s mnichovskou doho-
dou z 29.9.1938 jako s nulitní ") a pojem behandeln doporuč il vysvětlit
v interpretač ní m dopise. Po pojmu ,,bezpráví " mělo b t sl vko ,,nakládat"
druhym pojmem, urč en m pro interpretač ní  dopis. P edstava smlouvy, do-
plněné  o slovní k použ itych vyrazi, byla komická. ,,Ke kaž dé mu slovu nel-
ze ďávat vysvětlují cí  dopis," namí tl Gótz a dodal po právu: ,,Jestliž e si
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někdo p eč te, ž e o těchto někotika slovcch č lí rnku I sc jor.lntlo dva a p l
roku, pak si nutně polož í  otázku, zda se to vyplrrtiltr tt ztlit sc novyhazovaly
pení ze."" Na to dal Frank v vahu, aby v ěeské  vcrzi lryltl ,,považ ují ", pii
č emž  by si obě strany byly vědomy, ž c v něnč ině se tí ttt riyslí  ,,behan-
deln" (nakládají ), což  by bylo mož né  poinrout cltr prottrktlltt, Dcbata se
nechtěně dostala do komické  polohy, obrr š é í 'y rlcllcgrrcí  r()zprava na toto
té ma evidentně unavovala.

Jako v chodisko p ipomněl Frank mctoclu, nn ní ž  se rlltč  slruny shodly
po š esti kolech sondáž ní ch rozhovor : nají t taktrví r slttvttn ulry obě strany
mohly zť lstat p i své m právní m pojetí . Navrhl prttttr litrntulaci, ktcrou do-
poruč oval již  v minulé m kole. obsahclvtlu ptlž ncltrvnttó sl vkrr ,,betrach-
ten" (považ ují ), ale dosah onoho pojmu byl ztiž on dtlrlrrtkont ,,nach MaBga-
be dieses vertrags" (podle té to smlouvy;.3a Nic ne cš í eí  v lttlrlou tohoto
dodatku bylo, ž e mohl b t intepretován jak v rrhsrrlttrvónt, tnk č asové m vy-
znamn, Gótz slí bil poradit se s prahou. ptltó p c li vcrlttucí  d,alagací  bez
obtí ž í  č lánek II, III a IV smlouvy a ncclcl cš cnó o!ť luky trdkí rzrrli n,ij"dná.rí
pracovní  skupiny.

Doplněk k č lánku v o humanitární clr tlt zkí ch trpětně 0iitz odmí tl,
nač ež  Frank návrh stáhl s tí m, ž e zá|ež í tost lrude eš cntt v tlopiscch.

pokud š lo o č lánek vI, t kají cí  se z podněttr německó da|cgace zá-
padní ho Berlí na, zálež itost nepokroěila a byll rtrvněž  tlrlkází rna dtl ctopis .

25. květen byl věnován jednání  spolcč nó pructtvttí  skupiny a poté  ná-
sledoval ví kend. vedoucí  delegací  mezití m pož í itlrrli sví r st oelí  il stano-
visko.

Zasedání  28. května 1,973 zaěalo novou ptltí ž í . ltrunk tlhlásil, ž e se
seš el s nep í znivou reakcí  na znění  prcamlrulo u nuvrtrl sprlrnl odstavec 3
t kají cí  se mnichovské  dohody š ktnout, ncbo lrlcdut jinou í 'rlrmulaci. Bylo
to již  pot etí , co se německá vláda distancovala tlcl fttrtnultrcí  dtl.ictlnan ch
s delegací  sRN ad referendum. Č eskoslovonskó vlí rdrr ,,neptrchtipí  zpriiob
a metody naš ich jednání ," ekl J. Gótz a t]odal k ttrmu zcolt ncprotoko-
lárně: ,,...Nehtedě k tomu mrlž e mě oprávněně ptlvuž crvt zt hí í tzna,''3s
Frank uznal , ž e chápe pocity ho kosti na č s. struně l ž c tltt sí tm se cí tí
,,poněkud desavuován". Německá vláda v tóto fť rzi zlttttelně p itvrdila. Až
33 Záznam o 2. kole oficiální ch jednání  o vzájomn ch vrtnzí ch nrozl Č ssR a NSR
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dosud to byl právě Frank, kdo byl v Č eskoslovensku viněn z ne stupnosti.
Diskuse o odstavci 3 preambule by|a až  na dalš í  p eruš ena, neboť  Gótz
musel informovat rist edí .

Po obtí ž nych jednání ch a konzultací ch s í rst edí m bylo v následují -
cí ch dnech dosaž eno shody o sporné m odstavci v tomto koneč né m znění :
,,IJznávají ce, ž e mnichovská dohoda z29.9.1938 byla Č eskoslovenské  re-
publice vnucena nacistick ,m rež imem pod hrozbou sí ly..." Z preambule
tedy zmizely morálně hodnotí cí  pojmy (,,zavrž ení ltodná", ,,diktát") a z: -
stalo se u konstatují cí ho zjiš tění , ž e mnichovská dohoda byla vnucena pod
hrozbou sí ly. Proti vstupní m rozhovorrim, kdy německá delegace slibovala
,,jasné  a definitivní  distancování  se od mnichovské  dohody z hlediska hi-
storické ho, politické ho a morální ho" (srv, 2. kolo sondáž ní ch rozhovor ),
byla koneč ná formulace chudš í . Nelze vš ak zapomenout, ž e z poč átku za-
m š lela německá delegace nahradit uznání  nulity morálně politick mi od-
sudky, což  jí  bylo z č eskoslovenské  strany vyt káno. Poté , co SRN p i-
stoupila na í rstupek a vtělila nulitu do smlouvy, staly se morální  odsudky
Mnichova nadbyteč n mi (neš lo mí t obojí , měl-li b t kompromis vyváž en).
Z tohoto hlediska bylo nefé rové  oficiální  prohláš ení , které  uč inil Gótz na
pokyn í rst edí  v závé tu jednání , ž e č eskoslovenská vláda vyslovuje podiv
nad tí m, ž e západoné mecké  straně^!ebylo mož né  odsoudit politiku hitle-
rovské ho Německa jako bezpráví .'o Naví c klauzule o hrozbě silou byla
právně závaž ná (srv. č l. 52 Ví deňské  ť rmluvy o smluvní m právu) a její  za-
č lenění  do preambule bylo č s. stranou považ ováno za spěch (zd vodnění
nulity).

Pokud š lo o č lánek I, byl Frank v kompromisní  návrh z 24. května
(betrachten + nach MaBgabe dieses Vertrags) p ijateln . Č eskoslovenská
strana pouze prosadila pravu č ásti věty, kde se í kalo, Ze Č SSR a SRN
považ ují  rlnichovskou dohodu za nulitní  ,,ve sv ch vzájemnych vzta-
zí ch". Mí sto toho byla dohodnuta koneč ná formulace ,,vzhledem ke svym
vzájemn m vztah m". (V 1. kole oficiální ch rozhovorri navrhovala č s. de-
legace formulaci ,,v zájmusv ,ch vzájemn ch vztahri".) Smyslem privodní -
ho znění  bylo vyjád it, ž ebllaterální  smlouva nem ž e rozhodovat o multi-
laterální  dohodě (německá námitka proti nulitě), a ž e tudí ž  pouze upravuje
modus operandi ve vztazí ch mezi Č SSR a SRN. Smyslem č eskosloven-
sk ch pozměňovací ch návrhť r bylo toto omezení  zamlž jt. Koneč né  znění
č lánku I tedy bylo: ,,Č eskoslovenská socialistická republika a Spolková
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republika Německa považ ují  mnichovskou dohodu z 29. záí í  1938 vzhle-
dem ke svym vzájemnym vztah m podle té to smlouvy za nulitní ."

P i textaci č lánku II bylo nejobtí ž nějš í nalé zt zp sob, jak se vyrovnat
s pot ebou uznat právoplatnost individuáIní ch právní ch aktri v době po-
mnichovské , a p itom nepop í t p edchozí  č lánek o nulitě Mnichova. Ně-
mecká formulace o ,,tehdy použ ité m právu" byla elegantnějš í  než  č esko-
slovenské  ,,bez ohledu na to, ktery právní  ád byl použ it". Znění  č lánku II,
odst. l bylo tedy dohodnuto v té to variantě: ,,Tato smlouva se nedot ká
právní ch rič inkri, které  vypl vají  v č i fyzí ckym osobám zpráva použ ité ho
v době od 30. záí í  1938 do 9. května 1945.* Vyňaty byly p itom č inky
opat ení , jež  obě strany považ ují  pro jejich nesluč itelnost se základní mi
zásadami spravedlnosti za nulitní  - tj. opat ení  perzekuč ní ho, rasové ho aj.
charakteru.

Odstavec 2 č lánku II eš il problé m státní  p í sluš nosti. V prvé m kole
nebylo dosaž eno dohody, í kďyž  p edlož ené  texty byly velmi blí zké , Ces-
tou diplomatickou p edlož ila potom č s. strana ješ tě jednu formulaci, jež
korespondovala s německ m návrhem. Slož itost problé mu byla v tom, ž e
otázku státní  p í sluš nosti nebylo mož né  eš it jen retrospektivně (č s. návrh
z první ho kola oficiální ch rozhovorri: ,,Č l. I té to smlouvy se nedot ká stát-
ní  p í sluš nosti osob, kterych se t kala opat ení  z let t938-1945"), ale
i z hlediska souč asně platné ho právní ho ádu obou stran (německ návrh
z I. kola oficiální ch rozhovorti: ,,Č l. I s" nedotyká státní  p í stuš nosti, která
fyzickym osobám podle právní ho ádu jedlé  z obou stran p í sluš ela nebo
p í sluš í "). Koneč ná formulace zné la: ,,Tato smlouva ponechává nedotč e-
nou státní  p í sluš nost ž ijí cí ch a zem elych osob, která vyplyvá z právní ho
ádu kaž dé  z obou smluvní ch stran."

Zákon o í rpravě státní  p í sluš nosti z 22.2.1955, kter byl souč ástí
právní ho ádu SRN, vycházel z platnosti naturalizač ní ch dekretri a lzná-
val státní  obč anství  SRN vš em osobám německé  národnosti, bez ohledu
na to, na jaké m státní m í zemí  ž ijí . Tato expanzivnost státoobč anské ho
principu se dot kala suverenity státri, na jejichž  í vemí  obč ané  německé
národnosti ž ili a měIi jejich státní  obč anství . Č eskoslovenská delegace
proto vtělila do protokolu o jednání  v ,hradu proti zákonu SRN
z22.2.1955, pokud se dot kal č s. právní ho ádu. Německá delegace k to-
mu p ipojila své  ohrazení , ž e č eskoslovenská v hrada ani smlouva nic ne-
mění  na platnosti práva o státní  p í sluš nosti v SRN, vč etně zákona
z 2Z,2.1955.

Aby se č elilo p í padné mu nedorozumění  v interpretaci státní ho ob-
č anství  v souvislosti s nulitou Mnichova, byl p ipraven jednostranny č s.

37 Srv. D vodová zpráva o v sledcí ch jednání  vládní ch delegací  o smlouvu mezi
Č ssR a NsR (MZV 7o35ll73). sÚÁ, fond 02lI, sv.84, aj. 80, b.2.

38 Zpráva o v sledcí ch jednání  vládní ch delegací  o smlouvu mezi Č SSR a NSR,
piednesená B. Chňoupkem na 76. sch zi PÚV KSČ  '],1,.6.1973, SÚA,, fond O2lI,
sv. 84, a.j" BO, b. 2.
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dopis o trestní m stí hání , v němž  se konstatovalo, ž e trestné  č iny z let
1,938-'1,945 jsou podle č eskoslovenské ho právní ho ádu rokem 1965 pro-
mlč eny s v jimkou zloč in trestn ,ch dle mezinárodní ho práva (zloč iny
váleč né  a zloč iny proti lidskosti).

Odstavec 3 č lánku II byl schválen již  v první m kole oficiální cb roz-
hovor . Doznal jen malych formulač ní ch změn do své  koneč né  podoby:
,,Tato smlouva netvo í  sv mi prohláš ení mi o mnichovské  dohodě právní
základnu pro materiální  nároky Ceskoslovenské  socialistické  republiky
a její ch fyzickych a právnick ch osob." Č tanek se t kal v luč ně š kod
bezprost edně spojen ch s provedení m mnichovské  dohody. Aby bylo
zí ejmé , Ze Č SSR tí mto nerezignuje na jiné  materiální  a finanč ní  nároky,
sdělil Gótz na zaseďání  29. května 1973, ž e se hodlá obrátit na německou
stranu dopisem, ohlaš ují cí m rimysl projednat v procesu normalizace vztah
otev ené  finanč ní  otázky, a to na podkladě nóty MZV CSSR z 19.12.1966.
(Č eskoslovenskou nótou se tehdy německá vláda odmí tla zab vat.) Frank
odpověděl, ž e německá strana není  p ipravena zahájit v rámci souč asnych
rozpí av té ž  finanč ní  jednání . Po navázání  diplomatick ch styk bude mí t
CSSR mož nost obrátit se na německou vládu s jakoukoli otázkou a nemusí
svrij rimysl p edem ohlaš ovat dopisem. Obě stanoviska byla zaprotokolo-
vána-37

K č lánkrim III-V byly dojednány pouze nepodstatné  ripravy. Č esko-
slovenská delegace netrvala na č lánku VI. Obě strany se shodly na tom,
ž e nedo eš ené  otázky humanitní  a rozš í  ení  platnosti smlouvy o Západ
Berlí n budou eš eny vyměnou dopis p i podpisu smlouvy. Zatí mco text
západoberlí nské  klauzule byl dohodnut p i jednání  pracovní  skupiny Pí sk
- von Schenck, jednání  skupiny Mí ka - Osianderová k humanitní mu dopi-
su bylo nerispěš né .

Protož e druhé  kolo oficiální ch rozhovorri splnilo to hlavní  - dokonč it
textaci smlouvy - dalo se uvaž ovat o parafování  smlouvy, Ješ tě p ed tí m
zbyvalo vyrovnat se s č esk m p ekladem názvu Bundesrepublik Deutsch-
land, S tí mto problé mem vyrukoval Frank v p edposlední  den jednání
(2g.5.1973) - podle MZY ,,zce|a neč ekaně".38 Ovš em po dvaceti letech
komolení  názvu BRD se dalo oč ekávat, ž e protest jednou p ijde. Nebylo



t eba b t jazykozpytcem, aby se vědělo, ž e p esn p eklad Bundesrepublik
Deutschland je Spolková republika Německo. S tí mto názvem se vš ak po-
jily obavy, ž e se jí m p edjí má zvláš tní  postavení  Spolkové  republiky jako
mluvč í ho celé ho Německa. Proto se ,, Č SSn zavedl ri ední  p eklad - Ně-
mecká spolková republika fiako protějš ek k Německá demokratická re-
publika). P ed parafování m smlouvy vláda SRN trvala na správné m p e-
kladu své ho státní ho označ ení . Poukazovala p itom na to, ž e politické  v -
hrady proti názvu BRD pominuly poté , co Brandtova v|áďa rezignovala na
uplatňování  Hallsteinovy doktrí ny.39 Gótz se pokusil nejprve vylhat se ze
sporu podobně legrač ní m zprisobem jako p edtí m Frank ze sporu o ,,be-
handeln" a ,,betrachten". Navrhl, aby se v protokolu konstatovalo, ž e Ně-
mecká spolková republika je toté ž  co Spolková republika Německo.ao Po
telefonátu s Prahou pak oficiálně sdělil, ž e č s. vláda považ uje název Ně-
mecká spolková republika za adekvátní . Spor se pak p enesl na setkání
ministrri zahranič í  u p í lež itosti parafování  smlouvy.

V závěru jednání  Frank tlumoč il pozvání  ministra zahranič í  Scheela
pro ministra Chňoupka do Bonnu na dny 19 .-20. č ervna í 973 s tí m, ž e by
19. č ervna byla smlouva parafována vedoucí mi delegací  za p í tomnosti
ministr zahranič í . Po konzultaci s Prahou Gótzpozvání  jmé nem ministra
s dí ky p ijal a dal v vahu, zdaby smlouvu nemohli parafovat minist i za-
hranič ní ch věcí .

P i p ijetí  u ministra Scheela 30. května 1973 doš lo ješ tě na jednu,
dosud ne eš enou otázku. P edpokládalo se, ž eby brzy po parafování  ná-
sledoval podpis smlouvy za č asti premié r . Ministr Scheel upozornil
Gótze, ž e pokud by dnem podpisu smlouvy nebyly navázány diploma-
tické  styky, nemriž e W. Brandt navš tí vit stát, s ní mž  SRN nemá diplo-
matické  styky. Jak známo, Č SSn preapokládala navázání  diplomatick ch
stykri až  později, v blí ž e neurč ené  době, rozhodně ne souč asně s podpi-
sem smlouvy. S tí mto názorem z stala vš ak mezi zeměmi Varš avské
smlouvy zcelá osamocena. Ministerstvo zahranlč í  bylo p ipraveno změ-
nit stanovisko. Zb valo p esvědč it o tom politické  orgány a vyvázat se
z p vodní ch Zásad postupu.

39 Zahranič něpolitická doktrí na, vyhláš ená v r, 1952 v duchu zásady, ž e SRN je
jedinym mluvč í m vš ech Němc . Stanovila. ž e SRN nemť rž e udrž ovat diplomatické
styky se státem, kter;í  naváž e oliciální  styky s NDR.

40 Záznam o 2. kole oficiální ho jednání  o vzájemnÝch vztazí ch mezi Č SSR a NSR
ve dnech 23._30.5"1973 (MZY 23623113-4)" AMZV Č n, Dlutsl4, T NSR, 2,
2, 19'73, 0341112, s. 63.

].1. č ervna 1973 si nechal B. Chňoupek odsouhlasit na p edsednictvu

ú v rsč  text smlouvy ve zné ní  dohodnuté m p i druhé m kole oficiální ch
jednání  v Bonnu. V dť rvodové  zprávé  podalo MZV podrobn v klad jed-

notliv ch č lánkri smlouvy. Byly p itom jednostranné  zďí razí ovány pasáž e
podporují cí  č s. stanovisko a zamlč ován kompromis spoč í vají cí  v tom, ž e

zvolené  formulace umož novaly oběma stranám Setrvat na zásadně odliš -
né m právní m stanovisku. Instrumentální  optimismus, pochopiteln , ve

chví li, kdy se ministr lchází  o schválení  dokumentu, se stal základem ofi-
ciální  interpretace smlouvy. To muselo d í ve č i později vyvolat interpre_

tač ní  kolizi se SRN. Chňoupk v v klad byl urč en pro domo a Zatí m se nic
nedělo. pú v vsat p ijalo neš ť astné  usnesení , v němž  doporuč ilo v. Biť a_

kovi, aby s v kladem ke smlouvě č ssn_snN vystoupil v diskusi na č er_

vencové m plé nu ÚV rSČ . Pat vypukl spor ve ejně.
p edsednictvo ú v rsč  se dalo p esvědč it, ž e ,,vysledky dosaž ené

v závěreč né m kole oficiální ch rozhovorri odpoví dají  cí lrim a pož adavk m,

které  byly stanoveny usnesení mi p edsednictva ú v rsč "a1 a schválilo
postup č r. d"l"gu"" a návrhy MZVna dalš í  postup.az- 

Ňavrhy MZV se t kaly taktické ho postupu v otázkách diplomatické ho
uznání , názvu SRN a humanitární ho dopisu: P edsednictvo UV souhlasilo
s tí m, aby se jednalo o navázání  diplomatick ch styk a aby ujednání  vstou_

pilo v platnost dnem podpisu smlouvy. Tí m revidovalo p vodní  usnesení

v té to zá|ež itosti, aniž  to bylo vyslovně eč eno. Pokud by ministr Scheel
vznesl otázku č eské ho názvu sRN, měl ministr chňoupek znovu vysvětlit,
proe Č ssn trvá na dosavadní m označ ení . p i jednání  o humanitní ch otáz-

La"n *Cl Chňoupek setrvat na dosavadní ch stanoviscictr Č SSn.

vybaven souhlasem k parafování  smlouvy a uvedenymi taktickymi
směrnicemi, odcestoval Chňoupek do Bonnu. ].9. č ervna ho p ijal spolko_

v kanclé  . w. Brandt potvrdil ochotu p ijet do prahy podepsat smlouvu

a navrhl termí n od 15. srpna do 1,5. záí í . P edběž ně pak byla dohodnuta

první  de|ád a záí í  1973. T ž  den zahájil Chňoupek rokování  S ministrem

scheelem. Nejprve bylo dosaž eno shody, ž e smlouva bude parafovánap í _

mo ministry (podle č s. protinávrhu). chňoupek sdělil souhlas č s. strany,

ž e dnem podpisu budou navázány vzájemné  diplomatické  styky, Poté  p e-

41 D vodová zpráva o v sledcí ch jednání  vlidní ch delegací  o smlouvu^mezi č ssR
a NSR, IY,'Závé ty.lMzv to:5ll7r. sÚA, fond 02ll, sv. 84, a.j. 80, b. 2.

U..resení  76. schtve iÚv xsČ  lI.6.1g't3. SÚÁ, fond O2l1,, sv.84, a.j. 80,b- 2.
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š li minist i k mé ně harmonickym č ástem rozhovoru: k odsouhlasení  proje-
v p i parafování  smlouvy následují cí ho dne a k názvu SRN. Rozprava
mezi č ty ma oč ima nevedla k v sledku. K dalš í mu jednání , k němuž  byli
p izváni Frank a Gótz, doš lo v noč ní ch hodinách. Ve dvě hodiny ráno, by-
ly jako jediné  vychodisko, aby tyž  den mohla byt smlouva parafována, obě
sporné  otázky junktiovány a tak vy eš eny. Scheel vypustil ze své ho proje-
vu pasáž  o sudetskych Němcí ch. Chňoupkriv stupek byl z kategorie
risměvn ch. Souhlasil, aby č eské  označ ení  BRD bylo ve smlouvě vyjád e-
no substantivem, ale v genitivu, tedy Spolková republika Německa. Hu-
morné  na tom bylo, ž e po vš ech námitkách, aby p eklad BRD ctil duch
č eské ho jazyka, doš lo na transkripci ruské ho Federativnaja Respublika
Germanii. V běž né  praxi mělo b t dále použ í váno dosavadní  označ ení  Ně-
mecká spolková republika.

K humanitární mu dopisu se minist i zaltraniěí  už  nedostali. Shodli se,
ž e poč átkem srpna p ijede do Prahy Frank a ž e s Gótzem dokonč í  práce
tak, aby dopis byl hotov do podpisu smluv.43

20. č ervna 1973 pronesli minist i zahranič í  B. Chňoupek a W. Scheel
krátké  oficiální  projevy (bez kontroverzní ch prvk ) a smlouvu mezi Č SSR
a SRN parafovali.

43 D vodová zpráva o v sledcí ch oficiální  návš těvy ministra zahranič ní ch věcí  Č SSR
ing. B. Chňoupka v Německé  spolkové  republice ve dnech 19.-2I.6.\9T. SÚA,
fond 0211, sv, 86, aj. 81, b. 4.
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Jednání  o humanitární m dopise a o nayázání
diplomatick ch stykri

Zdá|o by se, ž e p í prava návš těvy německé ho kanclé  e v Praze bude p í -
jemnou zálež itostí , naplněnou zdvo ilostmi, sestavování m programu, psa-
ní m projevri, p í pitkri a nácvikem í rsměv .

Ve skuteč nosti bylo zapot ebí  ješ tě mnohé  vy eš it, aby se mohla státní
návš těva uskuteč nit. Zaprvé  š lo o humanitární  dopis, ktery měl byt v prri-
běhu srpna dohodnut mezi delegacemi, zadruhé  bylo nutné  p ipravit navá-
zání  diplomatickych styk a eš it problé my s tí m spojené  a zat etí  citlivě
zvládnout protokolární  otázky Brandtovy návš těvy v Praze, Ve vš ech těch-
to směrech se vyskytly potí ž e, které  si nakonec vynutily odklad návš těvy.

Jednání  o humanitární m dopise

Podle statistick ch ridajri k 3I.tz.7g6g Zito v Č SSR 84 tisí c obyvatel ně-
mecké  národnosti. (Skuteč n poč et byl patrně vyš š í , neboť  nebylo opor-
tunní  se k německé  národnosti hlásit.) Větš ina z nich měla p í buzné
v SRN a pŤála si je navš těvovat a jistá č ást se chtěla do SRN vystěhovat.
Tyto mož nosti byly omezeny vž dy a po roce 1969 ješ tě ví ce. 8. í jna 1969
vyš lo vládní  na í zení  č . Il4l69, které  mezi dť rvody pro odmí tnutí  ž ádosti
o vystěhování  uvádělo i to, ž e země, kam se ž adatel hodlal vystěhovat,
neměla s Č SSn diplomatické  styky. To se vyrazně dotklo právě emigrace
do SRN. Podle í rdajri, které  p edlož ila německá delegace p i jednání
29. května 1973,byl roč ní  pr měr vystěhovanych v letech 1967-1,969 asi
6000 osob, v roce 1,972 vš ak bylo povoleno vystěhování  už  jen 844 oso-
bám. P itom Německy č erveny k í ž  měl ridajně evidováno 25 000 ž ádostí
německ ch obyvatel Č SSR o vystěhování .aa

Německá delegace se proto v prriběhu oficiáIní ch porad pokusila p i-
mět CSSR alespoň k deklaraci dobré  vrile. Návrh na rozš í  ení  č lánku V

Srv. Drjvodová zpráva o vysledcí ch jednání  vládní ch delegací  o smlouvu mezi
CSSR a NSR (MZV IO35ll73, P í loha III). SUÁ, fond O2l7, sv. 84, aj.80,b.2.



o p í sluš n odstavec 3 p i jednání ch neproš el pro odpor č s. strany, a také
ke shodě o obsahu humanitární ho dopisu nedoš lo. Nicmé ně protokol
o jednání  z 30. května 1973 urč oval, ž e rozhovory o v měně dopisli t ka-
jí cí ch se ripravy humanitární ch otázek buč ou pokrač ovat i po parafování
smlouvy. Drilež ité  p itom bylo, ž e protokol stanovil, ž e k vyměně dopis
dojde p i podpisu smlouvy.as To znamena1o, ž ebezshody o humanitární m
dopisu nep icházel podpis smlouvy v rivahu,

S tí mto vědomí m v Praze zasedli ve dnech 6.-8. srpna 7973 zástupci
MZV (K epelák, Č ech, Kadnár) a AA (Osianderová, Richthofen, Vogát;.
osnovou jednání  se stal č eskoslovensk protinávrh k německé  verzi dopi-
su o humanitární ch otázkách z poslední ho kola oficiální ch rozhovorri.

V č lánku 1 vypouš těl sl vko ,,zvláš tní ''. Humanitární m otázkám měl
b t věnován z etel, ale nikoli zvláš tní  z etel. To p esně odpoví dalo roz-
dí lné  váze,jakou těmto otázkám p isuzovala vtáda Č ssR a sRN. v zájmu
dohody ustoupila německá delegace od privodní  formulace, anlž by p esta-
la považ ovat humanitární  otázky za klí č ovy problé m budoucí ch vztahí l
mezi č SSn a SRN.
č lanet 2 obsahoval závazek, ž e ž ádosti obč an německé  národnosti,

kte í  si p ejí  vystěhovat se do sRN, budou v souladu se zákony a právní mi
p edpisy platn mi .', Č ssn blahovolně posuzovány. Tuto deklaraci dobré
vrile, již  tak kontradikč ní , neboť  právé  zákony a platné  p edpisy mož nost
vystěhování  omezovaly, oslabil č s. protinávrh naví c formulací  o obč anech
,,nesporně" (unbestreitbaren) německé  národnosti. Tato formulace v sobě
zahrnovala mož nost, aby č eskoslovenské  ri ady rozhodovaly o p í sluš nosti
k německé  národnosti, a byla proto jako nep ijatelná německou stranou
zamí tnuta. Č eskoslovenská delegace poté  slrivko ,,nesporně" stáhla. Druh
odstavec č eskoslovenské ho protinávrhu k č lánku 2, stanovují cí  reciproč ní
závazek SRN, bylo nutné  p eformulovat, neboť  německé  ri ady ž ádné  ž á-
dosti o vystěhování  neposuzovaly (kaž d obyvatel sRN se mohl vystěho-
vat kdy a kam chtěl).a6

Odstavec 3 uváděl, ž e nejsou námitky, aby Německ č erveny kí í ž
a Č eskoslovensk č erven k í ž  napomáhaly eš ení  těchto otázek.Tuto for-
mulaci - ostatně jako vš echny ostatní  - konzultovalo ministerstvo zahra-

45 Protokol o jednáni vedené m dne 30. května 1973 v Bonnu mezi delegací  vlády
CSSR a delegací  vlády NSR. Tamté ž , P í loha IV.

46 Záznam o jednání ch mezi zástupci FMZV Č sSR a Zahranič ní ho ri adu NSR
6.8.1973 QvIZv 24923/73-4). AMZV Č R, Ig7o-I974, T NsR, 2,2, 1973, 0341112.

nič í  s ministerstvem vnitra. stanovisko č eskoslovenské ho ministerstva
vnitra, tlumoč ené  na poradě }ldZY 7. srpna 1973, je charakteristické  svou
nadutostí : ,,To, co rozhodne FMV, mriž e Č sČ r sice s Němci projednávat,
ale velk smysl to nemá. Ovš em mohou, jak jsme to nazvali,,,napomáhat'
v urč it ch p í padech."a' Pokud š lo o seznamy Němc , kte í  se chtějí  vy-
stěhovat, projevilo o ně MV zájem. Ne vš ak proto, aby se ž ádostmi zaby-
valo, ale proto, ž e považ ovalo seznamy za ,,zptavodajsky zají mavé ".a8

Odstavec 4 pojednával o rozvoji cestovní ho ruchu. Mož nost turistic-
k ch v jezdť r do nekomunistick ch zemí byla pro č eskoslovenské  obč any
silně omezena usnesení m vlády č . 271z í 2.1,0.t972. Č s. obč an mohl teore-
ticky podniknout soukromou cestu jednou za rok, na záklaďě jednorázové
vyjezdní  dolož ky, vydané  po individuální m posouzení , a to za p edpokla-
du doporuč ení  zaměstnavatele, š koly nebo národní ho vyboru. K neorga-
nizované  turistice pot eboval naví c p í děl devizovych prost edk , udělo-
vanych SBČ S uchazeč  m, kte í  v minul ch t ech letech nebyli v tzv. kapi-
talistické  cizité , Organizovaně mohl č s. oběan vycestovat prost ednictví m
cestovní  kancelá e za p edpokladu, ž e zájezd bude obsazen ucelenymi ko-
lektivy pracovní k podnikri a organizací . K tomuto velmi neutěš ené mu
stavu p ib vala omezení , platná speciálně pro SRN: Byl stanoven zákaz
organizovanych zájezdi do SRN jako cí lové  země. Transit p es SRN měl
b t prováděn nonstop. V SRN nebyla turistika Oo Č SSR propagována.

V privodní  německé  verzi č lánku 4 se smluvní  strany zavazovaly
,,podporovat" cestovní  ruch. Č eskoslovensk protinávrh ztoho unikal for-
mulací ,,zkoumat mož nost dalš í ho rozvoje cestovní ho ruchu" mezi oběma
zeměmi.ag (Stanovisko MV bylo, ž e návš těvy č s. obč an do SRN jsou v -
luč ně č eskoslovenskou věcí .) Kompromisní  znění  č lánku 4 nakonec í kalo,
ž e obé  strany budou ,,dále rczví jet" cestovní  ruch. Německá strana p i-
pustila formulaci o dalš í m rozvoji něč eho, co nebylo. Č eskoslovenská
strana za to p istoupila na dovětek ,,vč etně návš těv p í buznych".

Č tanek 5 urč oval, ž e obé  strany prozkoumají  mož nosti technick ch
zlepš ení  v cestovní m ruchu, vč etně plynulé ho odbavování  na p echodech,
jakož  i otěv ení  dalš í ch hranič ní ch p echodri. O tento č lánek nebyl veden
spor.

47 AMZV Č R, lg70-Ig74, T NsR, 2, 2, Ig73, 034lI12.
48 Tamté ž .
49 Záznam o jednání ch mezi zástupci FMZV Č SSR a Zahranič ní ho ri adu NSR

6.8.1973 (MZv 24923173-4). AMZV Č R, í g7v1974, T NsR, 2,2, 7973, O34/tI2.
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Ke shodě nedoš lo o dalš í m č lánku dopisu. Německá delegace navrho-
vala, aby se ustanovení  humanitárnfto dopisu vztahovala v duchu Č ty -
stranné  dohody z3.záí í t971také naZápadní  Berlí n. Bylojiž  eč eno, ž e
tento dovětek vyž adovala spolková vláda ve vš ech smluvní ch dokumen-
tech.

Ješ tě koliznějš í  byl pož adavek sRN, aby se protokolárně potvrdilo,
ž e vzniknou-li p i uskuteč ňování  dopisu potí ž e,budou eš eny mezivládně.
Německá delegace se tak snaž ila nalé zt zpť rsob, jak realizaci dopisu sledo-
vat, vyhodnocovat a dohadovat dalš í  opat ení . Č eskoslovenská strana se
tlaku, jemuž  by v tomto směru mohla b t vystavena, bránila.

Tyto dva problé my nevy eš ilo ani p í mé  jednání  mezi Gótzem a Fran-
kem, jež  následovalo po poradách expert .50 Bylo dohodnuto dalš í  kolo
jednání  na 2O. srpen 1973 do Bonnu.

Směrnice MZV pro jednání  v Bonnu č s. delegaci ukládaly nep ipustit
pauš ální  rozš í  ení  humanitární ho dopisu na zápaďní  Berlí n a odmí tnout
protokol o eš ení  sporn ch p í padri.51

Jednání  v Bonnu zač ala 20. srpna 1973 nejprve rozmluvou Gótze
a Franka mezi č ty ma oč ima. y pnze navrhla německá delegace č lánek 6
humanitární ho dopisu ve dvou variantách. Jií í  Gótz si vybral k jednání  va-
riantu, jež  byla obecnějš í  a neurč itějš í : ,,obsah dnes vyměněn ch dopis
o humanitární ch otázkách bude dle své ho smyslu aplikován podle č ty -
strannó dohody z 3. zá í  I97I v souladu se stanoven mi procedurami té ž
na Berlí n (zápaďní )". I( té to variantě podal dva protinávrhy. první  se t kal
slrivka ,,dle své ho smyslu" (sinngemáB) a jeho pozměňovací  návrh zněl:
,,... v oblastech, ve kter ch je to vhodné ... Ikdyž  oba pojmy dávaly velk
prostor rrizné  interpretaci, č eskoslovensk protinávrh obsahoval zjevné
element v běrov a byl tudí ž  omezují cí . Druhy pozměňovací  návrh se
vztahoval na termí n ,,Berlí n (Západní )",jenž  měl b tnahrazen termí nem
,,západní  sektory Berlí na". oba protinávrhy byly pro Franka nep ijatelné .
Nakonec bylo schváleno rozš í  ení  humanitární ho dopisu o č lánek 6 ve
zné ní  navrž ené m německou delegací  (bez č esk ch protinávrhri). Naproti

tomu Gótz trval na nep ijatelnosti navrhované ho protokolá_rní ho záznamu
o zprisobu eš ení  potí ž í pí ircalizaci humanitární ho dopisu" a spor z stal
nevy eš en.

P í prava navázóní  diplomatick ch stykt)

Když  padlo politické  rozhodnutí , ž e dnem podpisu smlouvy budou navá-
zány mezi CSSR a SRN diplomatické  styky, rozjel se mechanismus p í -
pravn ch prací . Š lo o rutinní  zálež ttost, která neměla vyvolat ž 6dné  potí ž e,
pokud by nebyla spojována s jin mi otázkami. A k tomu právě doš lo.

Zač né me nejprve formalitami, které  byly na poradách v Praze a Bon-
nu vy í zeny bez komplikací . Byl dohodnut text komuniké  o navázání  dip-
lomatick ch styk . Byl sjednán text dopisu o pravě otázek v souvislosti
s navázání m diplomatick ch styk (ukonč ení  č innosti samostatn ch'ob-
chodní ch zastoupení , pí evzetí  personálu, mí stností , archivu a majetku OZ
velvyslanectví mi, technické  zálež itosti provozu velvyslanectví  aj.). Po
dobu jednoho roku mohlo velvyslanectví  CSSR vyaž í vat pro t i detaš o-
vaná oddělení  mí stností  oz ve Franfurtu n. M. Dalš í  setrvání  v těchto ob-
jektech bylo vázáno na dokonč ení  riprav Lobkovické ho paláce pro pot eby
velvyslanectví  SRN (do té  doby odkázané ho na hotel Jalta). Nedo eš ena
zlistala otázka zastoupení  firem SRN v Č SSn a naopak. Byl dohodnut text
dopisu o konzulární ch služ bách pro obyvatele Západní ho Berlí na a text
dopisu o ví zové  praxi pro obč any s trval ,m bydliš těm v Zí padní m Berlí ně
a o dokladech, které  budou použ í vány.

V souvislosti s pravou konzulární ch služ eb p edlož ila delegace SRN
v Ptaze návrh, aby její  velvyslanectví v P.taze vy izovalo ž ádosti o právní
pomoc,.vycltázejí cí  od soudri a ri ad Západní ho Berlí na (tyž  pož adavek
právě nedávno odmí tlo Polsko), O tuto otázku,jež  měla z hlediska bila-
terální ch vztah okrajov vyznam, se jednání  rozbilo.
Č ty mocenská dohoda o Zápaďní m Berlí ně z 3.9.1,971 uznávala

existují cí  styky a spojení  mezi SRN a Západní m Berlí nem a za urč itych
podmí nek umož ňovala, aby SRN zastupovala zájmy Západní ho Berlí na.
Ceskoslovensko p istoupilo v duchu té to dohody na rozš í  ení  platnosti
č lánku II a V č s.-německé  smlouvy na Západní  Berlí n, zaí aďilo západo-
berlí nskou klauzuli do humanitární ho dopisu, a souhlasilo s textem dopisu

Zámam o jednání  delegací  Č ssn-NsR 20.-22,8,1973 v Bonnu Q lzv 25o9ol73-4).
AMZV Č R, 1970_19,74, T NsR, 2, 2, 1973, o34lIl2,

50

51

záznam z jednání  mezi delegacemi Č ssR a NsR veden mi náměstkem ministra
zaht. věcí  J. Gótzem a státní m tajemní kem Zahranič ní ho ri adu NSR dr. P. Frankem
9. yyya_}9l1 v 15,30 hod. v Č emí nské m paláci v Praze (MZV 24923173-4).
AMZV CR, 1,97uI974, T NsR, 2, 2, í 973, 034ltl2,
shmutí  v sledk jednání  GóE-Frank a návrh postupu č s. delegace p i jednání
v Bonnu 20. až  21,. srpna 1973 (MZY 24923173-4). AMZV Č Ř, tSjUÍ Sl+, t
NsR, 2, 2, 1973,034lll2.
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o konzulární ch stuž bách a o ví zové  praxi pro obyvatele západ ho Berlí -
na. Pož adavek, aby velvysianectví  SRN poskytovalo pravní  pomoc sou-

m a ri adť rm západní ho Berlí na, posunoval interpretaci Č tyistranné  do-
hody opět o kousek dál.'J

Když  německá delegace pož adavek o právní  pomoci v Praze p edlo-
ž ila, musela si b t vědoma, ž e je pro č sSR ne esitelnY. Bylo zcela ne-
p edstavitelné , ž e by č s. vláda samostatně rozhodla o zálež itosti, jež  se
t kala SSSR, a ž e by tak o své  v li vytvo ila precedens pro BLR a MLR.
Gótz označ ll 9. srpna-1973 německy návrh za zcela nep ijateln s odri-
vodnění m, ž e jde nad Č ty strannou dohodu velmocí  o zápaďní m Berlí ně,sav té to věci nemí nila č s. diplomacie absolutně nic riskovat, tí m spí š e, ž e
nedávno sovětsky svaz protestoval u západní ch velmocí  proti š iroké  inter-
pretaci cty stranné  dohody. Je velmi nepravděpodobně, ž e by spolková
vláda oč ekávala jinou reakci. Dá se proto soudit, ž e jedlání 'o iavázání
diplomatickych stykri mezi Č ssR a sRN bylo použ itó k tomu, aby byla
vYnucena revize stanoviska socialistickl ch státť r v té to záIež itosti. Jestliž e
byla vláda sRN ochotna pro tuto otázku č s.-německé  jednání  rozbí t, pak
to jen svědč í  o tom, jak velk vyznam p isuzovala západní mu Berlí nu
a jak mal vztahť rm s CSSR.

po praž ské m setkání  č s. ministerstvo zahranič í  ihned konzultovalo
MID SSSR a podle sovětské ho stanoviska, ž e dohody tykají cí  se bezpeč -
nosti, právní  pomoci, dopravy aj. nelze rozš i ovat na Západní  Berlí n, zpra-
covalo návrh dalš í ho postupu pro jednání  v Bonnu 20. sipna 19z:. Č s. de-
legaci bylo ulož eno, aby odmí tla poskytování  právní  p-omoci pro západní
Berlí n ,,i za cenu, ž e nedojde k Brandtově návš těvě...55

Č ty stranná dohoda o Západní m Berlí ně z3.9.1977 stanovila, ž e SRN m ž e konzu-
lárně zastupovat osoby se stál; m bydliš těm v západní m Berlí ně. č ssR se drž ela
tizké ho vl kladu té to dohody_ a vztahovala právo konzulárně zastupovat pouze na
fyzické  osoby. sRN se odvolávala na ví deňskou konvenci o konzulární c'h stycí ch
z roku ]963 a interpretovala Č ty strannou dohodu š í  eji: vztahovala ji i na ásoby
právnické , tj. soudy, ť irmy, společ nosti, instituce, univerzity upoá. Ví d.ňrkou
konvenci z roku 1963 podepsalo Č eskoslovensko, ale SSSR ;ikoli.
srv. záznam z jednání  mezi delegacemi č ssR a NsR veden mi náměstkem mi-
nistra zahr. věcí  J. Gótzem a státní m tajemní kem Zahranič ní ho ri adu NSR P. Fran-
\:a9. :t.: l973 v I5.30 hocl v Č erní nské m paláci v Praze (MZY 24923173-1).
AMZv CR, Iq70-1974, T NSR, 2, 2, lg73, 03'41112.
shrnutí  vl sledkri jednání  Góž -Frank a návrh postupu č s. delegace p i iednání
y, j*onlu_2O._až  21.srpna 1973 (Mzv z4gBlfu-q. AMZY Č ň pjutblq, r
NSR, 2, 2, 1973, o34l11z.
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Když  se Gótz a Frank seš li v Bonnu, nemohli si í ci nic nové ho. Gótz
informoval, ž e č eskoslovenská strana nem ž e eš it otázky právní  pomoci
pro Západní  Berlí n, protož e to souvisí  s vykladem Č ty stranné  dohody
o Západní m Berlí nu, k č emuž  není  Č SSR kompetentní , neboť  není  její m
signatá em, a Frank trval na právu německé ho velvyslanectví  poskytovat
právní  pomoc soud m a ri adrim Západní ho Berlí na. Protož e š 1o evidentně
o zálež itost p esahují cí  problematiku bilaterální , byla na mí stě poznámka
Gótze, ž e SRN by neměla st í let na Washington,Paí í ž , Lond n a Moskvu
p es Prahu.56

V situaci, kdy se jednání  o navázání  diplomatick ch styk zauzlilo,
vyrukoval Gótz s privodní  taktikou a nabí dl eš ení , ž e by navázání  diplo-
matick ,ch styk bylo mož né  odlož it a nespojovat ho s podpisem smlouvy.
To označ il Frank za iluzi, neboť v tom p í padě nebude smlouva podepsána.

Debata na toto té ma byla obnovena 20. srpna več er, a to v ,kladem

právní ch stanovisek, které  p ednesli von Schenck a Z. Pí sk. Právnická ex-
pozé  velmi zelementarí zoval Gótz, když  prohlásil: Spolková republika
,,pož adované  eš ení  právní  pomoci pro Západ Berlí n zatí m od ž ádné ho
socialistické ho státu nedostala a nedostane ho ani od nás".57 Jednání  pak
byla p eruš ena.

Druhy den (21.8.) se Frank dotáza|, zda má smysl v debatě pokra-
č ovat, zda existuje vrile hledat kompromis. Na to von Schenck p ednesl
t i varianty eš ení  právní  pomoci. Jednání  bylo poté  p eruš eno, aby č s.
delegace mohla návrhy prostudovat. Delegace znovu zasedly v 18 hodin.
Gótz informoval o tom, ž e telefonoval s Prahou (volal G. Husáka), a ž e je
zmocněn sdělit, ž e vš echny t i návrhy jsou pro č eskoslovenskou stranu ne-
p ijatelné . Frank doporuč il vyč kat na zasedání  německé  vIády p í š tí ho dne,
neboť  nebude-li mí t vláda dalš í  návrhy, znamená to konec jednání . Na-
posledy se delegace seš |y Z2. srpna 1973 ve 13 hodin. Frank p eč etl krátké
prohláš ení , ž e poté , co byly kompromisní  návrhy SRN k otázce právní  po-
moci č eskoslovenskou stranou zamí tnuty, nevidí  spolková vláda mož nost
p edlož it návrhy da]š í . Nato Gótz nemé ně stroze oznámil, ž e o tomto sta-
novisku bude informovat č s. vládu a odpověď bude dána diplomatickou
cestou,58 a delegace se rozeš ly.

56 Záznam o jednání  delegací  Č ssR-ttsR ?0.-22.8.7973 v Bonnu (MZv 25090173-4),
AMZV Č R,1970_1974, T NSR, 2,2, 7973,0341172.

57 Tamté ž , s.13
58 Tamté ž , s.21
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k nevlí dné  atmosfé  e bonnsk ch jednání  nepochybně p ispěla č esko-
slo19nlkf strana, když  spojila navázáií  diplomatickyctr styilt i pož adavlE
politické ho rózu.

_._Jak 
známo, privodní  Zásady postupu ukládaly č s, delegaci, aby v p í -

pad,ě rozhovorri o diplomatick ch vztizí ch pož adovala zaJavení  č innosti
sudetoněmecké ho landsmanš aftu, zastavení  č i omezení  č innosti emigrant-
s!,ch organizací  a opat ení  proti vysí lač rim svobodná Evropa, Deutsche
Welle, Deutschlandfunk aj. Na setkání  delegací  v Praze,tay 1ednani o mo-
dalitách_navázání  diplomatick ch styk zač ala, p edlož ila 8s. del"gace ná-vrh dopisu o zamezer tzv. nep átelské  č innosii v č i Č ssR. poiadovala
1něm opat ení , aby se zamezi\o č innosti profesionální ch funkcioná ri Su-
detoněmecké ho landsmanš aftu a zabrán1lo vysí lání  svobodné  n r.opy. ór.
delegace nemohla oč ekávat, ž e dopis bude váž ně projednáván. Rozpouš tě-
ní  organizací , zákazy č innosti, cenzura vysí lání  - to"vš e bylo ze slovní ku
totalitní ho rež imu u bl]9 pro Bonn zcela nep ijatelné . snadiyl dopis p ed-lož el lupo povinná rilitba boh m, snad vyptynut z p í slibri aany"n rola-
krim, snad měl sehrát roli p i vyvaž ování jinY"r, pož adavkli nc..,""tY"tr.š n
|.1a1,1nu po tupu pro jednání  v Bonnu 

-20.8.Ig73 
se vš ak č s. delegaci

ukládalo na dopisu trvat, a to už  bylo na pováž enou. podle privodní ch zá-
sad totiž  slouž ilo rozví  ení  té to otázky k oddálení  diplomatick ch stykri.

když  se německá delegace odmí tla dopisem váž iě zabyvat, trval Gótz
na jeho zaprotokolování . Zároveň bylo 27.8.Ig73 zaprotokolováno jedno-
stranné  prohláš ení  vedoucí ho č s. delegace, t/kají cí  se č eskoslovensk ch
pož adavkri nereparač ní  a perzekuč ní  póvahy.60 

-

Delegáti se tedy v Bonnu rozeš li znač ně rozladěni.

protokoldrní  nesnáze

vc_srovnání  s uvedenym sporem o právní  pomoci a tzv. protič eskosloven-
ské  č innosti na í zemí ,SRN byly jisté  protókolární  nesnáze, spojené  s p í -
pravou návš těvy kancelé  e w. Brandta, pouze okrajovou zálež itos tí . kaž dá

,,Návrh byl dán vzhledem k tomu, ž e tak uč inily i dalš í  státy cLR, BLR) a vzhle-
9:. k tomu, aby se č elilo kvantu pož adavk , iež  soustávně pieanaáa NŠ n."shrnutí  v sledk jednání  Gótz-Frank a návrh póstupu č s. delegace p i iednání
1 B^onlu_]O_ 21. srpna 1973 (Mzv zlszltll-+'s. luŽv Č a, pl"ť -lsiq, Ť  Ňsn,
2, 2, 7973, 034/112, s. 2.

1á:"2^-2jldiání  expertri 21.8.1973 od 16.30 do 17.50 (Mzv 25090/73-4).AMzvCR,2, 197G1974,2,2, 1973, 034/],72. K té to otázce viz kapitolu VII'b.
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státní  návš těva je peč Iivě a do detailu p ipravována. Musí  byt stanoveno,
kdo bude ví tat na letiš ti, kdo dostane kytici, v jaké m po adí  pojedou auta,
jak bude p esn č asovy plán atd. Do programu Brandtova pobytu byla
naplánována návš těva Lidic. Vzdání  rlcty obětem v Lidicí ch by bylo jistě
velkorysym gestem a zárove t by dokumentovalo, ž e německá vláda se di-
stancuje od násilí  nacist . P i setkání  státní k d í ve znep átelenych stát
se vš ak zpravidla volí  neutrální  pieta - polož ení  věnc k hrobu neznámé ho
vojáka -, což  je v č i host m taktnějš í . P ed odletem z Prahy dne 20. srpna
7973 naznač il vedoucí  protokolu AA Podewils, zda by někdo z obchodní -
ho zastoupení  SRN nemohl p i p í Iež itosti Brandtovy návš těvy polož it
květiny k hrobrim německ ch vojákť r, padl ch v pr běhu 2. světové  války
na č eskoslovenské m í zemí . Bylo to chápáno jako vyváž ení  pocty, kterou
vzdá německy státní k č esk m obětem.

MZV se neodváž ilo posoudit otázku samo, a obrátilo se na č eskoslo-
venská vyslanecť ví  ve Varš avě a v Moskvě, aby zjistila, zda se podobn po-
ž adavek vyskytl p i návš těvě W. Brandta v Polsku a SSSR a jak na něj bylo
reagováno. Odpověď zněIa, ž e starostlivost o německé  hroby projevily pou-
ze rttzné  německé  organizace, jejichž  ž ádosti byly odmí tnuty. Obě vysla-
nectví  varovala p ed vytvo ení m precedensu. Na zákIadé  té to konzultace
MZV doporuč ilo Podewilsriv námět zamí tnout s tí m, ž e by podobn akt vy-
volal rozho č ení  č eskoslovenské ho obyvatelstva.61 1Pikantní  je, ž e na názot
své ho obyvatelstva se ptalo MZY ve Varš avě a v Moskvě.)

V prť rběhu prázdninovlí ch měsí c se tedy nakupily nep í jemnosti vět-
š í ho č i menš í ho vyznaml, které  dokonale obě strany rozladily. Krátce je
zrekapitulujme: 3. č ervence 1,973 vystoupil v diskusi v plé nu UV KSC
V. Biť ak s vykladem ke smlouvě mezi Č SSR a SRN. 24. č ervence 7973 po-
ž áda| o slyš ení  na MZY vedoucí  obchodní ho zastoupení  SRN a upozornil,
ž e interpretace smlouvy ze strany spolkové  vlády nebude identická s inter-
pretací  podanou V. Biť akem. Po zasedání  delegací  v Praze (9.-10.8.)
a v Bonnu (20.-22.8.1,973) z&sraly sporné  otázky firemní ho zastoupení ,
protokolární ho záznamu k humanitární mu dopisu, právní  pomoci pro Zá-
padní  Berlí n, tzv. nep átelské  č innosti na rizemí  SRN a č s. finanč ní ch po-
ž adavkri nereparač ní ho a perzekuč ní ho charakteru. Doš lo k jisté  dishar-
monii p i eš ení  protokolární ch otázek, spojen ch s Brandtovou návš tě-
vou. To vš e vytvo ilo nep í znivou kulisu pro rozumné  ukonč ení  sporu
o právní  pomoci.

44

61 Srv. MZV 25075173-4. AMZV Č R,7970_1,974, T NsR, 3,1,1,973, o34ll12.
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Byl uč iněn ješ tě jeden pokus o smí r. p edsednictvo Úv rsč  ulož ilo
24. srpna í 973 I. Gótzovi a F. Krajč llovi p edlož it - po zjiš tění  sovětské ho
stanoviska - návrh na dalš í  postup.Ól

25. srpna 7973 byl konzultován náměstek MID N. N. Radionov. .Ien
doporuč il jednostranné  prohláš ení  sRN, ž e posuzování  otázky právní  po-
moci bude pokrač ovat po navázání  diplomatick ch stykri mezi č sš n
a SRN. Následují cí  den p ijel do Prahy poslanec Bundestagu a č len p ed-
sednictva SPD Bruno Friedrich. 27. srpna konferoval s Gótzem a dvakrát
se seš el s Biť akem. z diskuse vzeš el návrh, jenž  spor p esouval do zam š -
lené  smlouvy o právní  pomoci, o ní ž  by bylo jednáno po navázání  diplo-
matick ch stykri. Tento návrh konzultoval Biť ak s tajemní kem Úv rsss
Katuš evem. 28. srpna Friedrich odcestoval a osobně informoval kanclé  e.
30. srpna p edal zástupce obchodní ho zastoupení  sRN v praze odpověď
spolkové  vlády, v ní ž by|y č s. návrhy označ eny za nedostač ují cí .63 31. srp-
na zasedlo p edsednictvo Úv <sč , po němi bylo sděleno zástupci óz
SRN v Praze, ž e č s. vláda nemriž e akceptovat jin návrh, než  ten, ktery
p edlož ila 28. srpna 1973. Zástupce OZ SRN poté  p edal sdělení  AA, ž e
spolková vláda nepovaž uje za mož né  realizovat návš těvu kanclé  e
W Brandta, plánovanou na 6. a 7. záí í  1973. Aby se zabránilo zbyteč né
dramatizaci, navrhla sRN komuniké , ž e návš těva se odkládá na základě
dohody obou stran. Č s. strana na to nep istoupila.6a

62 Usnesení  81. sch ze PÚV KSČ  z 24.srpla 1gT, SÚA, fond, o2/1, aj. 85, sv. 90,
b.1.

63 Záznam o návš těvě zástupce vedoucí ho oZ sRN von Finckensteina u o. K epeláka
19.8:1973 (MZv 25D7n3-4). AMZV Č R, t9l}_t9l4, T NSR, 5, 1, Ig73_1g74,
034(0388y117.

64 Záznam o návš těvě zástupce vedoucí ho OZ SRN von Finckensteina a Q. Heymera
u o. K epeláka 31,8.7973 (MZv 25158173-4), A MZv Č R, 7970_1974, T NsR,
5, l, 1973_797 4, 034(0388)1 117.

Návš těva spolkové ho kanclé  e W. Brandta v Praze
a podpis mluy

Jestlí ž e bylo záměrem spolkové  vlády demonstrovat prost ednictví m ně-
mecko-č eskoslovenské ho konfliktu o právní  pomoc nalé havost té to otáz-
ky, pak mané vr splnil svť rj rič el. Problé m byl aktuaIizován,byI zaí azován
na program mezinárodní ch porad (na 30.-31. í jna 1973 byla svolána k to-
muto té matu do Berlí na porada náměstk ministr zahranič í  Varš avské
smlouvy), a stal se p edmětem p í m ch jednání  mezi SRN a SSSR. Ve
dnech 31. í jna - 3. listopadu pob val v Moskvě W. Scheel a vedl rozho-
vory se svym ministerskym protějš kem A. Gromykem. Na tiskové  konfe-
renci 3. listopadu ].973 Scheel sdělil, ž e bylo docí leno shody eš it posky-
tování  právní  pomoci pro západoberlí nské  soudy formou p ijatelnou pro
zainteresované  strany. Jako vysvětlení  k tomu dodal, ž e budou vyzkouš eny
r zné  mož nosti poskytování  právní  pomoci, vč etnč  p í m ch stykri mezi
soudy SSSR a SRN, jakož  i mezi SSSR a Západní m Berlí nem.65

Až  do té to dohody mezi SRN a SSSR trvalo č s. MZY na tom, ž e jedi-
noubází  pro obnovení  rozhovorri jsou č s. návrhy z 28.8,1,973. Proto také
pokus o kontakt, ktery podnikl vedoucí  referátu pro otázky Berlí na v AA
SRN dr. Klaus Blech na.}rÁZY 11. í jna, byl neí lspěš n a bylo rozhodnuto
o návš těvě pomlč et.66 Moskevská shoda vš e změnila - umož nila satelitní m
stát m postupovat analogicky.

Ve dnech 7,-8. í jna doš lo k jednání  mezi náměstkem MZV Ji í m Gót-
zem a vedoucí m politické ho oddělení  AA SRN Giintherem van Wellem.
Van Well uvedl, ž e popudem k návš těvě se staly v sledky návš těvy
W Scheela v Moskvě a ž e se nabí zí  p í lež itost spor ukonč it. Podle Brand-
tovy instrukce, kterou dostal, by mělo stač it struč né  prohláš ení , jež  by
umož nilo podpis smluv. Well poté  p edlož il p ipravenou klauzuli. Vyjad o-

65 Erklárung von Bundesminister Scheel zu Fragen der Gewáhrung von Rechtshilfe,
abgegeben auf einer Pressekonferenz in Moskau am 3. November. Europa-Archiv,
1,974, 3, D 64.

66 Záznam o p edběž né m jednání  mezi pracovní ky MZY Č ssR a NSR 11.10.1973
v Praze (MZy 26028173-4), AMZV Č n, plulgl4, T NsR, 3, 1, 1973,034l1I2.
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vala oboustranny souhlas, ž e neprodleně po navázání  diplomatick ch sty-
kri budou zahájena jednání  o ripravě právní  pomoci p í mou cestou mezi
soudy CSSR a SRN a - v souladu s Cty strannou dohodotl z 3.9.197'J, -
mezi č eskoslovensk ,mi a západobetlí nsk mi soudy. Protož e se zďá|o, ž e
formulace bude p ijatelná pro obě strany, byla opět zvaž ována návš těva
W. Brandta v Praze. Van Well dal v rivahu t i termí ny: 28.-29.71.,30.11.-
2,1,2. a I1.-I2.1Z.I97 3.67

Spor o právní  pomoc byl poté  odklizen formální  vyměnou nót. 24. lis-
topadu 1,973 odevzdal vedoucí  obchodní ho zastoupení  SRN v Praze nótu
německé  vlády. Citovala prohláš ení  W Scheela z Moskvy (3.11.) a dota-
zovala se, zdaie Č SSn p ipravena na p í sluš né  základné  upravit - po za-
m š lené m navázání  diplomatick ch styk - poskytování  právní  pomoci.68
P estož e š lo o formalitu (meritorně byla věc vy eš ena v Moskvě), pož á-
dalo č eskoslovenské  ministerstvo zahranič í  opět o stanovisko MID SSSR.
To p iš lo 27. listopadu a ješ tě té hož  dne byla odevzdána vládě SRN nóta,
ujiš ť ují cí  o ochotě č s. vlády eš it otázku poskytování  právní  pomoci - po
podpisu smluv a navázání  diplomatickych stykri - v plné m souladu s ujed-
nání m v Moskvě.69

Mezití m již  proš ly dva zvaž ované  termí ny Brandtovy návš těvy v Pra-
ze a zbyval poslední  - prosincovy. 1. prosince 1973 sdělila vláda SRN, ž e
považ uje za mož lé  ukonč it p í pravy pro navázání  diplomatick ch stykri
a pro podpis smlouvy, a oficiálně navrhla uskuteč nit cestu kanclé  e Brand-
ta a ministra zahraní č í  Scheela ao Č SSn ve dnech II. a 12. prosince 1973.
Zároveí  doporuč ila neobnovovatjednání  o otev enych otázkách a soust e-
dit se v;í luč ně na jazykové  srovnání  dohodnut ch p í loh a dokumentri. Mi-
nisterstvo zahranič í  ihned informovalo G. Husáka, L, Š trougala a V. Biť a-
ka a ti vyslovili s návš těvou v uvedené m termí nu souhlas.

Bylo na ministerstvu zahranič í , aby podrobně p ipravilo prriběh státní
návš těvy a ve shodě s německou stranou eš ilo vš echny s tí m spojené  poli-
tické , společ enské , technické , protokolární  aj. otázky. Obsáhl materiál,

67 Struč né  shrnutí  vl sledk jednání  náměstka Gótze s vedoucí m odboru bonnské ho
MZY van Wellem ve dnech 7.-8.10.1973 (MZV 265í 0173-4). AMZV Č n, DlU
1974, T NsR, 3, I, 1973, 034lII2.

68 Verbalnote der deutschen Regierung vom 23. November 7973. Europa-Archiv,
1974,3,D64_D65.

69 Antwortnote der tschechoslowakischen Regierung vom27. November 1973. Euro-
pa-Archiv, 7974, 3, D 65. Srv. Jednání  CSSR-NSR (MZV 26962173-4), AMZV
cR, T NsR, 3, t, 1973, o34l1I2.

tykají cí  se nejr znějš í ch aspekt návš těvy W. Brandta v Praze,_p edlož ilo
uzÝ t projednání  p edsednictv" ú v rš č  6. prosince 1,973.70 Materiál
obsahoval dtivodovou zprávu, program Brandtova pobytu, návrh komuni-

ké , teze pro vyklad č s. strany p i rozhovoru s W. Brandtem, informativní
materiál a návrhy projev L. Š trougala.

V dť rvodové  ,práre byl oceňován vyznam návš těvy kanclé  e SRN
v Praze. Š lo o v bec první  kontakt tohoto druhu ve vztazí ch CSSR_SRN.
MZV doporuč ilo věnovat návš těvě ,,timěrnou, korektní  a věcnou publi-
citu".71

Program pobytu byl dojednán následovně: V ter 11, prosince:

V 15 hodin p í tet zvláš tní ho letadla na staré  letiš tě v Ruzyni. Vlajky, č est_

ná jednotka, uví tací  formality. Úč ast obyvatelstva na letiš ti byla, tak jako

vž áy p i podobn ch p í lež itostech, p edem plánována, ,,kvótována"
a ,,í rkolorrána.,. V p í padě W. Brandta se považ ovala za í lměrnou č ast

300 lidí , dodan ch zvláš t d věryhodn mi institucemi: Vysokou š kolou po_

litickou, Ú udem p edsednictva vlády a ministerstvem zahranič ní ch věcí .

Z letiš tě odjezd na Hrad, bez hradní  stráž e. Po ubytování  zdvo ilostní  p i_
jetí  Brandta a scheela prezidentem svobodou za p í tomnosti G. Husáka

u L. š t.o,rgula (16.30). V 17.30 podpis smlouvy, bez projev . V 18.00 zá_

znam projevu W. Brandta pro televizi a rozhlas SRN, W, Scheel s novi-

ná i. Ve 20.00 oficiální  več e e, s p í pitky L. Š trougala a W Brandta, urč e_

n mi ke zve ejnění . Ve st edu 12. prosince v 9.15 polož ení  věnce u pa_

mátní ku neznámé ho vojáka na ví tkově (byla tedy zvolena varianta bez

návš těvy Lidic). od 10.00 do 12.15 rozhovory v Bí lé m salonku la Praž _

ské m hradě. poté  tisková konference Brandta a scheela v hotelu Interna_

tional. 14.00_15.45 oficiáIní  oběd dávany W. Brandtem v č erní nské m pa_

láci, s plánovanymi p í pitky. odjezd na vládní  letiš tě, č estná jednotka,

rozlouč ení  bez projev . V 17.00 odlet.''
Dalš í m dokumentem, ktery ministerstvo zahranič í p edlož ilo p edsed_

nictvu ú v rsč  ke schválení , bylo komuniké , dojednané  mezí  MZV a AA.
Mé ně zkuš eny č tená se patrně podiví , ž e komuniké  popisují cí  prť rběh ná_

vš těvy bylo vypracováno daleko d í ve, než  k návš těvě opravdu doš lo, tí m

spí š e, ž o již  p edem hodnotilo rozhovory jako ,,konstruktivní  a !ž iteč né "

'70 (MZV 24915173-4). SÚA, fond 0211, sv. 102, aj, 102, b, 1,

71, P í loha III. Dť rvodová zpráva. SÚA, fond O2lI, sv, 102, a,1, 'l02, b, 7,

72 P í loha IV. Program pobytu kanclé  e W. Brandta v Praze ve dnech 11._12. prosince

1,973. Tamté ž .
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a ovzduš í  jako,,otev ené  a věcné ".73 Ale takorráaž  je diplomatickápraxe
a za pobytu, rozpoč tené ho na minuty, není  č as dohadovat se o sloví č ka.

Rozsáhl m materiálem byly teze pro rozhovor s W. Brandtem. Byly
zpracovány ve slovenš tině a byly z ejmě urč eny G. Husákovi pro jednání
12. prosince dopoledne. obsahovaly shrnutí  oficiální ch stanovisek Č ssn
k problematice normalizace vztah , k politick m, kulturní m a hospodá -
sk m stykrim Č ssn a sRN, k debatovan m otázkám reparací a restitucí ,
mož nostem vystěhování  do sRN, prisobení  sudetoněmecké ho landsman-
š aftu a emigrace, a naznač ovaly perspektivu smluvní  lipravy v mnoha
oblastech. Dále uváděly argumenty pro p í pad, ž e by Brandt vnesl do
debaty otázky o firemní m zastoupení , budově velvyslanectví  sRN v pra-
ze,vé znění  některych obč anri SRN v Č Ssn, Západní m Berlí ně aj. A ko-
neč ně obsahovaly v klad č s. stanoviska ke kBsE, sní ž ení  ozbrojen ch
sil a vyzbroje v Evropě, k situaci na st ední m v chodě, vztahť rm Č ssn-
USA aj.'o

P ipo_jeny byly základní  faktografické  informace o SRN, o stavu vzta-
h mezi Č SSR a SRN a ž ivotopisňé  í rdaje W. Brandta a W. Scheela.

Nakonec byl ke schválení  p edlož en uví tací  projev L. Š trougala na
letiš ti ajeho oficiální p í pitekp i več e i a obědě t1,.a12. prosince.

P edsednictvo ÚV vzalo na vědomí  p edlož enou zprávu o p í pravě ná-
vš těvy a program pobytu, komuniké  a teze vykladu pro jednání  s w. Brand-
tem schválilo. '' p í pravy na p ijetí  w. Brandta v č eskoslovensku dostaly
nejvyš š í  politické  posvěcení .

Návš těva pak proběhla v rámci p ipravené ho scé ná e. Spolkov kan-
clé  SRN p icestoval do Prahy 11, prosince 1973 v doprovodu vicekan-
clé  e a ministra zahranič í  waitra scheela, státní ho sekretá e zahranič ní ho
ri adu paula Franka a vládní ho mluvč í ho státní ho sekretá e Riidigera von
wrcchmara. T ž  den podepsali p edsedové  vlád Brandt a Š hougal a mi-
nist i zahranič í  scheel a chňoupek smlouvu o vzájemnych vztazí ch mezi
č eskoslovenskou socialistickou republikou a spolkovou republikou Ně-
mecka. Dnem 11. prosince 1973 byly navázány diplomatické  styky mezi
CSSR a SRN,

'73 Komuniké  o návŠ lěvě pana spolkové ho kanc]é  e a pana spolkilvé hcl ministra zahra_
nič í  Spolkové , rcpubliky Něrlecka v Praze. T'antté ž .

74 Té zy pre vÝklad č eskoslovenskcj strany pre rozltovrlte s w. Brandtont k i,zť ahom
CSSR-NSR. Tanté ž .

75 Usnesení  97. sclrrlze PUV KSC ze 7.12.1913,, t7Á, fc,nd 02l], sv. 102, a.j. i02.
b. 1.

P. Frank a J. Gótz podepsali v zastoupení  sv ch vlád protokol, jí mž
byla smlouva d6na do spojitosti s dalš í mi právní mi akty: s v ,měnou dopi-
sť r mezi ministry zahraniěí  o rozš í  ení  č lánku II smlouvy a o rozš í  ení  dal-
š í ch smluv ve smyslu č lánku V smlouvy na Západní  Berlí n, s v měnou
dopisri ministr zahranič í  o í rpravě humanitární ch otázek a s dopisem č s.

ministra zahranič í  k otázce trestní ho stí hání .76 Tyto dopisy tvo ily se

smlouvou celek. V Č eskoslovensku nebyly zve ejněny.
Po podpisu smluv p ednesl W. Brandt plánovan proslov pro masmé -

dia SRN, v němž  se obrátil na ty Němce, pro které  bylo Ceskoslovensko
kdysi domovem. V emotivně laděné m projevu vzpomněl utrpení  Č ech
a Slovák zp sobené m nacismem, a utrpení  Němc , kte í  za to pykali.
Mnichov nelze odestát, ekl, a|elze p ekonat jeho drisledky. Proti kritice,
ž e smlouva legitimuje odsun Němcri z Č eskoslovenska, namí tl, ž e podob-
ně jako ve smlouvě s Moskvou a Varš avou č i NDR nevzdala se SRN nič e-
ho, co nebylo dávno ztraceno. Nová generace má právo jí t vlastní  cestou
a myslet na budoucnost.77 Také  tento projev nebyl v Č SSn zve ejněn.

Druh den, 12. prosince, po ceremoniálu na Ví tkově, se konaly rozho-
vory G. Husáka a W. Brandta na Praž ské m hradě za í č asti W. Scheela,
R. von Wechmara, P. Franka, O. Heipertze, L. Š trougala, V. Biť aka , J. Za-
hradní ka, B. Chňoupka a J. Gótze. Č s. delegace postupovala podle osnovy
schválené  p edsednictvem ÚV 7.1,2.1973. O pr běhu rozhovor si lze uč i-
nit poměrně ripln , obraz, neboť  je zachován zápis o j*nání  a podrobná
zpráva ministra Chňoupka pro p edsednictvo UV KSC.'"

Debata zač ala í rvahami o tom, jak na záklradé  podepsané  smlouvy po-
stupovat dál. Bylo p itom patrné , ž e kaž dá strana klade těž iš tě oč ekáva-
né ho pokroku do jiné  oblasti.

Č eskoslovenská strana doufala v p í nos p edevš í m v hospodá ské  ob-
lasti - v kooperaci, spolupráci na t etí ch trzí ch, v technologické  pomoci,
vědeckotechnické  spolupráci aj. Zde existovala shoda, a bylo domluveno,
ž e již  poč átkem roku 1974 dojde k jednání  resortní ch ministrri o rozvoji
hospodá skych stykri,

76 Unterzeichnungsprotokoll ijber die Untcrzeichnung des Vertrags und iiber den

Austausch dcr clazugehórigen Brict'e. Europa-Archiv, 1914,3, D 69-D 70,

77 Ansprachc cles deutschen Bundcskanzlers, Willy Brandt, aus Prag iiber die Rund_

lunk * r,rnd Ferrrsehansta]ten dcr Bunclesrepublik Deutschland am i1. Dezemtler
1t)73. Europa-Archiv,, 1974, 3, D 10-1 1.

7"9 MZ.N 2726'll'|3-4 F í loha iII, P í loha I\i. S{lÁ, lcnd 02/1 , sv. 103, a.j. 103,

b. 2.
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Německá strana kladla zvláš tní  d raz na humanitární  otázky a pož a-
dovala změnu p í stupu č s. í r adri k vystěhovalectví , návš těvám, cestování
aj. Odpovědi G. Husáka na tyto pož adavky byly rinikové  - jako by ž ádné
problé my neexistovaly.79 P i bagatelizování  humanitární ch problé m zaš el
Husák poněkud daleko, když  prohodil: ,,Těch pár obč an z NSR, kte í  byli
soudně postiž eni za poruš ování  naš ich zákon , chceme té ž  benevolentně
posoudit."8O Ihned totiž  dostal na stť ll ž ádost o propuš tění  pěti obč an
SRN a jednoho obyvatele Západní ho Berlí na. S odvolání m na Husák v
p í slib potom p icházely dalš í  ž ádosti, jimž  č eskoslovenské  ri ady nebyly
ochotny vyhovět.

V diskusi o vzájemn ,ch stycí ch byl patrn dalš í  rozdí l. Brandt mluvil
o kontaktech lidí , mládež e, spolk , zájmovych sdruž ení , Husák jen o mož -
nosti kontaktu parlament . Z Husákova podnětu doš lo i na kontroverzní
té ma reparací  a restitucí  a tzv. nep átelské ho p sobení  proti Č eskosloven-
sku ve SRN. Pokud š lo o Svobodnou Evropu a Svobodu, byla Brandtova
odpověď jednoduchá - německá vláda tyto vysí lač e nekontrolovala. Po-
z statky nevraž ivosti ze strany Sudetoněmecké ho landsmanš aftu měl vy-
eš it č as a vyměna generací  (to ostatně platilo i o č s. straně). Na č eskoslo-

venské  pož adavky ohledně restitucí  a odš kodnění  reagoval Brandt nalé -
havou radou: ,,Nedělejte to sobě a nám zbyteč ně těž ké . Nespojujte otázky
budoucí  spolupráce s otázkami minulosti... Máme nyní  rok l973... Větš ina
lidí  ž ijí cí ch ve Spolkové  republice Německo ví , co byl nacismus, z č etby.
To neznamená, ž e jsou vyňati z jisté  historické  zodpovědnosti, ale pro ně
je velmi těž ké  p ijmout nějak druh individuální  viny, oni ji nemají . Mám
proto siln , dojem, ž e se musí me ví ce orientovat na budoucnost, než  na
minulost, jinak bychom se mohli stát zajatci minulosti."8l

Znač nou pozornost věnoval Willy Brandt v kladu stanoviska SRN
k Západní mu Berlí nu. Z v kladu bylo patrné , ž e se jedná o otázku mate-
riálně i psychologicky velmi závaž nou, která bude hrátvyznamnou roli p i
sjednávání  vš ech smluv a dohod se SRN. Husák k tomu p ipomněl, ž e č es-
koslovenská zahranič ní  politika je koordinována se spojenci.

79 ,,Ládosti, které  o vystěhování  jsou a budou, posoudí me a budeme postupovat dle
naš ich zákon " (..a). ,,Nechceme... bránit navš těvovat Ceskoslovensko, st kat se
s rodinn; mi p í sluš ní ky.., Celkově budeme eš ení  těchto otázek posuzovat tak jako
dosud individuálně" (s, 5), Zápis z jednání  mezi CSSR a NSR na Praž ské m hradě
dne 12, prosince 1973 v 10,00 hod, SÚÁ, fond O2l1,, sv. 103, a.i. IO3, b. 2.

80 Tamté ž , s. 5.
81 Tamté ž , s. 12,
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Nakonec doš lo na dotaz o budově velvyslanectví  sRN a Husák slí bil,

ž e Lobkovick palác bude p ipraven co nejd í v. Na rozlouč enou Brandt

prohodil zdvoiilost, ž e Husák by byl uví tán, pokud by považ oval za vhod-

"C 
SnN navš tí vit (pozvání  pro L. Š trougala bylo již  p ijato),

Uplynuly plánované  Ove noainy a po tiskové  konferenci se š lo na

oběd, iro č eŠ koslovenské  politiky s trpk m p edkrmem: m9zi pozvan mi

byl heiec Realistické ho divadla Walter Taub, ktery byl za své  názory a č in_

nást vylouč en z KSč  a perzekvován. Willy Brandt bezpodmí neč ně trval

na tom, aby byl jeho p í iel ze společ né  "*ig,u"" 
ve Š vé dsku pozván, Po

obědě Willy Brandt se svym doprovodem odletěl,



Rozpracování  koncepce styk Č SSn se SRN

14. prosince 1973_podal B. Chňoupek zprávu o Brandtově návš těvě p ed-
sednictvu Úv rsč  a navrhl dalš í  postu|. Doporuč il, aby byla zpracována
dlouhodobá koncepce stykli Č ssR se sRN. práce na tomto koncepč ní m
materiálu byly totiž  po letní m incidentu zastaveny. podle Mzv měl doku-
ment obsahovat:
a) Náměty a konkré tní  návrhy na spolupráci v hospodá ské  a vědecko-

technické  oblasti, jakož  i konkré tní  postup v prrimyslové  kooperaci
a spolupráci na t etí ch trzí ch. Zároveň měl b t zváž en dalš í  postup
v otázce odš kodnění  (perzekuč ní  š kody a nereparač ní  pohledávky).

b) Návrhy na spolupráci v kulturní , vědecké  a š kolské  oblasti.
c) Návrhy rra smluvní  ripravy, p edevš í m v oblasti dopravy.
d) Návrhy na postup p i rozví jení  cestovní ho ruchu a posouzení  otázky

otev ení  novych hranič ní ch p echod .

e) Návrh postupu p i realizaci humanitární ho dopisu.
f) Návrhy a opat ení  proti.tzv. nep átelské  propagandě naí lzemí  SRN.82

P edsednictvo ÚV rSČ  vzalo Chňouptóvu_zpiavu na vědomí  a ulož i-
lo L. Š trougalovi a V. Biť akovi, aby do 15. rinoia 1974 p edlož iti dlou-
hodobou koncepci styk se SRN k projednání  na PÚV KSČ .83

Zprávol o návš těvě W. Brandta a návrhy na zpracování  dlouhodobé
koncepce stykri se SRN se poté  zab ,vala vláda. Usnesení  vlády ze 1,7. |ed-
na 1974 rozdělilo zodpovědnost za zpracování  jednotliv ch č ástí  doku-
mentu na mí stop edsedu vlády, ministra vnitra, ministra zahranič í  a p ed-
sedu vládní ho v boru pro cestovní  ruch. podklady měly byt zpracovány
do 31- ledna 1974, aby souhrnn materiál byl hotov v termí nu, stanovené m
p edsednictvem ÚV KSč  (10.2.1974)-To se ukázalo jako naprosto nereál-
né . P edsednictvo vlády projednalo pož adovan materiál až 2.kvé tnaI974
a p edsednictvo ÚV KSČ  se jí mzabyvalo 24. května 1974 (některé  re-
sortní  podklady byly dodány až  dodateč ně).

82 Drjvodová zpráva (MZY 27267173-4).. Ú,4, fond 0211,, sv.103, aj. 1O3, b. 2.83 Usnesení  98. schrize PÚv KSČ  ze dne I4.72.1gT. SÚA,fond,o2li, sv. 103, aj
103, b. 2.
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Hospodá skó, pr myslovó a techniclcá kooperace
a vědeckotechnickó spo lupráce

Materiál byl zpracován ve spolupráci Státní  plánovací  komise, minister-
stva zahranič í , ministerstva pro technick a investič ní  rozvoj, ministerstva
těž ké ho strojí renství , ministerstva vš eobecné ho strojí renství  a Státní  ban-
ky č eskoslovenské .8a

Dlouhodobá dohoda o vyměně zbož í  a kooperaci, která byla uzav ena
mezi Č SSR a SRN 1,7.Iz.lg7o, konč ila 3I.12.1974, Podle té to dohody do-
š lo ke sní ž ení  dovozní ch omezení  a ke zlepš ení  p í stupu č s. zbož í nazápa,
doněmecky trh. Za lé ta 1970-1973 se zvyš il vzájemny export a import
p ibliž ně o polovinu, SRN byla na prvé m mí stě v č eskoslovenské m obcho-
du s tzv. kapitalistick mi státy (podí lela se na něm celou č tvrtinou celko-
vé ho obratu). Protož e po roce 1974 nedovolovalo Evropské  hospodá ské
společ enství  sv ,m č len m uzaví rat bilaterální  obchodní  dohody, měla
Č SSR eminentní  zájem na í rpravě p í š tí ch hospodá sk ch stykri.

Usnesení  EHS se nevztahovalo na dohody o hospodá ské  kooperaci
a vědeckotechnické  spolupráci. Touto cestou bylo mož né  zmí rnit dopad
opat ení  EHS, neboť  odbyt zbož í  z kooperace byl umož něn jak ve smluv-
ní ch zemí ch, tak na t etí ch trzí ch. SRN uzav ela v roce 1973 dohody
o hospodá ské  kooperaci se Sovětskym svazem a s Rumunskem a jedna-
la s Polskem. ByIa p ipravena jednání  s Maďarskem a Bulharskem, a ta-
ké  Č SSR nez stala stranou. Na 4. zasedání  smí š ené  komise v listopadu
1973 p edala č s. delegace rámcovy návrh nové  dohody. V lednu 1974
zástupci SRN navrhli, aby bylo odděleně jednáno o hospodá ské , prri-
myslové  a technické  kooperaci a o spolupráci vědeckotechnické . Toto
stanovisko oficiálně potvrdilo německé  velvyslanectví  svym Aide-mé -
moire z 9. května 1974. Č eskoslovenská vláda tuto variantu p ijata.

Jednání  vládní ch delegací  Č SSn a SRN o novou dlouhodobou smluv-
ní  lipravu hospodá ské , pr myslové  a technické  kooperace bylo zahájeno
ve dnech ZO,-24. května 1,974v Praze. Kooperace měla zahrnovat vzájem-
né  dodávky surovin, polotovar a souč ástek za č elem jejich zpracování
č i montáž e, dodávky strojri a technick ch zaí í zení , licencí , know-how,
technické  a technologické  dokumentace. ByIo dosaž eno shodné ho názoru
na cé ly text dohody, až  na č lánek, tykají cí  se uplatnění  zbož í  z kooperace

Hospodá ská, pr myslová a technická kooperace a vědeckotechnická spolupráce
SUÁ, fond 0211, sv. 12O, aj. 720, b. 6.



na západoněmecké ^m trhu. Tento bod si vyhradila delegace sRN konzutto-
vat v komisi EHS.85

Návrh zásad dohody mezi Č ssR a sRN o vědeckotechnické  spolu-
práci projednávalo PÚv zs. srpna 1974. Spolupráce měla b t podle schvá-
lenych zásad zamě ena p edevš í m na aplikovan , v zkum, la" ," dal oč e-
kával okamž it efekt pro národní  hospodá ství  (zájámsRN byl orientován
dlouhodoběji a smě oval do oblasti základní ho v ž kumu). Dósavadní  spo-
lupráce zahrnovala zejmé na v voj a využ í vání  vypoeetni techniky a no-
vych chemick ch materiálť r. p ijaté  zásady aopoiuelty rozš í  it okruh vě-
deckotechnické  spolupráce o zdravotnickou techniku, itavebnictví . teleko-
munikace, dopravu, hutnictví , strojí renství  a zemědělství .86politické  projednání  materiál , t kají cí ch se hospodá ské  kooperace
a vědeckotechnické  spolupráce, bylo formalitou.

pseudolé ka sk ch pokusri, podle něhož  bylo poš kozen m do Č eskosloven-

85 srv. Informace o stavu jednání  o nové  dlouhodobé  smluvní  pravě hospodá ské ,
prrimyslové  a technické  spolupráce mezi Č SSR a NSR. prebož il R. Rohlí č ek
a A. Barč rák 1,.8.1974 na p edsednictvo ÚV KSČ ..rÚ1, fond O2l7, sv. 127, a.j.
1,27, b, 8.

86 S.y, .Sj"d"g:i d_9lgdy_..yě9:"!Ťchnické  spolugráci mezi Č SSR a NSR. Na p ed-
sednjctvo W ! c p edlož il J. Zahradní k á L. š upta 2g.7.Ig74. sÚA, fond 0217,sv. 12'7, a.j. IZ7, b.7.

87 Návrh dalš í ho postupu vrič i NSR v otázce odš kodnění  (perzekuč ní  nároky a nere-
parač ní  pohledávky). (FMF VII/2-649/74). SÚA, fond OŽl1, sv. 120, a.i. Í ZO, a. S.

Odš kodnění  - perzekuč ní  a nereparač ní  pož adavtq

Návrh dalš í ho postupu vrič i sRN ve věci odš kodnění  zpracovalo minis-
terstvo financí  ve spolupráci s mí stop edsedou vlady Č š sR a p edsedou
státní  plánovací  komise, ministerstvem zahranič í , zahranič ní hó obchodu
a státní  bankou č eskoslovenskou.87

z okruhu mysliteln ch nárokfi odpadlo placení  reparací  fiako zcela
nereálné ) a odš kodnění  za uplatnění  mnichoviké  dohody (jehož  s" Č ssn
v právě podepsané  smlouvě se SRN z ekla). V rivahu priJirazety - podle
názotu č s. ministerstva financí  - dvě kategorie pohledávek a nárok : ná-
hrada za š kody vzniklé  č s. obč anrim v dť rsleoku nacistické  perzekuce (po-
litické  a rasové ) a tzv. nereparač ní  pohledávky.

pokud š lo o náhrady š kod, p ijala vláda sRNněkolikzákonn ch opat-
ení . První m bylo usnesení  vlády SRN z 26.7.Ig51o odš kodnění  obětem

ska individuálně poukázáno 2,6 milion DM. V í jnu 1969 pak byla ve
spolkové m ministerstvu financí  v Bonnu podepsána dohoda s minister-
stvem financi Č SSR o globální m odš kodnění  ve v š i 7,5 milion DM.
K tomu p ibyl ješ tě závazek odš kodnit č s. postiž ené , kte í  měli trvalé  byd-
tiš tě mimo Č SSR ao č ástky 0,5 milion DM. (Celková v š e proplacené ho
odš kodnění  č inila v roce 1970 tedy 10,6 milionri DM.)"

V roce 1955 p ijala SRN odš kodňovací  zákon, kter se tykal rijmy na
zdraví , ž ivoté , odnětí  svobody a majetku u obč anri německé  národnosti na
í zemí  SRN a ve státech, s nimiž  měla SRN diplomatické  styky. Lhrita
k uplatnění  nároku uběhla 1,.4.7958. V roce 1958 byl vydán restituč ní  zá-
kon, ktery se vztahoval na vš echny poš kozené  s tí m, ž e odš kodnění  nemri-
ž eb t vyplaceno do státu, s ní mž  nemá SRN diplomatické  styky. Termí n
k podání  restituč ní ch p ihláš ek konč il 7 .4.1,959 . Č eskoslovenské  politické
vedení  tehdy rozhodlo, aby akce SRN nebyla v Č SSn zve ejněna.

Některé  německé  firmy poskytly náhradu za mzdu p i nucen ch pra-
cech. Také  někte í  č s. vězni obdrž eli náhradu mzdy. O celkové  vyš i nemě-
lo č s. ministerstvo financí  p ehled. Koneč ně vyplatila vláda SRN globální
odš kodnění  obětem nacistické  perzekuce na základě mezistátní ch dohod.
Tyto dohody uzav e],a SRN s 12 evropskymi státy, s nimiž  měla diploma-
tické  styky, v celkové  v š i 997 milionri DM. (Mimo ádné  odš kodnění  vy-
platila vláda SRN Izraeli ve v š i 3 288 milion DM.) Absence kontaktri
mezi SRN a Č SSn bránila poš kozenym v Č eskoslovensku, aby se na od-
š kodnění  podí leli, ať již  p í m m nárokem č i na základě mezinárodní ch do-
hod. Podle dokumentace č s. ministerstva financí  t kala se politická perze-
kuce (vč etně váleč n ch zajatcri) 74 OO0 ěs. obč anri, rasová perzekuce
201 000 ž idovsk ch a 8000 cikánsk ch obč anri Č SSn. Č s. ministerstvo fi-
nancí  se domní valo, ž e globální  odš kodnění , poskytnuté  12 stát m, tvo í
precedens také  pro Č SSn, a ž e po navázání  diplomatick ch stykri lze tuto
otázku otev í t. Protož e bylo známo negativní  stanovisko vlády SRN k dal-
š í m odš kodňovací m akcí m, dával materiál v rivahu i nep í mé  formy zhod-
nocení  těchto nárokri, nap . sjednání m v ,hodn ch podmí nek dlouhodobé -
ho rivěru.

Pod nereparač ní mi pohledávkami rozumělo č s. ministerstvo financí
pohledávky vzniklé  do konce války, které  nebyly v p í mé  souvislosti s vál-

88 Srv. Dohoda mezi ministerstvem financí  Č SSR a Spolkov m ministerstvem financí
NSR o finanč ní m odš kodnění  pro č s. oběti pseudolé ka sk ch pokus na lidech.
SÚe, fond 0211, sv.115, aj. 187, Inf. 10.
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kou, okupací  č i mnichovskou dohodou. Tyto pohledávky uplatnila č esko-
slovenská vláda nótou 19.12.1966, vláda Š RlÝvš ak na ni.r"."ugo,oula. Její
námitky proti té to kategorii pohledávek byly pádné : v souladu-s Lond n-
skou dohodou z r. 7953 odmí tala spolková vláda rozliš ovat v době váiky
pohledávky váleč né  a neváleč né , a neuznilvala proto č s. pojem ,,nerepa-rač ní ". podle západní  jurisdikce dále odmí tal a izlat, ze ay"znaráanění m
bez náhrady p eš lo na socialistické  subjekty právo vymátrat oa dluž nft
v sRN pohledávky b vat ch soukromych firern. Š anóe na prosazení  té to
kategorie tzv. nerepaí ač ní ch pohtedávek byla mizivá.

Materiál ministerstva financí  byt projednán ve vládě 2. května
a schválen p edsednictvem ÚV KSČ  24. května 1974. Usnesení  PÚV se
ztotož nilo s návrhem na dalš í  postup, tj. aby ve vhodné  době - avš ak až
po ratifikaci srnlouvy CSSR-SRN - byla spolková vláda pož ádána diplo-
matickou cestou o zahájení  jednání  o otev enych finanč ní ch a majeiko-v ch otázkách z doby do konce druhé  světové  války.89

Humanitární  otázlql

zpracování  materiálu pro humanitární  dopis bylo svě eno ministerstvu
zahranič í  a ministerstvu vnitra. spolupráie obou ministerstev v tomto
p í padě zask í pala a doš lo k zají mavé mu konfliktu mezi B. chňoupkem
a J. obzinou. Ministerstvo zahranič í  bylo vystaveno trvalómu tlaku ně-
mecké ho velvyslanectví  a nemohlo si dovolit nedbat p evzatych zá-vazk , 29-Iedna 1,974 se dostavil naMZY chargé  d'affaires velvysianectví
SRN v Praze O, Heipertz a v rozhovoru s vedoucí m 4. teritoriální ho odbo-
ru O. K epelákem urgoval plnění  p í slibri.90

*j^': pl"d:y.rí m o p edč asné  propuš tění  obč an SRN, kte í  byli vězněni
v cssR. zpoč átku se jednalo o ojedinělou ž ádost, kterou tlumoč il Frank
Gótzovi p i parafování  smluv v Bonnu v č ervnu 1973.T kalase německé -
ho obč ana W. Vielbauma, odsouzené ho 2I. zá í  I97I kraisk m soudem
v praze na š est lelvězení  za napomáhání  k těku z Č eskosiorrónska. viel-
91:. r". vevězení  pokusil dvakrát o sebevraž du a byl ve š patné m stavu.
zádost byla odrivodněna zvláš tní mi humanitní mi ž ieteti. ve spojitosti

Srv, Usnesení  115. schrize PÚV rSČ  z24.5.1,974. SÚÁ, fond 0217, sv. 1,2O, a.j.
720, b. 5.
Srv. MZV 10905/74-4. AMZV Č R, 1,g7o-1g74, T NsR, 3,2, Ig74, o388-034/1lz.

s návš těvou W. Brandta upustil ministr spravedlnosti od v konu zbytku
trestu a 11,. prosince t973 byl Vielbaum v Rozvadově vyhoš těn z Č SSn.

Poté , co se Husák p i jednání  s W. Brandtem u ekl, následovaly dalš í
ž ádosti. O. Heipertz hovo il jí ž  o 36 německ; ch obč anech vězněnych
v Č SSR. Š lo jednak o osoby odsouzené  za napomáhání  k ritěku, dále o č s.
emigranty s německym obč anství m, kte í  s platn mi ví zy navš tí vili Č e-
skoslovensko a byli zde za d í vějš í  nedovolené  opuš tění  republiky zatč eni,
a koneč ně o některé  p í pady, trestné  i podle spolkov ,ch zákon . Naví c zde
byly osoby s dvojí m obč anství m, kter m po odpykání  trestu v Ceskoslo-
vensku bylo bráněno vrátit se do SRN.

Dále německé  velvyslanectví  urgovalo kontakty Č ervené ho k í ž e, od-
souhlasené  v humanitární m dopise. Poč et vystěhovanych do SRN v roce
1973 poklesl na pouhych 567 osob (z p edpokládan ch 25 000 zájemctt),
což  o liberalizaci dosavadní  praxe č eskoslovensk ch ri adri nesvědč ilo.

Koneč ně projevilo velvyslanectví  SRN zájem o německé  hroby na
{uemí  CSSR.

K intervenci chargé  d'affaires O. Heipertze zpracovalo 15. í rnora
l974 MZY stanovisko, k němuž  pí í š |a 24. bí ezna 1974 odpové ď z AA,
Y zálež itosti amnestování  obč anri SRN vězněnych v Č eskoslovensku se
osobně angaž oval ministr W Scheel (dopis B. Chňoupkovi z 16,4.7974).

Ceskoslovenské  ministerstvo zahranič í  se tedy nemohlo tvá it, ž e se
nic neděje, a nedbat smluvní ch závazk ,. Ministerstvo vnitra ž ilo v jiné m
prost edí  a nové  smluvní  skuteč nosti si nep ipouš tělo. Dovolilo si proto ob-
strukci. 28. í rnora 7974 zaslal ministr vnitra Obzina Chňoupkovi stanovisko
MV (SV-268lP-74), které  vyvolalo mimo ádnou nevoli pracovní k MZV.

Podle usnesení  vlády ze 17.Ledna I974 měIo ministerstvo vnitra do-
dat seznam osob, ž ádají cí ch o vystěhování  do SRN. To by umož nilo udělat
si p edstavu o postupu č s. státní ch orgánri p i vy izování  ž ádostí . Minis-
terstvo vnitra se rozhodlo tento ridaj neposkytnout. ,,FMV utajuje poč et
těchto ž atlatel p ed gestorem koncepce v č i NSR (FMZV) a tí m i p ed
PÚV KSČ ", rozč í lil se náměstek ministra zahranič í .9I

Dopis ministerstva vnitra vyjmenovával platná usnesení  vlády a vlád-
ní  naí í zení  a uzaví ral., ž e ,,lení  nutné  měnit dosavadní  zásady p i regulaci
vystěhování , ani dosavadní  praxi p i vy izování  ž ádostí  o vystěhování ".92

91 ,Poznámky k dopisu ministra vnitra Č SSR, urč ené  pro ristní  vystoupení  náměstka
ministra zahranič ní ch věcí  7.3.1,9'74 a sestavené  podle jeho rlstní ch vyjád ení .
AMZV Č R, 197v1974, T NSR, 3, 2, 1974, 0388-03411,1,2.

92 Tamté ž .

89

90
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Jako by smlouva nebyla. Se stejnou sebejistotou sdělovalo vnitro minis-
terstvu zahranič í , ž e ,,nepovaž ujeme za pot ebné , aUy Č sČ K vyví jel ini-
ciativu" v otázkách spojen ch se sluč ování m rodin a vystěhovalectví m.
MZV p itom již  sdělilo do SRN, ž e zástapci Německé ho č ervené ho k í ž e
mohou p ijet do Prahy 72,-15. b ezna 1974, ,,Y aktivní m cestovní m ruchu
rovněž  nic neměnit," zabll,o ministerstvo vnitra daIš í  č lánek humanitární ho
dopisu.93

Ministerstvo zahranič í  bylo opravdu zděš eno: P edseda vlády a ge-
nerální  tajemní k mají  jet do SRN a hovo it o tom, jak je smlouva napI-
ňována ž ivotem. To mají  í í ct, ž e si MV p eje, aby vš e z stalo p i staré m?
,,Od ministra vnitra jsme oč ekávali, ž e navrhne p edsednictvu, co se bude
dělat, a ne to, co se nebude dělat," rozzlobll se náměstek ministra zahra-
nič í . ,,Postrádáme pozitivní  pohyb. Jsme poslední , kdo by chtěl proděravět
hranice, avš ak nutno vidět, ž e č as se v Evropě nezastavil...".9a

V duchu těchto replik byla vypracována oficiální  odpověď ministra
Chňoupka ministru Obzinovi (MZV 71605174-4), a ta dána na vědomí
L. Strougalovi a V. Bilakovi.

Návrh postupu v humanitární ch otázkách zpracovalo pak ministerstvo
zahranič í  samostatně. V dokumentu se doporuč ovalo zpravidla kladně vy-
izovat ž ádosti o vystěhování  osob v penzijní m a p edpenzijní m věku a bla-

hovolně posuzovat ž ádosti rodič  o slouč ení  s nezletilymi dětmi. U ostat-
ní ch ž adatelri se mělo vycházet z posouzení  politick ch, ekonomick ch,
bezpeč nostní ch aj. okolností . Mí ra blahov le v humanitární ch otázkách by-
la podmiňována vst í cností  vlády SRN v č i č eskoslovenskym nárokť rm na
odš kodnění  a ž ádostem o v hodn rivěr. Pokud š lo o amnestie, nedoporu-
č ovalo MZV jednostranná gesta. Kaž d vst í cn krok měl b ,t kompenzován
v jiné  oblasti. Spojování  humanitární ch problé mri s hospodá sk m profitem
mělo blí zko k vydí rání . Zájem SRN, aby se její  organizace mohly podí let
na pé č i o německé  váleč né  hroby, měl b t odmí tán s tí m, ž e podle ž enevské
konvence z roku 1949 jsou německé  hroby v pé č i č s. státu.

P edsednictvo ÚV rSČ  24- května 1974 vyjád ilo souhlas s navrž e-
n mi zásadami. V samostatné m bodě 9 usnesení  ulož ilo J. Obzinovi uplat-
ňovat v humanitární ch otázkách stanoven postup.95

93 Tamté ž .
94 Tamté ž .
95 Usnesení  115. sch ze p edsednictva ÚV rSČ  z24.5.1974., ÚÁ, fond O2l1,,sv.720,

a.j, 12O, b. 4.

Ronoj cestovní ho ruchu

zprávuo mož nostech rozvoj e cestovní ho ruchu p edlož il p edseda vládní _

há v boru pro zahranič ní  cóstovní  ruch (61093 174_2t1,). Byla zpracována

za sóuč innosti ministerstva vnitra a zahranié ní ho v boru, Bylo navrž eno

zruš it omezení , platná jen pro SRN (zákaz organizovan ch #jezd do

SRN, tranzit nonstop, zákaz'č s. státní  propagace cestovní ho _1"Ť} 
na í ze,

mí  SRN), a postupovat obdobně, jako u ostatní ch tzv. kapitalistick ch stá_

tť r. pokud ministerstvo vnitra odsouhlasilo tyto návrhy, muselo zrevidovat

sv j postoj z28.2.7974-Dále se doporuč ovalo zrychlit odbavování  na hra-

nicó, prové st stavební  ripravy v Rozvadově, tedy zv š it prrichodnost stá_

vají cí ch p echodri, ale nezvyš ovat jejich poč et," Návihy schválila vÁdiz. u pótě p eásednictvoú v zq.kvé tna L974.

Spolupráce v politické , kulturní , š kolské  a vědecké  oblasti

Materiál k tzv. nadstavbové  oblasti zpracovalo ministerstvo zahranič ní ch
- ,96vecl,

Vpolitické oblastisedoporuč ovalykontaktyparlamentri,odborri,mí .
rové ho hnutí , SPB, demokratick é  mládež e aj, P í mé  styky na st ední  a niž -

š í  í lrovni (města, š koly, zájmové  skupiny, sportovci) měly.b t odmí tány

a neměla b ,t p ipuš těia ž ád ž ivelná a samovolná komunikace. v slov_

ně se zakazovaly styky mezi lábož ensk mi organizacemi, styky s tzv, pro-

tidemokratick mi a revanš istickymi organizacemi a s emigrací . v klad,

co se rozumí  pod revanš istick mi organizacemi, byl velmi š irok , Kromě

Sudetoněmecké ho landsmanš aftu, jeňož  funkcioná i i volení  p edstavitelé

;;lt;|š š R ""-iro"*, 
státně nep átelsk ch osob,g7 považ ovaly se za ne,

pia,"trté  vš echny instituce SRN zabyvají cí  se v ,zkumem V,chodu (Ost-

forschung, Ostkunde).98

96 Návrh koncepce styk č ssR_Nsn v politické  a nadstavbové  oblasti (MZV

13365174-4). SÚa, ronO O2l1, sv.12O, aj, 120,b,4,
91 Seznam osob ,,politicky pro č SSR zvláš tě nebezpeč n ch" zahrnoval Brrndesvor_

stand der Sudetendeutschen Landsmannschaft, Sudetendeutsche Rat a č leny Bun-

desversammlungderSudetendeutschenI-andsmannschaft(Mzv26569173.4).
AMZV č R, 7g7w1r9,t4, T NsR, 3, 1, 1973, o34llI2,

98 Srv. Organizace a instituce v NSR a Západ m Berlí ně, _s 
kJ.",Ý.lij:lí  ž ádoucí

z drivodí  státní ch zájm uskuteč ňovat styky (Mzv 23o73l7r_q. AMZV CR, l97í .J-'

!g74, T NsR, 2, |, 1971r-1972, o34ll12.
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protož e těž iš tě č innosti sudetoněmecké ho landsmanš aftu bylo v Ba-
vorsku, kde tradič ně vládla csu, měly se - podle materiálu Mzv - styky
s Bavorskem omezovat ve vš ech oblastech na minimum, a tento diferen-
ciač ní  postup měl b t dáván ostentativně najevo.

v duchu ,,t í dní  a internacionální " linie se ukládalo p ednostně rozví -
jet styky s německou komunistickou stranou a marxistick mi organizace-
mi mládež e a studentstva. z ostatní ch politick ch stran měly b t prefe-
rovány strany vládní  koalice.

Na rozdí l od politick ch kontaktť r, které  byly velmi vzácn é , rozví jela
se kulturní  spolupráce dosti intenzí vně. p evaž oval p itom č eskoslovensk
kulturní  export do sRN. Bezesmluvní  stav byl proto považ ován v Č ssŘ
za v hodn . vláda sRN pochopitelně tlač ila na dohodu o kulturní  spolu-
práci, která by byla založ ena na reciprocitě. kulturní  dohodu nebylo mož -
né  zásadně odmí tnout, naznač ovalo se vš ak, ž e net eba pospí chat. usne-
sení  pú v z v4. května ukládalo ,,prozkoumat mož nost uzav ení  kulturní
dohody s NSR, bude-li na tom NSR trvat...99

spolupráce ve vědecké  oblasti měla b t p edevš í m driktadně kádrově
zabezpeč *na. V návrhu koncepce se doporuč ovalo ,,p ednostně vysí lat do
NsR č s. zástupce s pevnlm t í dní m vědomí m a po ádné  politické  p í pra-
vě... Kromě vÝiimek nevysí Iat do NSR pracovní ky z oblasti společ ensk ch
věd.(l00

Do oblasti nadstavbové  zahrnoval materiál Mzv koneč ně koly ryze
ideologické , vč etně kampaně proti vysí lač rim svobodná Evropa a svobo-
da. Usnesení  PÚV KSČ  ulož ilo J. Fojtí kovi a o. Š vestkovi ,,analyzovat
antikomunismu v NsR t vypracovat opat ení  proti nep átelské  propagan-
dě v NSR".101

zásady dlouhodobé  koncepce normalizace vztah č ssn-snN; schvá-
lené  vládou (2-5-L9?4) a poté  p edsednictvem ÚV KsČ  (24.5.1974),byly
r znorodym materiáIem, v němž  se st kaly a st etávaly rrizné  p í stupy re-
sort a politick ch orgánť r. v resortní ch podkladech hospodáiské ho cha-
rakteru p evaž oval st í zliv , věcn , pragmatick p í stup. smlouva o vzá-
jenrn ch vztazí ch mezi Č ssR a sRN oteví rala cestu k ráa; oohoa rutinní -

99 Usnesení  115. sch ze p edsednictva Úv rsČ  z24.5.I974.St7Á, fond 0211,, sv.12o,
a.j. I2O, b. 4.

100 Návrh koncepce stym qssn-NSR v politické  a nadstavbové  oblasti (MZV
]3365í 74-4, P í loha 2). SÚÁ, fond O2l1, sv. I2O, aj. I?I, b. 4, s. 7.

101 Usnesení  115. schť rze p edsednictva Úv rsČ  z24.5.1974. ÚÁ, fond 02/I, sv,12o,
aj. 12O, b. 4.

ho a odborné ho charakteru, jakou jsou dohody o vodní , letecké , silnič ní
a ž eleznlč ní  dopravě, o zabránění  dvojí mu zdané ní , dohody veterinární ,
zdravotnické  aj. V tomto směru neexistovaly váž né  p ekáž ky. V oblasti
politické  a tzv. nadstavbové  se vyrazně uplatňoval p í stup ideologick ,
apriorní , fundamentalistick , jenž  vytvá el barié ry a p ekáž ky v normální
komunikaci lidí , v měně myš lenek, vědeck ch poznatk , kulturní ch hod-
not aj. Zde drž elo otěž e vedení  KSČ  a ministerstvo vnitra,
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Ratifikace smlouvy Č SSn-SnN

Smlouva o vzájemn chvztazí ch mezi Č SSR a SRN, podepsaná 11,. prosin-
ce 1973, musela b t schválena v parlamentech a vstupovala v platnost po
vyměně ratifikač ní ch listin.

Poté , co L. Š trougal a B. Chňoupek dostali od p edsednictva ÚV rSČ
zplnomocnění  k podpisu smlouvy, byl již  ratifikač ní  proces v CSSR pou-
hou formalitou.

Č s. vláda projednala smlouvu a její  p í lohy 7. b ezna ],974. Usnese-
ní m č . 53 z té hož  dne smlouvu schválila a ulož ila p edsedovi vlády, aby
smlouvu a p í sluš né  dopisy p edlož il Federální mu shromáž dění  k vyslo-
vení  souhlasu, a doporuč ila prezidentu republiky, aby poté  smlouvu rati-
fikoval.

Problé mem nebylo, zda Federální  shromáž dění  vysloví  souhlas č i ne,
neboť  tento orgán fungoval podle direktiv vedení  KSČ . Problé mem byla
oficiální  č eskoslovenská interpretace smlouvy.

Již  po v kladu V. Biť aka na ÚV KSČ  3.7.1973 považ ovalo zastoupení
SRN v Praze za nutné  se ohradit. V í jnu 1973 uve ejnil J. Gótz v Nové
mysli č lánek,1o2 v němž  reagoval na dopis P. Franka Sudetoněmecké  radě.
V p edveč er Brandtovy návš těvy v Ptaze varovala SRN diplomatickou
cestou p ed jednostrannou interpretací  smlouvy. Stejné  varování  obsaho-
val i p í pitek W. Brandta 11,. prosince 1974.

Kompromis, dosaž enlí  v obtí ž né m rokování  delegací , byl velmi k eh-
k . Spoč í val ve vyváž ení  protichridn ,ch stanovisek a dával oběma stranám
mož nost setrvat na v chozí ch pozicí ch. Takovy druh kompromisu není  ne-
obvykl , vyž aduje vš ak mimo ádnou korektnost, neboť  p edpokládá tole-
ranci k postoji druhé ho. Kaž dy pokus o osvojení  vysledku, jednostranná
interpretace, p edstí rané  ví tězství , nutně obnoví  spor a znič í  k ehkou kon-
strukci smlouvy.

D vodová zpráva, p edlož ená vládě ministrem Chňoupkem pro jedná-
7, bí ezna 1974, takovou osvojenou interpretací  byla. P edstí rala, ž e

SRN p istoupila na pť rvodní  č eskoslovensky pož adavek o uznání  neplat-

102 Nová mysl, 1973, č . 10, s. 1,322-1,331,

nosti mnichovské  dohody od samé ho poč átku103 a ž e eš ení m tzv. drisledkri
uznala svrchovaná práva Č eskoslovenska nad rizemí m a obyvatelstvem,
odtrž en m v drisledku mnichovské  dohody, jež  podle č eskoslovenské ho
stanoviska nep estalo b t souč ástí  Č SR."'o Taková interpretace byla v roz-
poru se stanovisky německé  vlády, což  bylo č s. ministerstvu zahranič í  -
po t í let ch rozhovorech na toto té ma - zcela jasné . Vědělo se, ž e vyklad
smlouvy bude odliš n . Kompromis spoč í val v tom, ž e si obě strany zacho-
vají  své  právní  stanovisko, ale budou ho vyjad ovat, ekněme, ohledupl-
něji v č i druhé mu. Bylo vš ak nep í stojné  sugerovat druhé  straně vlastní
postoj, Jakmile pronikla oficiální  č eskoslovenská interpretace na ve ejnost
(Biť akriv projev, Gótzriv č lánek), následoval diplomatick protest SRN.
Parlamentní  projednání  smluv bylo ve ejné  a snadno se dalo odhadnout,
jakou odezvu vyvolá č eskoslovenská interpretace v Bundestagu. Politické
vedení  proto rozhodlo, aby smlouva Č SSn-SnN byla projednána ve Fede-
rální m shromáž děni Č SSn až  po skonč ení  ratifikač ní ho procesu ve Spol-
kové  republice, a do té  doby se doporuč ovala zdrž enlivost. Bylo to í oz-
hodnutí  jistě chytré , leč  krátkodeché .

Parlamentní  projednání  smlouvy Č SSn-SnN zač alo tedy nejd í ve ve
Spolkové  republice. Na rozdí l od Č SSR, kde z hlediska vnitropolitické ho
š lo o formalitu, v SRN musela vláda smlouvu skuteč ně obhájit a prosadit.

Schvalovací  procedura byla zahájena první m č tení m 27 . b ezla 1974.
Smlouvu p edstavil Bundestagu ministr zahranlč í  W. Scheel. Hodnotil ji
jako praktickou základnu pro č s.-německé  vztahy. K otázce Mnichova
ekl, ž e smlouva je kompromisem, jenž  ubí rá sporu na ostrosti a praktic-

ké m vyznamu. Zahranič ně politicky mluvč í  CDU/CSU Werner Max vy-
jád il názor opozice, ž e smlouva je pro SRN nev hodná, a její  znění  je
mnohoznač né  a rozporné .

Druhé  a t etí  č tení  následovalo ve dnech 1,9.-2O. č ervna. Mezití m
doš lo ve Spolkové  republice k vládní  změně. 6. května 1974 odstoupil
W. Brandt a 16. května byl novym kanclé  em jmenován Helmut Schmidt.
Ministerstvo zahranič í  pí evza| v nové  vládě Hans-Dietrich Genscher - po-
té , co Scheel byl zvolen prezidentem SRN. Úkol obhajovat smlouvu
Č SSn-SnN p ipadl tedy H.-D. Genscherovi. Ten zdriraznil, ž e zájmy ani
právní  stanovisko sudetskych Němc nejsou smlouvou dotč eny. Opozič ní
mluvč í  Werner Max trval na tom, ž e smlouva je š patná, neboť  zisky a ztrá-

103 D vodová zpráva, s.2-3, 4, SÚ,4, fond O2l1, sv. 1I2, a.j, 113,|nf.2.
104 Tamté ž , s. 5, 6, 10.
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ty v ní  nejsou vyváž eny. P i hlasování  o ratifikač ní m zákonu se vyslovilo
232 poslancri pro a 190 proti, Spcllková rada vznesla poté  dvakrát námitku,
ale ta nebyla p ijata.

Teprve poté , co byla smlouva Bundestagem ratifikována, dostala se
na po adjednání  Federální ho shromáž dění  Č SSn. 15. č ervence l974podal
ke smlouvě v klad ministr Chňoupek a ješ tě tyž  den byla smlouva jedno-
myslně schválena. Jak bylo již  eč eno, vnitropoliticky nep edstavovala ra-
tifikace smlouvy Č SSn-SRX ve Federální m shromáž dění  ž ádny problé m.
D vodová zpráva a v ktad ministra musely vš ak vyvolat interpretač ní
konflikt mezi vládou Č SSR a SRN.

Hned druhy den, 16. č ervence, sdělil mluvč í  AA stanovisko spolkové
vlády, ž e smlouva mezi Č SSR a SRN neprohlaš uje mnichovskou dohociu
za nulitní  od samé ho poč átku. Obě strany se dohodly - sdělovalo se ve
stanovisku SRN - považ ovat mnichovskou dohodu za nulitní , tato dohoda
neplatí  vš ak zpětně, ale následně, a to od chví le, kdy smlouva vstoupí
v platnost. Na expozé  č eskoslovenské ho ministra zahranič í  reagovala tu-
dí ž  německá vláda okamž itou replikou.

]_8. č ervence 1974 p icestoval B. Chňoupek do Bonnu. P i v měně
ratifikač ní ch listin 19. č ervence dostal interpretač ní  spor oficiální  podobu.
Spolkovy ministr zahralič í  H.-D. Genscher uč inil prohláš ení , ve které m
sdělil, ž e spolková vláda nesdí lí  vyklad č eskoslovenské  vlády, tak jak byl
vyjád en v drivodové  zprávé  av expazé  ministra Chňoupka p ed FederáI-
ní m shromáž dění m, a považ uje jej z hlediska mezinárodně právní ho za
irelevantní . Na to Chňoupek nemé ně oficiálně prohlásil, ž e č eskosloven-
ská vláda nesouhlasí  se stanoviskem německé  viády a bude nadále vychá-
zet z vlastní  interpretace smlouvy.l0'5 Spor o Mnichov se tak vlastně vrátil
na samy zač átek. Mnichovské  perpetuum mobile z stalo ješ tě na dlouhou
ďobvzátěž í  č s.-německych vztah .

V měnou ratifikač ní ch listin dne 19. č ervence 1974 vstoupila smlou-
va mezí  CSSR a SRN v platnost.

I05 Záznam o jednání  ministra zahranič ní ch věcí  Č SSR ing. Bohuslava Chňoupka se
spolkov m milistrem zabranič í  NSR H.-D. Genscherem 19.7.1974 (MZY
"15331/74-4). SUÁ, fond O2l1,, sv. t27, a.j. 127, b. 21.
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P í loha 1

Protokol o jednóní  vedené m dne 30. května 1973 v Bonnu mezi delegací
uj:lzČ S_sR a delegací  vlády SRN o Smlouvě o vzájemnych vztazí ch mezi
CSSR a SRť

vedoucí  delegace Č eskoslovenské  socialistické  republiky, pan náměstek
ministra Ji í  Gótz, uč inil toto prohláš ení :

,,V souvislosti s č lánkem II, odstavec 2 Smlouvy prohlaš uje č eskoslo-
venská strana, ž e se nic nemění  na její m stanovisku k zákonu spolkové
republiky Německa o ripravě otázek státní  p í sluš nosti ze drte 2ž . í nora
1955, pokud se dot ká č eskoslovenské ho právní ho ádu...

_ vedoucí  delegace spolkové  republiky Německa, pan státní  tajemní k
dr. Paul Frank, na to uč inil toto prohláš ení :

, ,,Německá delegace bere prohláš ení  č eskoslovenské  delegace na vě-
domí , prohlaš uje vš ak k tomu ze své  stí any, ž e toto prohtáš ení 1 smlouva
o vzájemn ch vztazí ch mezi Č eskoslovenskou socialistickou republikou
a spolkovou republikou Německa nic nezmění  na platnosti a použ 'ití  práva
platné ho o státní  p í sluš nosti ve spolkové  republite Německa, vč etné  zá-
kona z 22. í nora 1955..

I.

m.

Vedoucí  delegace Č eskoslovenské  socialistické  republiky, pan náměstek
ministra Ji í  Gótz, prohlásil na zasedání  29. května 7973, ž e má v myslu
obrátit se na německou stranu s dopisem tohoto obsahu:

,,V souvislosti s dneš ní m podpisem Smlouvy mezi Č eskoslovenskou
socialistickou republikou a Spolkovou republikou Německa doš lo ke sho-
dé , ž e v procesu normalizace vztah budou projednány některé  otev ené
finanč ní  otázky mezi Č eskoslovenskou socialistickou republikou a Spol-
kovou republikou Německa, Jde o č eskoslovenské  nároky a pohledávky
uvedené  v nótě ministerstva zahranič ní ch věcí  Č eskoslovenské  socialis-
tické  republiky z 19. prosince 1966 a vypl vají cí  z p í sluš n ch zákonri
Spolkové  republiky Německa."

Vedoucí  delegace Spolkové  republiky Německa, pan státní  tejemní k
dr. Paul Frank, k tomu zaujal v noč ní m zasedání  z29. na 30. května 1973
toto stanovisko:

,,Německá delegace není  p ipravena na to, zahájit v rámci naš ich sou-
č asn ch jednání  té ž  finanč ní  jednání , i kdyby tomu tak bylo jen s cí lem
pactum de negotiando. Jestliž e by měla vaš e strana trvat na tomto pro-
jednávání , vyvolalo by to obtí ž né  otázky, které  by měly za následek, ž e
Smlouva, o ní ž  jsme jednali, by již  nemohla b t parafována p ed letní  p e-
stávkou. Z naš eho pohledu vš ak také  není  nutné , aby nám vaš e delegace
psala dopis takové ho obsahu, jak byl vámi nastí něn, neboť  po navázání
diplomatick ch styk mezi Spolkovou republikou Německa a Č eskoslo-
venskou socialistickou republikou bude mí t Č eskoslovenská socialistická
republika zásadní  mož nost p edlož it Spolkové  republice Německa kaž dou
otázku, na ní ž  má Č eskoslovenská socialistická republika zájem.

Aby bylo zabráněno nedorozumění m, je ovš em t eba již  nyní  í ci
toto: Pokud se pohledávky uvedené  v nótě z l,9.prosince 7966 zak|ádají
na p edváleč n ch dluzí ch, byli bychom vázáni respektovat ustanovení
Lond nské  dohody o dluzí ch, k ní ž  by ostatně mohla Č eskoslovenská so-
cialistická republika po navázálí  diplomatick ch styk se Spolkovou re-
publikou Německa p istoupit. Pokud jde o reparač ní  pohledávky, nep i-
chází  pro nás projednání  v rivahu, a sice mj. opět z d vodri Lond nské
dohody o dluzí ch, která p edví dá generální  odklad těchto pohledávek
a její ž  partnery nemtlž eme diskriminovat. Pokud by mělo jí t o pohledáv-
ky, které  by mohly b t odrivodněny pouze nulitou Mnichovské  dohody,
stál by pozdějš í mu uplatňování  takov ch pohledávek Č eskoslovenskou
socialistickou republikou v cestě č lánek II, odst. 3 nyní  projednávané

n

Mezi vedoucí mi obou delegací  bylo dohodnuto, ž e jednání  o v měnědopis t kají cí ch se pravy humanitární ch otázek, o niz uyto jednáno
29. května 1973 v rámci pracovní  skupiny, bude pokrač ovar, poj í padně
i po dni parafování  Smlouvy. Delegace vlády Spoliove repuuiikf Ne.""-
ka označ ila v té to souvislosti jako pro ni poJstainé , ž e tato v měna dopis
bude obsahoval lé ž  dohodu o její m použ ití  na Berlí n (zápaán|. Tatov -
měna dopisrl bude potom provedena zároveň s podpisem 

-smtouuy 
o vzá-jemn ch vztazí ch mezi Č eskoslovenskou socialiiticlou republikou a spol-

kovou republikou Německa a bude odpoví dají cí m zprlsobem uvedena
v protokole o podpisu.
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smlouvy. obsah tohoto č lánku II, ktery je pro nás rozhodují cí m p edpokla-
dem č lánku I, nesmí  b t opět zpochybňován dopisy. ve vÉ erejš ?rn noč ní m
-zaledání , v němž  jsme se definitivně dohodli o č lánku II, odš tavec 3, ne-
byla již  také  o podobné m dopise eč ...

Bonn, 30. května 1973

Pí í Ioha 2

Verbální  nóty k postcl\tovóní  právní  pomoci z 24, a 27, Iistopadu 1973

Obchodní  zastoupení  NSR v Č SSn si klade za č est sdělit, s odvolání m na

kontakty mezi oběma stranami v otázce poskytování  právní  pomoci, mi-
nisterstvu zahranič ní ch věcí  Č ssR toto:

U p í lež itosti své  návš těvy v Moskvě v době od 31.10 do 3.1,1,.1913
uč inil spolkovy ministr zahraní č í  NSR pan Walter Scheel na základě od-
souhlasení  s vládou SSSR toto prohláš ení :

,,Obě strany se dohodly zahájit návazné  vyměnu názorri k otázkám
poskytování  právní  pomoci. Pokud se t ,č e poskytování  právní  pomoci pro
západoberlí nské  soudy, pak mají  v myslu upravit tyto otázky ve formě
p ijatelné  pro zainteresované  strany v souladu se Č ty mocenskou dohodou
z 3. zá í  1971. Pokud souč asně jsou v platnosti tomu odpoví dají cí  postupy,
zistávají  nedotč eny až  do dosaž ení  takové to pravy.

K tomu mohu konstatovat toto: na základě té to í lmluvy mají  byt zva-
ž ovány rrizné  formy styku v právní  pomoci, vč etně mož nosti p í mé ho sty-
ku mezi soudy SSSR a soudy NSR a soudy SSSR a západoberlí nskymi
soudy."

Ministerstvo zahranič ní ch věcí  CSSR se prosí  o sdělení , zda č esko-
slovenská vláda je ochotna, na p í sluš né  základně spolu s vládou NSR ná-
vazně na uvaž ované  navázání  diplomatickych stykri zavé st í tpravu otázky
poskytování  právní  pomoci.

Obchodní  zastoupení  NSR v Č SSR využ í vá té to p í lež itosti, aby opě-
tovně ujistilo ministerstvo zahranič ní ch věcí  Č SSR .r,o., hlubokou ctou.

Y Praze dne 24. listopadu 1973

Federální  ministerstvo zahranič ní ch věcí  Č ssR má č est sdělit obchodní mu
zastoupení  NSR v Č SSR . odvolání m na jeho verbální  nótuz 24, listopa-
du 1973 toto:

Vláda Č SSR je ochotna upravit otázklposkytování  právní  pomoci po
podpisu Smlouvy o vzáj emnych v ztazí ch a nav ázálí  diplomatick ch stykri
mezi Č SSR a NSR v plné m souladu s ujednání m dosaž enym o té to otázce
v Moskvě ve dnech 31. í jna až  3. listopadll7973.

_ Vedoucí  delegace vlády
Ceskoslovenské  socialistické  republiky

Ji í  Gótz, v.r.
náměstek ministra
zahranič ní ch věcí

Č eskoslovenské  socialistické  republiky

SÚ,l, fond 0211, sv. 112, a.j. 11j, Inf. 2

Vedoucí  delegace vlády
Spolkové  republiky Německa

Paul Frank, v.r.
Státní  tajemní k

zahranič ní ho í r adu
Spolkové  republiky Německa
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Federální  ministerstvo zahranič ní ch věcí .č ssR použ í vá té to p í lež i-
tosti, aby ujistilo obchodní  zastoupení  NSR v Č ssR sio,, hlubokou rictou.

Y Praze dne 27. listopadu 1973.

SÚA, fond 0211, sv^ 112, a.j. 113, Inf.2.

P í loha 3

Smlouva o vzájemnych vztazí ch mezi Č eskoslovenskou socialistickou re-
publikou a Spolkovou republikou Německa (11, prosince 1973)

Č eskoslovenská socialistická republika a Spolková republika Německa,
pouč eny historií , ž e mí r vyž aduje harmonické  souž ití  národť r Evropy,
v pevné  vrili jednou pro vž dy skoncovat s neblahou minulostí  ve svych
vztazí ch, p edevš í m v souvislosti s druhou světovou válkou, která p inesla
nezměrné  ritrapy evropskym národrim, uznávají ce, ž e mnichovská dohoda
z 29. zá í  1938 byla Č eskoslovenské  republice vnucena nacistick ,m rež i-
mem pod hrozbou sí ly,
uvědomují ce si, ž e v obou zemí ch vyrostla nová generace, která má právo
na zajiš těnou mí rovou budoucnost,
vedeny timyslem vytvo it trvalé  základy pro rozvoj dobr ch sousedsk ch
vztah ,

ve snaze upevnit mí r a bezpeč nost v Evropě,
p esvědč eny, ž e mí rová spolupráce na základě cí lri a zásad Charty Orga-
nizace spojen ch národ odpoví dá tuž bám národri a zájmrim mí ru ve svě-
tě, se dohodly takto:

Č lánek I
Č eskoslovenská socialistická repubtika a Spolková republika Německa po-
važ lljí  mnichovskou dohodu z 29. zá í  ].938 vzhledem ke svym vzájem-
nym vztahrim podle té to Smlouvy za nulitní .

Č lánek II
(1) Tato smlouva se nedotyká právní ch í rč inkri, které  vyplyvají  vrič i fyzic-
kym osobám z práva použ ité ho v době od 30. záí í  1,938 do 9. května 1945.

Vyňaty z tohoto jsou tič inky opat ení , které  obě smluvní  strany pova-
ž ují  pro jejich nesluč itelnost se základní mi zásadami spravedlnosti za nu-
litní .

(2) Tato Smlouva ponechává nedotč enou státní  p í sluš nost ž ijí cí ch a zem e-
lych osob, která vyplyvá z právní ho í ádu kaž dé  z obou smluvní ch stran.

(3) Tato smlouva netvo í  svymi prohláš ení mi o mnichovské  dohodě právní
zák]adnu pro materiální  nároky Č eskoslovenské  socialistické  republiky a je-
jí ch fyzickych a právnickych osob.
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Č lánek III
(1) Č eskoslovenská socialistická republika a Spolková republika Německa
se í dí  ve svych vzájemn ch vztazí chiv otázkách bezpeč nosti v Evropě
a ve světě cí li a zásadami zakotven mi v Chartě Organizace spojen ch ná-
rodri.

(2) V souladu s tí m budou podle č lánku I a 2 Charty Organizace spoje-
n ch národri eš it vš echny své  spory v luč ně mí rovymi prost edky a vy-
st í hají  se hrozby silou nebo použ ití  sí ly v otázkách, které  se tykají  evrop-
ské  a světové  bezpeč nosti, jakož  i ve svych vzájemn ,ch vztazí ch-

Clánek IV
(1) Č eskoslovenská socialistická republika a Spolková republika Německa
v souladu s v š e uvedenymi cí li a zásadami potvrzují  neporuš itelnost
svych společ n ch hranic nyní  i v budoucnu a vzájemné  se zavazují  neo-
mezeně respektovat svou tizemní  celistvost.

(2) Prohlaš ují , ž e nemají  vrič i sobě ž ádné  í vemní  nároky a nebudou takové
nároky vznáš et ani v budoucnosti.

Clánek V
(1) Č eskoslovenská socialistická republika a Spolková republika Německa
podniknou dalš í  kroky k š iroké mu rozvoji sv ,ch vzájemnl ch vztah .

(2) Jsou zajedno v tom, ž e rozš í  ení  jejich souseclské  spolupráce v oblasti
hospodá ství ,vé ďy, vědeckotechnick ch styk , kultury, ochrany prost edí ,
sportu, dopravy a jinych styk je v zájmu obou stran.

Clánek VI
Tato Smlouva podlé há ratifikaci a vstoupí  v piatnost dnem vyměny rati-
fikač ní ch listin, která má b t provedena v Bonnu.

Na drikaz toho zmocněnci smluvní ch stran tuto Smlouvu podepsali.
Dáno v Praze dne 11.prosince 1,973 ve dvou vyhotovení ch, kaž dé  v jazyce
č eské m a německé m, p ič emž  obě znění  mají  stejnou platnost.

Za
č eskoslovenskou socialistickou

republiku
L. Sfrougal

B. Chňoupek

Za
Spolkovou republiku

Německa
W. Brandt
W. Scheel

Dokumenty k č eskoslovenské  zahranič ní  politice, 1973, 12, s. 184-485,
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P í loha 4

Vertrag iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik

D euts ihland und der Ts checho slow akis chen S ozialistis chen Republik vom

11. Dezember 1973

Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische sozialis_

tische republit -
in der hiitorischen Erkenntnis, daB das harmonische Zusammenleben der

Vólker in Europa ein Erfordernis des Friedens bildet,

in dem festen Will"n, ein fiir allemal mit der unheilvollen Vergangenheit

in ihren Beziehungen ein Ende zu machen, vor allem im zusammenhang

mitdemZweitenWeltkrieg,derdeneuropáischenVólkernunermeBliche
Leiden zugefiigt hat, anerkennend, daB das Miinchener Abkommen vom

29. September 1938 der Tschechoslowakischen Republik durch das na-

tionalsozialistische Regime unter Androhung von Gewalt aufgezwun-

gen wurde,
ingesichts der Tatsache, dag in beiden Lándern eine neue Generation he_

.u ge*u"hr"n ist, die ein Recht auf eine gesicherte friedliche Zukunft hat,

in Jer Absicht, dauerhafte Grundlagen ftir die Entwicklung gutnachbar_

licher Beziehungen zu schaffen, in dem Bestreben, den Frieden und die

Sicherheit in Europa zu festigen,
in der ú berz",rgrrrrg, daB die f.iedli"h" Zusammenarbeit auf der Grundlage

der Zie\e uncl Grundsálze der Charta der Vereinigten Nationen dem Wun_

sche der Vólker sowie dem Interesse des Friedens in der Welt entspricht

- sind wie folgt iibereingekommen:

Artikel I

Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische Sozialis_

tische Republik betrachten das Miinchener Abkommen vom 29. September

1938 im Hinblick auf ihre gegenseitigen Beziehungen nach MaBgabe die_

ses Vertrags als nichtig.

Artikel II

(1) Dieser vertrag beriihrt nicht die Rechtswirkungen, die sich in bezug

auf nattirliche oder juristische Personen aus dem in der Zeit vom 30, Sep-

tember 1938 bis zum 9. Mai 1945 angewendeten Recht ergeben,
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Ausgenommen hiervon sind die Auswirkungen von Ma8nahmen, die
beide vertragschlieBende parteien wegen ihrer unvereinbarkeit mit den fun-
damentalen Prinzipien der Gerechtigkeit als nichtig betrachten.

(2) Dieser Vertrag láBt die sich aus der Rechtsordnung jeder beiden Ver-
tragsparteien ergebende staatsangehórigkeit lebender oder verstorbener
personen unberiihrt.

(3) Dieser Vertrag bildet mit seinen Erklárungen iiber das Miinchener Ab-
kommen keine Rechtsgrundlage fiir materielle Anspriiche der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik und ihrer nattirlichen und juristi-
schen personen.

Artikel III
(1) Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische Sozia-
listische republik lassen sich in ihren gegenseitigen Beziehungen sowie in
Fragen der Gewáhrleistung der sicherheit in Europa und in ďer welt von
den zielen und Grundsátzen, die in der charta dei vereinigten Nationen
niedergelegt sind, leiten.

(2) DemgemáB werden sie entspráchend den Artikeln '], und 2 der Charta
der vereinigten Nationen alle ihre streitfragen ausschlieBlich rrrit fried-
lichen Mitteln lósen und sich in Fragen, die die europáische und interna-
tionale sicherheit beriihren, sowie in ihren gegenseitigen Beziehungen
der Drohung mit Gewalt oder der Ánwendung von Gewalt enthalten.

Artikel IV
(1) In Úbereinstimmung mit den vorstehendenzielenund Grundsátzen be-
kráftigen die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische
sozialistische Republik die unverletzlichkeit ihrer gemeinsamen Grenze
jetzt und in der zukunft und verpflichten sich gegěnseitig zur uneinge-
schránkten Achtung ihrer territorialen Integritát.

(2) sie erkláren, daB sie gegeneinander keinerlei Gebietsanspriiche haben
und solche auch in zukunft nicht erheben werden.

Artikel V
(1) Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische Sozia-
listische Republik werden weitere schritte zur umfassenden Entwicklung
ihrer gegenseitigen Beziehungen unternehmen
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(2) Sie stimmen darin iiberein, daB eine Erweiterung ihrer nachbarschaft-
lichen Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirtschaft, der Wissenschaft,
der wissenschaftlich-technischen Beziehungen, der Kultur, des Umwelt-
schutzes, des Sports, des Verkehrs und ihrer sonstigen Beziehungen in ihrem
beiderseitigen Interesse liegt.

Artikel VI
Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation und tritt am Tage des Austausches
der Ratifikationsurkunden in Kraft, der in Bonn stattfinden soll.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmáchtigten der Vertragsparteien
diesen Vertrag unterschrieben.

Geschehen zuPrag am 1].. Dezember 7973 in zwei Urschriften, jede
in deutscher und tschechischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleicherma-
Ben verbindlich ist.

Ftir die Bundesrepublik Deutschland

Willy Brandt
walter scheel

Europa-Archiv, Folge 311974, D 66ó7.

Fiir die Tschechoslowakische
Sozialistische Republik

L. Strougal
B. Chňoupek
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P í loha 5

Protokol o podpisu Smlouvy o vzájemnych vztazí ch mezi Č eskoslovenskou
socialistickou republikou a Spolkovou republikou Německa a o vyměně
dopis k ní  p inóIež ejí cí ch

I
Smlouva o vzájemn ,ch vztazí ch mezi Č eskoslovenskou socialistickou re-
publikou 3 Spolkovou republikou Německa byla dnes v Praze podepsána
jmé nem Ceskoslovenské  socialistické  republiky
p edsedou vlády Č eskoslovenské  socialiitické  republiky
panem Dr. Lubomí rem Š trougalem
a ministrem zahranič ní ch věcí  Č eskoslovenské  socialistické  republiky
panem Ing. Bohuslavem Chňoupkem
jmé nem Spolkové  republiky Německa
spolkov m kanclé  em Spolkové  republiky Německa
panem Willy Brandtem
a spolkovym ministrem zahranič í  Spolkové  republiky Německa
panem Walterem Scheelem.

il
Zároveň byla provedena:

1) v měna dopis o rozš í  ení  č lánku II Smlouvy o vzájemnych vztazí ch
mezi Č eskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou
Německa a o rozš í  ení  dalš í ch smluv ve smyslu č lánku V té to Smlouvy na
Berlí n (Západní ),

2) v měna dopis o ripravě humanitární ch otázek,
jmé nem vlády Č eskoslovenské  socialistické  republiky ministrem zahranič -
ní ch věcí  Č eskoslovenské  socialistické  republiky panem ing. Bohuslavem
Chňoupkem,
jmé nem vlády Spolkové  republiky Německa ministrem zahranič í  Spolko-
vé  republiky Německa panem Walterem Scheelem.

m
Ministr zahranič ní ch věcí  Č eskoslovenské  socialistické  republiky pan
Ing. Bohuslav Chňoupek p edal spolkové mu ministru zahrantč í  Spolkové
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republiky Německa panu walteru scheelovi jmé nem vlády Č eskosloven_
ské  socialistické  reputlliky dopis o otázkách trestní ho postihu,

Dáno v Pí aze, dne 11.prosince 1973 ve dvou vyhotovení ch, kaž dé

v jazyce č eské m a německé m.

za vládu Č esko slovenské
socialistické  republiky

Ji í  Gótz
vedoucí  delegace vlády

č eskoslovenské  socialistické
republiky

Za vládu Spolkové  republiky
Německa

Dr.Paul Frank
vedoucí  delegace vlády

Spolkové  republiky
Německa

SÚA, fond 0211, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.
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P í loha 6

Vyměna dopisti k rozš í  ení  smlouvy na Berlí n (Západní )

Yáž eny pane minist e,
mám č est jmé nem vlády Spolkové  republiky Německa potvrdit shodu

dosaž enou v jednání ch, ž e platnost č lánku II dnes podepsané  Smlouvy
o vzájemn ,chvztazí ch mezi Spolkovou republikou Německa a Č eskoslo-
venskou socialistickou republikou bude rozš í  ena podle Č ty stranné  doho-
dy z 3. záí í  1971 v souladu se stanoven mi procedurami na Beflí n (Zá-
padní ).

Spolková republika Německa a Č eskoslovenská socialistická republi-
ka hodlají  sjednávat v kaž dé m jednotlivé m p í padě rozš í  ení  smluv, které
v_yplynou z realizace č lánku V té to Smlouvy, na Berlí n (Západní ) podle
Cty stranné  dohody z 3. záí í '1,971v souladu se stanovenymi procedurami.

Prosí m, abyste mi s tí mto potvrdil Váš  souhlas.
P ijměte, pane minist e, projev mé  hluboké  ricty.

W. Scheel

Yáž eny pane spolkov minist e,
mám č est potvrdit jmé nem vlády Č eskoslovenské  socialistické  repub-

liky p í jem Vaš eho dopisu z dneš ní ho dne, kter má toto znění :

|Text shora uvedené ho doptsu.f

Vláda Č eskoslovenské  socialistické  republiky s tí m souhlasí . P ijmě-
te, pane spolkov minist e, projev mé  hluboké  ricty.

B. Chňoupek

SÚA, A Úv rcsČ , Fond 02l1, Sv.112, Aj.113, Inf.2.

80
81

P í loha 7

V měna dopisti o humanitární ch otázkóch

Yáž eny pane minist e,

v souvislosti s dneš ní m podpisem Smlouvy o vzájemnych v.ztazí cll

mezi Spolkovou republikou Německa a Č eskoslovenskou socialistickou

republii<ou mám č eit sdělit Vám s odvolání m na č lánek V té to Smlouvy,

Ze Uyto dosaž eno p i smluvní ch jednání ch shody v těchto otázkách:

1. V rámci svych snah o rózvoj vzájemrrych vztah budou. věnovat

vláda Spolkové  republiky Německa a vláda č eskoslovenské  socialistické

republiky pozornost humanitární m otázkám,
- -' 

á. é "Jtoslovenská strana prohlásila, ž e p í sluš ná č eskoslovenská mí s_

ta budou blahovolně po.ororrut v souladu se zákony a právní mi p edpisy,

fturrry.i v č eskoslovenské  socialistické  republice, ž ádosti č eskosloven_

.ty"ň oUeunri, kte í  si na základě své  německé  národnosti p ejí  vystěhovat

se do Spolkové  republiky Německa. Německá strana prohláslla,ž e v sou_

ladu se zákony a právní mi p edpisy, platn mi ve Spoikové  republice Ně-

mecka, mohou osóby č eské  ii ,tá""rrrkc národnosti, které  si to p ejí , 1,ystě_

hovat se do Č eskoslovenské  socialistické  republiky,
3. Ze strany obou vlád není  námitek proti tomu, aby Německ , č erven ,

k í ž ; é "rto.táu".rsk , č erven , k í ž  napomáhaly eš ení  v š e zmí něn ch

otázek.
4. Obě vlády budou dále rozví jet cestovní  ruch mezi oběma zeměmi

vč etně návš těv p í buznych.
5. obě vtááy budóu zkoumat mož nosti technick ,ch zlepš ení  v ces_

tovní m ruchu, vč etna plynulé ho odbavování  na hranič ní ch p echodech, ja_

kož  i otev ení  dalš í ch hranič ní ch p echod ,

6. Obsah těchto vyměněnych dopisri bude dle své ho smyslu aplikován

podle Č ty stranné  dohody z3. záí í  !911, v souladu se stanovenymi pro-

iedurami té ž  na Berlí n (Západní ),
Prosí m Vás, abyste mi potvrdil obsah tohoto dopisu,

P ijměte, veleváž eny páne minist e, projev mé  hluboké  í rcty,

W. Scheel



SUA, fond 02/1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.

P í loha 8

Dopis č s.ministra zahranič ní ch věcí  o trestní m stí hání

Yáž eny pane spolkovy minist e,

- p i p í lež itosti dneš ní ho podpisu smlouvy ovzájemnychvztazí chme-
zi č eskoslovenskou socialistickou republikou a spotkovo,, republikou Ně-
mecka mám č est oznámit vám jmé nem vlády Č eikoslovenské  socialistic-
ké  republiky toto:

podle platné ho č eskoslovenské ho práva mohoubyt z trestn ch č in
spáchan ch v letech 1938 až  1945 v souč asné  době sií hány jeniy, které
jsou trestné  podle č eskoslovenské ho trestní ho zákona, zaktěrč  zákon p ed-
ví dá trest smrti a které  mají  souč asně znaky váleč n ch zloč in nebo zloč i-
nri proti lidskosti ve smyslu č lánku 6 pí smeno b) á c) statutu Mezinárod-
ní ho vojenské ho soudu v Norimberku. Trestní  stí hání  pro takové  trestné
č iny se nepromlč uje.

ve vš ech jin ch p í padech je trestní  stí hání  nejpozději v roce 1965
promlč eno. Na tomto stavu tato Smlouva nic nezmění .

P ijměte, pane spolkov minist e, projev mé  hluboké  ricty.

B. Chňoupek

SÚA, fond 0211, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2.
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Yáž en pane spolkovl minist e,

mám č est potvrdit jmé nem vlády Č eskoslovenské  socialistické  repub-
liky p í jem Vaš eho dopisu z dneš ní ho dne, kterl má toto znění :

fText shora uvedené ho dopisu.!

Vláda Č eskoslovenské  socialistické  republiky s tí m souhlasí .
P ijměte, pane spolkovy minist e, projev mé  hluboké  cty.

B. Chňoupek

P í loha 9

Komuniké  o navázdní  diplomaticlc ch stykť l

Vlády Č eskoslovenské  socialistické  republiky a Spolkové  republiky Ně-
mecka se dohodly navázat dneš ní m dnem diplomatické  styky a zí í ditvel-
vyslanectví  v Bonnu a v Ptaze. Oba státy jmenují  v b|í zké  době své  zá-
stupce v hodnosti velvyslancť r.

SÚA, fond 0211, sv. 112, a.j. 113, Inf, 2

P í loha 10

V měna dopis, v souvislosti s navázání m diplomaticlc ch styk

Y Praze dne 11. prosince 1973

Yáž eny pane spolkov minist e,

v souvislosti s dneš ní m navázání m diplomatick ch stykri mezi Č esko-
slovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Německa
mám č est konstatovat shodu obou naš ich vlád o tomto:

1. Dohoda mezi vládou Č eskoslovenské  socialistické  republiky avlá-
dou Spolkové  republiky Německa o v měně obchodní ch zastoupení  ze dne
3. srpna 1967 a k tomu p í sluš ejí cí  dopisy z té hož  dne pozb vají  dneš ní m
dnem platnosti.

2.Yzájemná obchodní  zastoupení  se navázání m diplomatick ch styk
uzaví rají .

3. Clenové  obchodní ch zastoupní  se stanou č leny velvyslanectví
a velvyslanectví  provedou vrič i ministerstvu zahranič í  p ijí mají cí ho státu
pot ebné  notifikace.

Y Praze dne 11. prosince 1973.



4. Mí stnosti najaté  obchodní mi zastoupení mi v Pnze a Bonnu, archi-
vy, korespondence a veš kery majetek obchodní ch zastoupení  budou p e-
vzaty velvyslanectví mi.

5. Obě vlády se dohodnou o stavu personálu sv; ch velvyslanectví jak-
mile bude k dispozici dostatek zkuš eností  o nezbytné m poč tu č lenri.

6. Obě vlády si vzájemně poskytnou kaž dou mož nou pornoc p i urych-
lené m obstarání  p imě en ch služ ební ch prostor pro velvyslanetcví , jakož
i vhodn ch bytri pro velvyslance a ostatní  leny velvyslanectví .

7. Yláďa Spolkové  republiky Německa souhlasí  s tí m, aby velvysla-
nectví  Ceskoslovenské  socialistické  republiky v Bonnu, po dobu maximál-
ně jednoho roku ode dne jeho z í zeni, mělo ve Frankfurtu/M adovnu,
která je souč ástí  mise, pro vyí izování  hospodá sk ch a konzulárruchzále-
ž itostí  v mí stnostech, které  dosud použ í valo obchodní  zastoupení  Č esko-
slovenské  socialistické  republiky ve Spolkové  republice Německa.

, 8. Obě vlády souhlasí  se z í zení m radiostaniee ve svych velvyslanec-
tví ch,v Ptaze a Bonnu.

9. Č eskoslovenská strana p ijme během t í  měsí cť r eš ení  v otázce po-
už ití  korunové ho fondu obchodní ho zastoupení  Spolkové  republiky Ně-
mecka v Č eskoslovenské  socialistické  republice, které  bude odpoví datjak
p ání m Spolkové  republiky Německa, tak i mož nostem a platn m p edpi-
srim Ceskoslovenské  socialistické  republiky.

P ijměte, pane spolkov minist e, projev mé  hluboké  ricty.

B. Chňoupek

|kxt dopisu W. Scheela B, Chňoupkovi je identicb .]

SÚA, fond 0211, sv. 112, a.j. 11j, Inf.2.
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SÚa, fond 02l1, sv. 112, a.j. 113, Inf. 2,
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P í loha 11

V,měna dopis, k poslqttování  konzulární ch služ eb pro osoby s trvalym
bydliš těm v Berlí ně (Západní m)

V Praze dne 11. prosince 1973.
Yáž eny pane minist e,

mám č est sdělit Vám jmé nem vlády Spolkové  republiky Německa toto:
Spolková republika Německa bude vykonávat konzulární  služ by pro

osoby s trval m bydliš těm v Berlí ně (Západní m) na í zemí  Č eskosloven-
ské  socialistické  republiky v souladu se Č ty strannou dohodou ze ďne 3. zá-
í í  t971, p í loha IV A a B a za tam uvedené ho p edpokladu, ž e nebudou
dotč eny zálež itosti bezpeč nosti a statutu.

P ijměte, pane minist e, projev mé  hluboké  cty.
W. Scheel

Y Praze dne 1],. prosince 1973.
Yáž eny pane spolkovy minist e,

mám č est potvrdit p í jem vaš eho dneš ní ho dopisu, kter má toto zně-
,ní :

fText shora uvedené ho dopisu.]

Po zváž ení  tohoto dopisu bych chtěl jmé nem vtády Č eskoslovenské
socialistické  republiky prohlásit, ž e Spolková republika Německa mriž e
vykonávat na í zemí  Č eskoslovenské  socialistické  republiky konzulární
služ by pro l.soby s trvalym bydliš těm v západní ch sektorech Berlí na
v souladu s Cty strannou dohodou ze dne 3. záí í  1971 p í loha IV A a B
a za tam uvedené ho p edpokladu, ž e nebudou dotč eny zálež itostibezpeč -
nosti a statutu.

P ijměte, pane spolkovy minist e, projev mé  hluboké  ricty.

B. Chňoupek
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P í loha 12

Vyměna dopis o poslqltovóní  ví z osobám s trval m bydliš těm v Berlí ně
(Západní m)

V Praze dne 11. prosince 1973.
Yáž eny pane spolkovy minist e,

s odvolání m na t etí  odstavec dohodnuté ho protokolu o jednání  I ke
Č ty stranné  dohodě z 3. zá í  197t mám č est Vám sdělit, ze ilaaa Č esko-
slovenské  socialistické  republiky vychází  z tohoto:

osoby s trvalym bydliš těm v západní ch sektorech Berlí na ž ádají cí
o ví zum pro vstup do Ceskoslovenské  socialistické  republiky mají  p edlo-
ž it u p í sluš n ch č eskoslovensk ch ad

a) pas opat eny razí tkem,,vystaveno v souladu se Č ty strannou doho-
dou ze 3. zá í  l97I*,

b) osobní  pr kaz nebo jin obdobně rozhodny doklad, jí mž  se potvr-
zuje, ž e osoba ž ádají cí  o ví zum má trvalé  bydliš tě v západní ch sektorech
Berlí na, a obsahuje p esnou adresu majitele a jeho fotografii.

Osoby s trvalym bydliš těm v západní ch sektorech Berlí na, které  takto
obdrž ely vizum, mohou mí t za pobytu v Č eskoslovenské  socialistické  re-
publice podle své  volby u sebe buď oba doklady nebo jeden z nich. ví zum
vystavené  č eskoslovenskym ri adem bude slouž it jako podklad pro vstup
do Č eskoslovenské  sociaiistické  republiky u pu, .rlbo oiobní  prit<az jakó
podklad pro konzulární  služ by podle Č ty stranné  dohody,u pobyt,, těchto
osob na í zemí  Č eskoslovenská socialistické  republiky.

P ijměte, pane spolkovy minist e, projev mé  hluboké  ricty.
B. Chňoupek

Y Praze dne 11. prosince 1973.
Yáž eny pane minist e,

mám č est Vám sdělit, ž e v|áda Spolkové  republiky Německa vzala na
vědomí  Váš  dopis ze dne 11. prosince 1,973 o vstupu a pobytu osob s trva-
l m bydliš těm v západní ch sektorech Berlí na, kter má toto znění :
fText shora uvedené ho dopisu.)

P ijměte, pane minist e, projev mé  hluboké  ricty.
W. Scheel

SÚA, fond 0211, sv. 112, a.j. 11j, Inf. 2.

P í loha 13

Ansprache des deutschen Bundeskanzlers, Willy Brandt, aus Prag tiber die
Rundfunks- und Fernsehanstalten der Bundesrepublik Deutschland am
11. Dezember 1973

Meine lieben Mitbiirgerinnen und Mitbiirger!

Ich spreche zu Ihnen aus Prag, einer Stadt, der man den schónen Titel
,,die Goldene" gegeben hat. Hier begegnen wir, auf ein paar Quadratki-
lometern zusammengedrángt, aller GróBe und allem Leiden, das Europa
geprágt hat.

In dieser Stadt waren manche von lhnen, liebe Mitbiirger, einst zu
Haus. Und der Staat, mit dem wir heute einen Vertrag geschlossen haben
und mit dem wir diplomatische Beziehungen aufnehmen, dieser Staat barg
in seinen Grenzen die Heimat fiir Millionen Menschen deutscher Sprache
und Lebensart.

Ich war mir des Geschickes dieser unserer Landsleute bewuBt, als ich
meinen Namen unter den Vertrag setzte, der den Beziehungen zwischen
unseren Staaten eine neue Grundlage und unseren Vólkern den Weg zu
einem gutnachbarlichen Zusammenleben weisen soll. Mir war die Summe
des Leides gegenwártig, das die eigentliche Vorgeschichte dieser Vertáge
ist> des Leides, das die Tschechen und Slowaken durch die Brutalitát der
vermeinlichen Úbermenschen traf. Des Leides der Deutschen, die fiir das
unrecht des Nazismus schrecklich zu biiBen hatten.

Ich habe auch nicht verge sen, daB ein anderer Vertrag - vor 35 Jahren

- den Punkt bestimmte, von dem ab es in den Abgrund ging. Niemand
konnte jenes Miinchener Abkommen von 1938, das so griindlich ad ab-
surdem gefiihrt wurde, ungeschehen machen. Aber man fand in miihse-
ligen Verhandlungen KommpromiBformeln, die uns helfen, die Folgen auf
eine Weise zu iiberwinden, mit der sich beide Seiten zufriedengeben kón-
nen.

Durch das Versprechen des Gewaltverzichts konnten wir auch keine
der Gewalttaten tilgen. Aber wir vermochten eine Briicke iiber den Ab-
grund zu bauen.

Der Vertrag, den wir heute unterzeichnet haben, sanktioniert nicht ge-
schehenes Unrecht. Er bedeutet also auch nicht, daB wir Vertreibungen
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nachtráglich legitimieren. Er gibt - nicht anders als der vertrag von Mos-
kau, nicht anders als der von warschau oder der Grundvertrag mit der
DDR - nichts preis, was nicht tatsáchlich lange verloren war.

wir haben etwas gewonnen, das durch zahlen nicht auszudriicken ist:
Durch den Mut zur klarheit verbessern wir die Móglichkeit, fiir unsere
Interessen - und das schlieBt ein, daB wir die Interessen der Westberliner
im sinne des viermáchte-Abkommens mit vertreten - in der welt einzuste-
hen. Dazu trágt bei, daB wir mit einem so wichtigen Nachbarn wie der
cssR die pflicht zum Frieden und den verzicht auf jede gegenseitige Be-
drohung zum geschriebenen Recht gemacht haben.

Die schuld von gestern, die nicht aus der welt zu reden ist, wird nicht
máchtig genug sein, unsere vólker vom wagnis der versóhnung abzuhal-
ten.

unsere jungen Generationen sind nicht aus der geschichtlichen ver-
antwortung entlassen. Aber sie haben ein Recht, ihren eigenen weg in ihre
zukunft zu beginnen. Lassen sie mich hinzufiigen: Nur aus der wahrhaf-
tigkeit gegeniiber der Geschichte óffnen wir fiir die jungen Menschen der
vč lker Europas den weg zu einem Leben, das sie als menschenwiirdig und
sinnvoll betrachten. Dies sehe ich als unsere pflicht.

Europa-Archiv, Folge 3l1974, D 70-71

B8
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P í loha 14

Prohlóš ení  spolkové ho ministra zahranič í  SRN H.-D.Genschera z 19. č er-
vence 1974

V souvislosti s dneš ní  vyměnou ratifikač ní ch listin ke Smlouvě o vzájem-
lych vztazí ch mezi Č SSn u NSR z lI.12.1,973 bych chtěI dát najevo, ž e
spolková vláda nesdí lí  oficiální  v klad č s. vlády, jak byl vyjád en v drlvo-
dové  zprávě k smluvní mu dí lu, podeps ané  za vládu její m p edsedou Š trou-
galem a ministrem zahranič í  Chňoupkem , jakož  i v ristní m v kladu č esko-
slovenské  vlády p ed Federální m shromáž dění m. Spolkovávláda zí stává
u v kladu, ktery ze své  strany vylož ila v memorandu ke Smlouvě a stně
p ed Spolkovym sněmem a Spolkovou radou. V nich vyjád en v klad
Smlouvy ze strany spolkové  vlády je v plné m souladu s literou a duchem
Smlouvy a plně odpoví dá mezinárodněprávní  shodě, které  docí lily obě de-
legace, pokud jde o mnichovskou dohodu a otázky s ní  souvisejí cí . Spol-
ková vláda je dále toho názoru, ž e nic z toho, co č eskoslovenská vláda
nadto rozvedla v č eskoslovenské m Federální m shromáž dění , nemriž e mí t
dle obecné ho mezinárodní ho práva ž ádl vyznam pro mezinárodněprávní
poměr mezi NSR a Č SSn stejně jako pro mezinárodní  vztahy.

V dalš í m obsahuje d vodová zpráva č eskoslovenské  vlády vyjád ení
o tom, Ze Č SSn má v č i NSR materiální  nároky, které  nespadají  pod č lá-
nek II odst. 3 Smlouvy, a sice zvláš tní  reparač ní  nároky, jakož  i nároky na
odš kodnění . Zde bych chtěl p ipomenout, co prohlásil spolkovy kanclé
Brandt 12.72.1,973 v Praze poté , co generální  sekretá Husák na plenární m
zasedání  obou delegací  vyjád il p ání  jednat o takovychto nárocí ch. Spol-
kov kanclé  tehdy z etelně dal najevo, ž e spolková vláda nem ž e jí ti na
takové  nároky. Politika spolkové  vlády slouž í  uvolňování  napětí  a mí ru
v Evropě. Je to politika zaměí ená do budoucna. Smlouva NSR-Č SSR má
uč init teč ku za minulostí , jež  nás dělila. Diskuse o b emenech minulosti,
která by i na naš í  straně mohla otev í t staré  rány a tak vé st ke vzájemné mu
vyč í tání , by musela naruš ovat harmonick , v voj naš ich vztah . Mladá ge-
nerace, která u nás vyrostla po druhé  světové  válce, by měla pro to právě
tak málo porozumění , jako lidé  staré  generace, z nichž  velká č ást ztratila
sv j domov v oblastech, jež  dnes náIež í  Č SSn.



P í loha 15

Prohlóš ení  ministra zahranič í  Č SSn.a. Chňoupka z 19. č ervence 1974

Ve věci kvalifikování  mnichovské  dohody doš lo k vyměně dopis mezi
p edsedou vlády Š trougalem a spolkovym kanclé  em Brandtem. L. Š trorr-
gal dal mož nost zvolit netradič ní  formulací , jež  by vš ak odpoví dala č es-
koslovenské mu pož adavku ,,neplatnosti od samé ho poč átku... W. Brandt
navrhl hledat eš ení , jež  by umož ňovalo oběma stranám ztistat u svych
právní ch stanovisek. Na základě toho pak ctoš lo k formulaci ,,obě strany
považ ují  mnichovskou dohodu za nuliiní ". Č s. strana se touto formulací
í dí  a dodrž uje ji. V interpretaci pojmu ,,nulity" vychází  ze známycb mezí -

národně právní ch argrrmentri, Č eskoslovenská strana nesouhlasí  s interpre-
tací  mnichovské  dohody tak, jak je nap . obsaž ena v memorandu spolkové
vlády k mnichovské  dohodě. Nicmé ně k interpretaci NSR nebylo zaujato
z č s. strany oficiální  stanovisko. Č eskoslovenská strana bud,e vycházet ze
své  interpretace nulity. To je v souladu i s její  pevnou vrilí  ciodrž ovat a pl-
nit smlouvu.

SÚA, fond 0211, sv. 127, a.j. 127, b. 21
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AA
AMZV Č R
BLR
BRD
CDU
CSU
č .č r
č ssn
DM
EHS
FDP
FMF
FMV
FM.Z
GP
KBSE
MF
MID
MLR
MS
MV
}'Í ZY
NATo
NDR
NSR
oZ
PLR
pú v rsč
RSR
SBČ

Použ ité  zkratky

Auswártiges Amt
Archiv ministerstva zahranič ní ch věcí  Č eské  republiky
Bulharská lidová republika
Bundesrepublik Deutschland
christlich-Demokratische union
christlich-soziale union
Č eskoslovensk č erveny k í ž
Č eskoslovenská socialistická republika
Deutsche Mark
Evropské  hospodá ské  sdruž ení
Freie Demokratische partei
Federální  ministerstvo financí
Federální  ministerstvo vnitra
Federální  ministerstvo zahranič ní ch věcí
Generální  prokuratura
Konference o bezpeč nosti a spolupráci v Evropě
ministerstvo financí
ministerstvo inostrannych del
Maďarská lidová republika
ministerstvo spravedlnosti
ministertsvo vnitra
ministertsvo zahranič ní ch věcí
North Atlantic Treaty Organization
Německá demokratická republika
Německá spolková republika
obchodní  zastoupení
Polská lidová republika
p edseclnictvo rist ední ho vyboru Komunistické  strany Č es-
koslovenska
Rumunská socialistická republika
státní  banka č eskoslovenská



SL
SPB
sPD
SSsR
sRN
sú a
USA

sudetendeutsche Landsmannschaft
Svaz protifaš istick ch bojovní kri
sozialdemokratische partei Deutschlands
Svaz sovětsk ch socialistick ch republik
Spolková republika Německo(a)
státní  st ední  archiv
united states of America
st ední  vl bor Komunistické  strany Č eskoslovenska

tist ední  vybor Komunistické  strany Sovětské ho svazu
UV KSC
ú v rss
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Yertrag
der Č

Zusammenfassung

iiber die gegens'eitigen Beziehungen zwischen
SSR und der Bundesrepublik Deutschland

vom Jahre 1973

Radko B ach

Diese Studie ist clie erweiterte Fassung eines Vortrags, den der Autor an-
iáBlich der Tagung der gemeinsarnen deutsch-tschechisch-slowakischen
llistorikerkclmnrission am 10. llovember 1994 in Mtinchen gehalten hat.
Sie stiitzt sich auf A,-r,chvalien, tlie das tschechisclre AuiJcnministerirrm fiir
diesen Zwcck zum Studium freigegeben hat.

Dcr Vcrtrag zw,isclrerr Oer Č SSn und der BRD ist nur inr Kontext mit
den Ostvertrtigen vcrsiántilich, die dic BRD in den Jahren I97a-I973 ge-
schiossen hat. Es ging rrnr einen politischen Vertrag, dessen Sinn iiber den
bi latcrlicn Rahmr-,n hinrusginu.

Dic politisclre Fiihrung ner Č SSn begann die \zorbereitungen der Ver-
hanclluugen rait dcr BR.D auť  Grrrnd ciner Weisung von L. Breschnev auf
dcr Tagung des Poiitisctien Ausschusses des Warsclrauer Paktes vom
20" August 1970. Bis dahin ..par dic tschechoslowakische politische Fiih-
rung einem wirksamcn Druck der SElJ-Partcifiihrung ausgesetzt, die der
Regierung Brandt fcindliclr gegeniibcrstand. lm September 1970 wurdeir
clie Richtlinien fiir die. Vcrhandlungen ausgcarbei tet'uncl tlie organisato-
risclren Voraussetzrrngen (Komrnissionen) geschaffen, Irn Oktobcr 1970
kam cs zrr ersten kontakten zwischen dem tsclrechoslowakischen AuBen-
ministerium urrd dcm deutschen Auswártigen Amt (Besuch von J. Alten in
Prag)"

Die V-crtragsverlrandlun{en begarrnen zunáchst rnit Vorgespráchen,
r]ie von tschechischer seite durch den stellvertretenden AuBenminister
M. Klusák (a[-r September 1971 dcn Stellvertretenden AuBenminister
j" Gótz) urrd von deutscher Seite durch den Staatssekretár P. Frank gefiihrt
rvurden. Von Márz 1971 bis April 1973 fandcn insgesamt sechs Vorge-
spráchsrunden statt.



Auf Drángen der tschechoslowakischen Seite wurde vor allem die
Frage der Ungiiltigkeit des Miinchener Abkommens zum Verhandlungsge-
genstand. Der tschechoslowakische Standpunkt war, daB das Miinchener
Abkommen der Tschechoslowakischen Republik unter Androhung von An-
griffskrieg und Gewaltanwendung aufgezwungen wurde, daB es Bestand-
teil einer verbrecherischen Verschwórung Nazi-Deutschlands gegen den
Frieden sei und eine schwere Verletzung der Grundregeln des Vólkerrechts
darstelle, und daB es deshalb von Anfang an ungiiltig sei, mit allen sich
daraus ergebenden Folgen. Die Bundesrepublik Deutschland war bereit,
sich vom Miinchener Abkommen auf historischer und moralisch-politi-
scher Ebene zu distanzieren und zu erkláren, das Miinchner Abkommen
gelte nicht mehr, es sei erloschen. Sie lehnte es jedoch ab, eine Rechts-
ungtiltigkeit des Miinchener Abkommens ab initio anzuerkennen, da der
Vertrag real durchgefiihrt worden sei, neue Rechtstatbestánde begriindet
habe und seine riickwirkende Aufhebung zu Rechtsunsicherheiten (in Fra-
gen der Staatsangehórigkeit, der strafrechtlichen Verfolgung, des Zivil-
rechts) und zu materiellen Belastungen (Entschádigung) fiihren wtirde. Die
beiden Standpunkte wurden einander im Laufe der ersten zwei Verhand-
lungsrunden gegeniibergestellt und beide Seiten kamen zu dem SchluB,
daB die Ausgangspositionen unvereinbar sind.

Zwischen der dritten und fiinften Runde der Vorgespráche (von Sep-
tember 1971 bis luni1972) wurden mehrere Versuche unternommen, einen
KompromiB zu finden. Nach dem Treffen der ftihrenden Politiker der so-
zialistischen Lánder im August 197I a der Krim wurde aus der Formu-
lierung iiber die Ungtiltigkeit des Mtinchener Abkommens von allem An-
fang an der Zusatz "mit allen sich daraus ergebenen Folgen" zuriickge-
zogen, und die tschechoslowakische Delegation war bereit, iiber diese
Frage mit der deutschen Seite pragmatisch zu verhandeln. Die deutsche
Delegation legte in der dritten Runde eine entgegenkommende Formulie-
rung iiber die Ungiiltigkeit des Mtinchener Abkommens vor und in der
vierten Runde den Entwurf einer Erklárung iiber die Kontinuitát des tsche-
choslowakischen Staates in den Grenzen vom31,.12.1,937. Zll einer Úber-
einstimmung kam es nicht, da der Streit iiber den Zeitpunkt der Ungiil-
tigkeit des Miinchener Abkommens (ex tunc - ex nunc) nicht beigelegt
wurde. Nach der fiinften Runde wurde deshalb eine Denkpause vereinbart.
Da beide Seiten durch die erfolglosen Verhandlungen in eine ungiinstige
Situation gerieten, wurde ein Weg gesucht, wie der Konflikt zu iiberwin-
den sei. Eine mógliche Methode, die in der fiinften Runde der Vorgesprá-
che angedeutet wurde, bestand darin, eine Vertragskonstruktion zu finden,

die es beiden Seiten ermóglichen wiirde, auf ihrem Rechtsstandpunkt zu
beharren. Am 19. September 1972 wandte sich der tschechoslowakische
Premierminister L. Š trougal mit einem Brief an Bundeskanzler W. Brandt,
in welchem er eine Lósung vorschlug, die einerseits von der Nichtigkeit
des Miinchner Abkommens ausging und andererseits ausschloB, daraus
Folgerungen abzuleiten. Der Kanzler schátzte die Konstruktivitát dieses
Vorschlages, er glaubte jedoch nicht, daB dieser Vorschlag ausreichte, un-
verziiglich mit offiziellen Verhandlungen zu beginnen. Deshalb wurde der
Austausch von Standpunkten zwischen den Delegationsleitern fortgesetzt,
und im April 1973 fand die sechste Runde der Vorgespráche statt. Dabei
kam es zu einer Vereinbarung iiber die Rahmenform des Vertrages: Arti-
kel 1 enthielt die Erklárung iiber die Nichtigkeit des Mtinchener Abkom-
mens in den gegenseitigen Beziehungen, Artikel 2 behandelte dann das

Problem der angewandten Rechtsordnung sowie der Staatsangehórigkeit
und schloB eine Entschádigung im Zusammenhang mit dem Miinchener
Abkommen aus. Diese Verstándigung ermóglichte es, zu offiziellen Ver-
handlungen tiberzugehen.

Die offiziellen Verhandlungen der Delegationen fanden in zwei Run-
den im Maí  1973 statt. Schwierigkeiten gab es noch mit den juristischen
Formulierungen der ersten beiden Artikel des Vertrags, da jede der Dele-
gationen versuchte, den Schwerpunkt des Rahmenkompromisses zu ihren
Gunsten zu verschieben. Die weiteren Teile des Vertrages waren im Grun-
de mit dem Vertrag BRD-UdSSR identisch und wurden ohne Schwierig-
keiten vereinbart. Die deutschen Vorschláge fiir die Ergánzung des Vertra-
ges um die humanitáren Fragen und fiir die Erweiterung seiner Giiltigkeit
auf Westberlin wurden von der tschechoslowakischen Seite abgelehnt und
sie wurden in Form eines Briefwechsels gelóst. Die Einigung auf den Ver-
tragstext ermóglichte das Treffen der Minister B, Chňoupek und W. Scheel
in Bonn am t9.-20. Juni 1973. Noch vor der Paraphierung ,les Vertrages
muBten die Minister tiber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen und
tiber den offiziellen Namen der BRD in der tschechischen Sprache ent-
scheiden sowie die Reden anláBlich der Paraphierung des Vertrages ver-
einbaren. Am 20. Juni wurde der Vertrag paraphiert.

In der Zeit zwischen der Paraphierung und der Unterzeichnung des

Vertrages stand noch aus, den Text des Briefes iiber humanitáre Fragen zu
vereinbaren, die mit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen verbunde-
nen Fragen zu behandeln und das Treffen der Regierungschefs vorzube-
reiten. Diese nicht gelósten Probleme ,waren Gegenstand von Delegations-
gespráchen im August 1973. Wáhrend der Text des Briefes iiber huma-
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nitáre Fragen als KompromiB vereinbart wurde (bis auf rlie Art und Weide,
wie Schwierigkeiten bei seiner Realisierung behandelt werden), stieBen
die Verhandlungen iiber diplomatische Beziehungen auf eine Schwierig-
keit, die nicht zu iiberwinden war. Bei den Verh,andlungen iiber konsula-
rische Beziehungen verlangte die deutsche Seite, daB ihre Botschaft nicht
nur natiirliche, sondern auch juristische Personen mit Sitz in West-Berlin
rechtlich vertreten kónne. Da dies die Auslegung des Viermáchte-Abkom-
mens vom 3. September 1971 betraf und einen Prázedenzfall ftir andere
geschaffen hátte, lehnte es die tschechoslowakische Delegation ab, tiber
diese Forderung zu verhandeln. Der Konflikt iiber die Rechtshilfe fiihrte
zur Verschiebung des Staatsbesuchs von W. Brandt, welcher fiir den 6, Sep-
tember 1973 geplant war.

Durch den konflikt iiber die Rechtshilfe erreichte die deutsche Re-
gierung, daB diese Frage aktualisiert und zum Gegenstand internationaler
Beratungen und direkter deutsch-sowjetischer Verharrdlungen wurde.
Nach den Gespráchen von W. Scheel und A. Gromyko in Moskau vom
31.10.- 3.II.I97 -j wurde ein KompromiB gefunden, dem die Tschechoslo-
wakei durch den Austausch von Verbalnoten mit der BRD beitrat. So wur-
de dieser Streit beseitigt, und ohne eine tr)iskussion iiber die iibrigen Streit-
fragen zu erneuern, wurde ein neuer Termin des Besuches von W. Brandt
in Prag vereinbart. Am 12. Dezember 1973 wurde der Vertrag iiber die ge-
genseitigen Beziehungen zwischen aer Č SSR und BRD unterschrieben. An
demselben Tag wurden diplomatische Beziehungen zwischen den beiden
Lándern aufgenommen.

Der Vertrag richtete beide Staaten auf eine Zusammenarbeit auf den
Gebieten der wirtsclraft, wissenschaft, der wissenschaftlich-technischen
Beziehungen, der Kultur, des Umweltschutzes, des Sportes, des Verkehrs
usw. aus. Die Einzelheiten sollten in nachfolgenden, von den zustándigen
Ressorts vorbereiteten Abkommen behandelt werden" Laut BeschlrrB cles
ZK der KPTsch wurde eine sogenannte Konzeption der Bezielrungen mit
der BRD ausgearbeitet - ein die Grenzen des Erforderlichen und Zulássi-
gen bestirnmendes Grundsatzdokument.

Am wenigsten beschánkend waren die Weisungen fiir den Wirt-
schaftsbereich. Der Handelsaustausch zwischen der Č SSR una der BRD
verlief schon frú her erfolgreich, und zwar aufgrund des Abkommens iiber
den Warenaustausch und die Kooperation vom 17.1,2.I970,Da das Abkom-
men am Ende des Jahres 1974 auslief und gleichzeitig die neuen Bedin-
gungen der EWG in Kraft getreten waren, war die tschechoslowakische
seite am AbschluB eines neuen Abkommens interessiert. Besonderer

Nachdruck wurde auf Kooperation und wissenschaftlich-technische Zu,
sammenarbeit gelegt. Das tschechoslowakische Finanzministerium be-
gann mit Vorbereitungsarbeiten fiir eventuelle Verhandlungen iiber die
tschechoslowakischen Anspriiche von Persekutions- und Nichtrepara-
tionscharakter.

Die Konzeption ging im politischen Bereich ausschlieBlich von offi-
ziellen Beziehungen aus, insbesondere zwischen den Parlamenten. Die Be-
ziehungen auf mittlerer Ebene (Stádte, Kórperschaften, Schulen usw.) -
von deutscher Seite vorgeschlagen - wurden nicht untersttitzt.

In der Entwicklung des Reiseverkehrs wurde die BRD mit den ande-
ren sog. kapitalistischen Lándern gleichgestellt, d.h. die ausschlieBlich fiir
die BRD geltenden Beschránkungen wurden aufgehoben.

Im humanitáren Bereich sollten die Aussiedlungsantráge von Perso-
nen im Rentenalter und die Antráge auf Familienzusammenfiihrung mit
minderjáhrigen Kindern tiberwiegend positiv erledigt werden, In Fragen
des Reiseverkehrs und der Aussiedlung geriet das AuBenministerium in
einen streit mit dem Innenministerium.

Das Konzeptionsdokument wurde vor dem Treffen der Minister an-
1áBlich des Austausches der Ratifikationsurkunden genehmigt.

Die Behandlung des Vertrags in den Parlamenten beider Lánder hat
einen Interpretationsstreit iiber die Nichtigkeit des Miinchener Abkom-
mens hervorgerufen. Durch den Austausch der Ratifikationsurkunden am
19.7.t974 trat der Vertrag iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen
aer Č SSR und BRD in Kraft.

In der Anlage der Studie sind die mit dem Vertrag verbundenen Doku-
mente (Protokolle, Noten, Vertragstext, Erklárungen, Kommuniques usw.)
abgedruckt.
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